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ВСТУП

Актуальність теми. Прийняття Конституції України ознаменувало початок нового етапу розвитку нашої держави та її правової системи. Перш за все, це зумовило потребу подальшого вдосконалення не лише законодавства, а й системи та діяльності державних інституцій. Конституція України визначила єдиним органом законодавчої влади в Україні парламент – Верховну Раду України. В сучасних умовах діяльності українського парламенту існує багато про​блем щодо вдосконалення організації його роботи та вирішення завдань управління цією структурно складною, динамічною, багатофункціональною системою. Часте внесення змін і доповнень до законів незабаром після їх введення в дію; велика кількість законодавчих актів, які відхиляються Верховною Радою і Президентом України; невисока оцінка якості прийнятих законів самими учасниками законодавчого процесу; критичне ставлення до багатьох прийнятих законів з боку суспільства зумов​люють необхідність науково обґрунтованої, законодавчо унормованої, ефективної організації роботи Верховної Ради як колективного органу, створення такого механізму її внутрішньоуправлінської діяльності, результатом якої буде спланована, скоор​динована, відповідальна взаємодія всіх структурних ланок.

В організації діяльності українського парламенту використовуються як загальні принципи теорії управління, так і специфічні засади, властиві тільки процесу законотворчості. І тут необхідно розрізняти роль і місце норм конституційного та адміністративного права в його регулюванні. Норми конституційного права визначають правила, на яких будується організація влади в державі, а норми адміністративного права регулюють управлінські відносини у сфері діяльності органів державної влади, зокрема, внутрішньоорганізаційні (внутрішньосистемні, внутрішньоапаратні) – щодо діяльності Верховної Ради України: державно-службові, кадрового забезпечення, контрольні тощо. 

Кваліфікована внутрішньоуправлінська діяльність Верховної Ради України можлива тільки в умовах добре організованої системи, якісних управлінських технологій та комплексності інформаційного забезпечення. Зазначена діяльність безпосередньо пов’язана з організацією управління в результаті якого буде створюватись належний та надійний фундамент для здійснення Верховною Радою головної функції – законотворення. Разом з тим організація діяльності Верховної Ради України ще не в усьому відповідає вимогам часу, а проблема її вдосконалення не отримала належного висвітлення на теоретичному рівні. 

Питанням становлення і розвитку парламентаризму присвячено праці багатьох представників юридичної науки та практики – Бандурки О.М., Гавриша С.Б., Древаля Ю.Д., Журавльової Г.С., Журавського В.С., Ківалова С.В., Кислого П.С., Копиленка О.Л., Кривенка Л.Т., Литвина В.М., Медведчука В.В., Мороза О.І., Подлінєва С.Д., Супрунюка Є.В., Опришка В.Ф., Шаповала В.М., Шемшученка Ю.С., але на даний час немає жодної фундаментального дослідження, присвяченого внутрішньоуправлінській діяльності Верховної Ради України. Наведене не лише обумовило вибір теми дослідження, а й свідчить про її актуальність як для теоретичного аналізу проблеми організаційно-правових засад внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України, так і для визначення нових концептуальних підходів щодо її розв’язання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п. 1.11 Пріоритетних напрямків фундаментальних та прикладних досліджень навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002-2005 рр., затверджених наказом МВС України № 635 від 30 червня 2002 р., та пп. 2.1, 2.2 Головних напрямків наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ МВС України на 2001-2005 рр., схвалених вченою радою Національного університету внутрішніх справ 23 березня 2001 р., протокол № 3.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, узагальнень практики його реалізації Верховною Радою України, наукових праць вітчизняних і зарубіжних вчених-юристів визначити сутність організаційно-правових засад внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України, особливості та види її внутрішньоорганізаційних відносин, а також розробити науково обґрунтовані рекомендації щодо вдосконалення організації діяльності Верховної Ради України.

Виходячи із поставленої мети, в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання:

· дати характеристику діяльності Верховної Ради України як об’єкта організаційно-правового впливу;

· визначити сутність внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України, особливості та види внутрішньоорганізаційних відносин, а також розробити рекомендації щодо вдосконалення організації діяльності Верховної Ради України;

· з’ясувати особливості нормативно-правового забезпечення внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України;

· охарактеризувати форми і методи внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України та проаналізувати їх зміст;

· визначити основні напрямки організаційно-управлінської діяльності Голови Верховної Ради України та його заступників;

· з’ясувати особливості організації роботи народних депутатів в комітетах, комісіях і депутатських групах (фракціях) Верховної Ради України; 

· визначити специфіку організації роботи структурних підрозділів Апарату Верховної Ради України;

· дати характеристику організаційно-правових засад проходження державної служби працівниками Апарату Верховної Ради України;

· визначити шляхи удосконалення чинного законодавства у сфері забезпечення ефективної внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України. 


Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають в процесі внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України. 

Предметом дослідження є організаційно-правові питання внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Поглиблення понятійного апарату здійснювалося за допомогою логіко-семантичного та порівняльно-правового методів (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3., 3.1.). З використанням методу аналізу і синтезу, системно-структурного методу, групування визначено систему внутрішньоорганізаційних відносин у Верховній Раді України (підрозділи 2.1., 2.2., 3.2., 3.3.), нормативно-правове забезпечення її внутрішньоуправлінської діяльності (підрозділ 1.2.), форми і методи роботи українського парламенту (підрозділ 1.3.). За допомогою документального аналізу, спеціально-юридичного та порівняльно-правового методів з’ясовувались специфіка внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України та її основних процедур у сфері забезпечення ефективного законотворення (підрозділи 1.3., 2.1, 2.2., 2.3.). Логіко-семантичний та компаративний методи використовувались для визначення шляхів удосконалення чинного законодавства, адміністративно-правових актів та практики їх застосування у сфері забезпечення ефективної діяльності Верховної Ради України.

Науково-теоретичною базою дисертації є праці вітчизняних і зарубіжних вчених в галузях загальної теорії права, конституційного права, теорії управління, адміністративного права, зокрема, - В.Б.Авер’янова, О.Ф.Андрійко, О.М.Анохіна, К.К.Афанасьєва, О.М.Бандурки, Д.М.Бахраха, Ю.П.Битяка, А.С.Васильєва, В.М.Гаращука, І.П.Голосніченка, Ю.Д.Древаля, В.С.Журавського, Р.А.Калюжного, С.В.Ківалова, П.С.Кислого, Л.В.Коваля, Ю.М.Козлова, В.К.Колпакова, А.Т.Комзюка, О.Л.Копиленка, Л.Т.Кривенка, В.М.Литвина, М.Я.Маслєннікова, В.В.Медведчука, О.І.Мороза, В.Ф.Опришка, О.І.Остапенка, І.М.Пахомова, В.П.Пєткова, С.Д.Подлінєва, А.О.Селіванова, В.Ф.Сіренка, О.Ф.Скакун, В.Д.Сорокіна, Ю.М.Старилова, Є.В.Супрунюка, М.М.Тищенка, В.М.Шаповала, Ю.С.Шемшученка, О.П.Шергіна, В.К.Шкарупи, О.Ю.Якимова та ін. Нормативною основою роботи є Конституція України, закони України, міжнародно-правові акти, нормативні акти Верховної Ради України, які регулюють її внутрішньоорганізаційну діяльність. Інформаційну та емпіричну основу дослідження становлять також узагальнення практичної діяльності Верховної Ради України, політико-правова публіцистика, довідкові видання, статистичні матеріали. Використано також особистий досвід роботи дисертанта у Верховній Раді України.

Наукова новизна одержаних результатів обумовлена як поставленими завданнями, так і засобами їх розв’язання і полягає в тому, що дана робота є одним з перших в Україні комплексних досліджень організаційно-правових засад внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

Уперше:

· визначено структуру системи управління Верховною Радою України та виділено її складові;

· сформульовано пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України.
      Дістали подальший розвиток:
· визначення поняття внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України;

· визначення умов, яким повинна відповідати внутрішньоуправлінська діяльність Верховної Ради України;

· класифікація форм і методів внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України;

· визначення видів внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України;

· систематизація адміністративних послуг, які надаються Апаратом Верховної Ради України.
      Удосконалено:
· напрямки формування моделі керівництва українським парламентом;

· критерії ефективності діяльності Верховної Ради України та її апарату.


Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – положення і висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки проблем організаційно-правового забезпечення внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України;

· у правотворчості - в результаті дослідження сформульовано ряд пропозицій щодо внесення змін і доповнень до чинного законодавства, зокрема, Регламенту Верховної Ради України та інших нормативних актів, які регулюють її внутрішньоорганізаційну діяльність;

· у правозастосовчій діяльності використання одержаних результатів дозволить покращити практичну діяльність щодо організаційного забезпечення внутрішньоуправлінської діяльності українського парламенту; 

·  у навчальному процесі – матеріали дисертації може бути використано під час проведення занять з дисциплін “Адміністративне право”, „Державне управління”, „Конституційне право”. 


Особистий внесок здобувача в одержання наукових результатів, що містяться в дисертації. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, усі сформульовані в ньому положення та висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень автора.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено дисертантом на симпозіумі професорсько-викладацького складу вищих навчальних закладів МВС України “Адміністративне право і адміністративна діяльність органів внутрішніх справ” (м. Сімферополь, 20-22 травня 2005 р.), науково-практичній конференції „Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих вчених” (м. Харків, 25 травня 2005 р.), а також на засіданнях кафедри управління в ОВС Національного університету внутрішніх справ. Основні положення дисертації прийнято до впровадження і використовуються Секретаріатом Голови Верховної Ради України для удосконалення процесів його внутрішньоуправлінської діяльності, Апаратом Верховної Ради України під час підготовки внутрішньоорганізаційних документів. Дисертантом  запропоновано внести ряд доповнень до Закону України “Про комітети Верховної Ради України”, Регламенту Верховної Ради України. 
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Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, огляду літератури за темою дослідження, трьох розділів, поділених на підрозділи, висновків і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 198 сторінок. Список використаних джерел складається із 188 найменувань і займає 15 сторінок.
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ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення численних наукових праць у різних галузях юриспруденції, автором запропоновано нове вирішення наукового завдання, що виявляється у визначенні сутності організаційно-правових засад внутрішньоуправлінської діяльності Верховної Ради України, особливостей та видів її внутрішньоорганізаційних відносин, а також формулюванні науково обґрунтованих рекомендацій щодо вдосконалення організації діяльності Верховної Ради України. Дисертантом сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:
1. Внутрішньоуправлінську діяльність Верховної Ради України можна розглядати як різновид державного управління, яке повинно забезпечувати взаємодію апаратів (служб) Верховної Ради України, їх керівників, народних депутатів як єдине ціле з метою забезпечення виконання норм ст. 85 Конституції України у межах, передбачених ч. 2 ст. 6 Конституції України.
2. Виділено дві неодмінні умови, яким має відповідати внутрішня організація органу законодавчої влади України: 

1) наявність визначених правил, якими він керується під час проведення своїх засідань, організації дебатів, голосування тощо; 

2) обов’язкове дотримання встановлених правил всіма учасниками парламентської діяльності.

3. Для того, щоб Верховна Рада України, приймаючи закони, визначала межі управлінської діяльності та формувала державну політику, повинні виконуватися такі умови: 

· здатність до ефективного функціонування, уникнення внутрішніх конфліктів і чітке дотримання свого регламенту;

· володіння всебічною інформацією про стан справ у державі;

· наявність такої організаційної структури, яка б ефективно забезпечувала постійні комітети, парламентарів аналітичними матеріалами з різних проблем державного будівництва, політики, економіки, культури, освіти, медицини, новітніх технологій тощо.
4. До форм організації діяльності Верховної Ради України належать: основні (сесії; засідання депутатських груп і фракцій, Погоджувальної ради, комітетів, підкомісій і робочих груп, тим​часових слідчих і спеціальних комісій; персональна робота Голови Верховної Ради України, його заступників, голів комітетів; пар​ламентські та комітетські слухання; індивідуальна робота народних депутатів у парламенті та виборчих округах) і допоміжні (особистий прийом громадян і посадових осіб; робота із зверненнями громадян; проведення прес-конференцій та ін​терв’ю; участь в міжпарламентських заходах, а саме – Загальні збори Національної парламентської групи України, засідання Виконавчого комітету Національної парламентської групи України; участь народних депутатів України в наукових, міжпарламентських щорічних та спеціалізованих конференціях і зустрічах; закордонні візити деле​гацій депутатів і парламентського керівництва тощо).
5. Методами організації діяльності Верховної Ради України названо: планування, вироблення і прийняття рішень, контроль за виконанням прийнятих рішень, координацію, роботу з персоналом.

6. Статус та діяльність парламенту України значною мірою залежать від того, як здійснюється керівництво під час його пленар​них засідань та в періоди, коли йде підготовка питань для наступ​ного їх розгляду повним складом законодавчого органу. Тобто, Голова Верховної Ради України відіграє в організації її діяльності надзвичайно важливу, ключову роль. Дослідження еволюції моделі керівництва парламентом України дозволило сформулювати такі її етапи: 1) до 1991 р.; 2) 1991-1992 р.; 3) 1992-1996 р.; 4) 1996-2000 р.; 5) 2000 і по наш час. Їх узагальнення дозволило сформулювати пропозицію щодо доцільності відтворення колегіального керівного органу (його функції з березня 2000 р. отримала Погоджувальна рада).

7. Апарат Верховної Ради України надає народним депутатам такі адміністративні послуги: 1) науково-дослідна робота; 2) підготовка документації; 3) адміністративна допомога.

8. Колегіальний орган, який складають народні депутати України, і апарат Верховної Ради, який формується з державних службовців, мають принципово відмінну основу – статус первинних структуроутворюючих одиниць, який визначається законами. Цим зумовлені різні засади, на яких здійснюється управління названими складовими. Депутатський корпус Верховної Ради організує свою діяльність на самоврядних засадах, а діяльність парла​ментського апарату здійснюється на організаційно-управлінських принципах, суттєво відмінних від самоврядування. Обидві складові парламенту взаємодіють в єдиному законотворчому процесі, пов’язані спільними технологіями цього процесу, тому повинні мати спільний управлінський центр, який би спрямовував і координував їх діяльність. Це можливо лише за умови побудови управління парламентом як окремою державною установою із специфічною двоєдиною організаційною структурою, в якій пріоритетною є структурна частина, що складають народні депутати України, власне Верховна Рада України, як вона визначена в Конституції України.

9. Є підстави розглядати діяльність керівництва Верховної Ради України, народних депутатів як окремий різновид державної служби в її загальнотеоретичному широкому розумінні. Депутати вирішують найважливіші питання державного життя шляхом прийняття законів, і тому функціонування парламенту не може бути виключеним із загального механізму державного управління суспільством, а діяльність депутатів – із цілісного уявлення про систему дер​жавно-службової діяльності. З позицій сучасних підходів до розуміння парламентаризму не викликає ніяких сумнівів те, що формування дієздатного і відповідального законодавчого орга​ну в Україні неможливе без переходу депутатів на професійні засади роботи.

10. Всі напрямки діяльності Верховної Ради України та її заходи забезпечують державні службовці апарату, тому організаційно-правові аспекти його діяльності необхідно розглядати комплексно: як соціальний інститут, організаційно-технологічну систему і найважливіший інструмент забезпечення законодавчої влади. Звідси й основні принципи його побудови: відповідність структури апарату структурі парламенту; підпорядкованість і підзвітність Верховній Раді України; статус юридичної особи.

11. До критеріїв ефективності діяльності Верховної Ради України варто віднести: 1) ступінь забезпечення повноти і якості правового регулювання певної сфери або галузі суспільних відносин; 2) цілеспрямованість; 3) ступінь відповідності напрямків змісту і результатів діяльності підрозділів Апарату Верховної Ради України; 4) достатній для виконання законотворчої діяльності рівень правової, фінансово-економічної та організаційно-кадрової забезпеченості.
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