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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Теоретические и практические проблемы расследования налоговых преступлений"
Актуальность темы исследования. Основным государственным инструментом регулирования экономических отношений и тенденций служит налоговая система. Налоги - это необходимое звено экономических отношений в обществе с момента возникновения государственности. Основным источником формирования бюджета являются налоговые сборы и платежи. С учетом собранных средств формируются государственные и социальные программы и фонды. Помимо чисто финансовой функции налоговый механизм используется для экономического воздействия государства на общественное производство, его динамику и структуру, объемы и качество потребления. Все это определяет исключительную значимость налоговой системы в структуре государства и общества, необходимость выполнения всеми членами общества налоговых обязанностей.
Налоговая система прошла более чем тысячелетний путь развития - от личного и полуимущественного обложения до разветвленной системы федеральных, региональных и местных налогов. Основы ныне действующей налоговой системы Российской Федерации заложены в 1992 году, когда был принят большой пакет законов об отдельных видах налогов. За прошедшие годы в них внесено множество различных изменений.
Общие принципы построения налоговой системы, налоги, сборы и другие обязательные платежи определяются Налоговым кодексом РФ (части первая и вторая) и Законом РФ "Об основах налоговой системы Российской Федерации". Кроме них вопросы применения налогов и налогообложения регулируются множеством указов, постановлений, приказов, распоряжений и инструкций. В одной лишь компьютерной информационно-справочной системе "Кодекс" содержится более 50 тыс. нормативно-правовых актов по вопросам налогообложения. Вопросы уплаты налогов затрагивают каждое юридическое и физическое лицо, имеющее доход или имущество. Поэтому они являются актуальными для гражданина, организации и государства. По официальному отчету об исполнении федерального бюджета за 2000 год в общей сумме доходов Российской Федерации в 1 132 082 611 тыс. рублей, налоговые доходы составили 949 912 700 тыс. рублей, т.е. 83,91 % всего федерального бюджета страны1. Это и объясняет стремление государства и его органов к увеличению налоговых поступлений и их максимальной собираемости.
Однако собрать налоги в полном объеме пока не удается. По тому же официальному отчету недоимка по подоходному налогу с физических лиц составила около 1 %, земельному налогу - около 7 %, автотранспортному - 12 %, налогу на добавленную стоимость -14 %2. Фактически же по оценкам различных специалистов в результате массового уклонения от уплаты налогов государство ежегодно недополучает более 30 % причитающихся платежей. По данным Министерства РФ по налогам и сборам на 1 января 2002 года, 1, 6 млн зарегистрированных в России юридических лиц, т.е. 52 %, не представляют налоговую отчетность или представляют "нулевые балансы"3. Неуплата налогов юридическими и физическими лицами носит массовый характер. Бюджет недополучает огромные деньги, что неблагоприятно отражается на экономической жизни страны, угрожает ее безопасности. Это обусловливает необходимость активной борьбы с данными правонарушениями.
Уголовная ответственность за налоговые преступления введена в ныне действующий Уголовный кодекс Российской Федерации статьями 198 (Уклонение физического лица от уплаты налога) и 199 (Уклонение от уплаты налогов с организации). По фактам нарушений налогового законодательства в России возбуждено уголовных дел: в 1992 г. - 147, в 1993 г. - 1 242, 1994 г. - 3 126, в 1995 г. - 5 670, в 1996 г. - 5 540, в 1997 г. - 4 185, в 1998 г. - 4 085, в 1999 г. -11 498, в 2000 г. - 20 622, в 2001 г. - более 32 тысяч4. Как видно из приведенных данных, количество уголовных дел, возбужденных по налоговым преступлениям, неуклонно растет и имеет устойчивую тенденцию роста.
1 Федеральный закон от 23.04.2002 № 39-Ф3 "Об исполнении Федерального бюджета за 2000 год" и Приложение 1 к Федеральному закону "Об исполнении Федерального бюджета за 2000 год" "Доходы Федерального бюджета за 2000 год) / Консультант Плюс: Российский
2 Там же.
3 РИА "Новости". 21 марта 2002 г. http://antitax.ru/lawbase/news-f.html.
Вместе с тем число уголовных дел о налоговых преступлениях, направляемых в суды, остается крайне малым. По результатам проведенных нами исследований, из возбужденных уголовных дел в суд поступает около 10 %. Почти 90 % дел прекращаются на стадии предварительного следствия или возвращаются судом на дополнительное расследование, в том числе из-за некачественного расследования и недоказанности вины налогоплательщика в совершении умышленного уклонения от уплаты налога. В этих условиях исследование и разрешение криминалистических проблем, связанных с расследованием налоговых преступлений, становится исключительно актуальным и значимым.
Объектом исследования является преступная деятельность, связанная с уклонением от уплаты налогов, и криминалистические методы и средства, применяемые правоохранительными органами в процессе противодействия названной выше классификационной группе общественно опасных деяний. Предмет исследования составляют количественные и качественные показатели, характеризующие криминалистические аспекты налоговых преступлений, криминалистических методов и средств борьбы с этими криминальными посягательствами, а также нормы права, регулирующие уголовную ответственность за налоговые преступления, и нормы уголовного процесса, регламентирующие деятельностьправоохранительных ведомств по их выявлению и расследованию.
Цели диссертационного исследования состоят в следующем: Во-первых, на основе результатов комплексных исследований эмпирического материала определить криминалистические проблемы, связанные с выявлением и расследованием налоговых преступлений.
Во-вторых, разработать целостную криминалистическую концепцию, включающую в свое содержание основные характеристики налоговых преступлений и основы методики их расследования.
4 Статистические отчеты ФСНП РФ за соответствующие годы.
Для достижения указанных целей были поставлены и решались следующие задачи:
- определить понятие и особенности налоговых преступлений, рассмотреть их наиболее характерные уголовно-правовые элементы и признаки, влияющие на выявление и расследование данных деяний;
- проследить тенденции и проблемы криминализации налоговых правонарушений, исследовать их взаимосвязь с другими преступлениями, предусмотренными УК РФ, дать классификацию налоговых преступлений;
- провести криминалистический анализ налоговых преступлений, основных элементов, их характеризующих, а также взаимосвязей этих элементов между собой;
- дать криминалистический анализ обстановки совершения налоговых преступлений, типичных способов уклонений от уплаты налогов, следов преступной деятельности, а также исследовать криминалистические аспекты личности субъектов налоговых преступлений;
- определить основные проблемы выявления рассматриваемой группы преступлений и исследовать методы их выявления;
- проанализировать деятельность контролирующих и правоохранительных органов по выявлению налоговых преступлений и их взаимодействие в этом; определить основные проблемы и особенности расследования исследуемой группы преступлений и пути решения этих проблем;
- разработать основы методики расследования налоговых преступлений, определив типичные следственные ситуации, основные направления, задачи и программы их расследования в таких ситуациях;
- исследовать возможности использования специальных познаний в расследовании и определить круг основных средств доказывания по делам рассматриваемой группы.
Теоретическая и эмпирическая база, методология исследования. Криминалистические проблемы исследования преступлений, их выявления и расследования нашли свое отражение в известных работах О.Я. Баева, В.П.
Бахина, Р.С. Белкина, И.Е. Быховского, А.Н. Васильева, И.В. Возгрина, В.К. Гавло, И.Ф. Герасимова, СЛ. Голубятникова, Л.Я. Драпкина, Е.П. Ищенко, В.Н. Карагодина, В.А. Князева, В.Я. Колдина, А.Н. Колесниченко, В.И. Комиссарова, В.Е. Корноухова, В.П. Лаврова, А.Н. Ларина, А.А. Леви, И.М. Лузгина, В.Н. Махова, В.А. Образцова, Н.А. Селиванова, В.И. Шиканова, Н.П. Яблокова и других.
Отдельные аспекты противодействия уклонению от уплаты налогов нашли свое отражение в дореволюционных трудах русских ученых А.А. Исаева, А.А. Никитского, К.И. Ровинского, В.Н. Твердохлебова, Н.И. Тургенева. Вопросы уголовной ответственности за нарушения налогового законодательства рассматривались А.В. Брызгалиным, В.А. Владимировым, А.В. Галаховым, Л.Д. Гаухманом, Б.В. Волженкиным, В.А. Кашиным, Т.О. Кошаевой, Л.М. Корнеевой, И.И. Кучеровым, В.Д. Ларичевым, Н.А. Лопашенко, В.И. Ляпуновым, В.И. Сергеевым, Н.М. Сологубом, А.Н. Трайниным, П.С. Яни и другими.
Правовым и криминологическим проблемам уклонения от уплаты налогов посвящены диссертационные работы А.К. Айкимбаева, С.С. Белоусовой, М.Ю. Ботвинкина, В.А. Васильева, А.А. Витвицкого, А.В. Иванова, К.Н. Ивенина, И.В. Ильина, Т.Л. Комаровой, М.Э. Кочергиной, А.П. Кузнецова, И.Н. Куксина, И.И. Кучерова, Л.Н. Мякотиной, А.А. Николаева, В.Г.Пищулина, Л.В. Платоновой, Н.В. Побединской, В.П. Рольян, А.В. Сальникова, И.М. Середы, П.С. Яни и целого ряда других исследователей.
В последние годы разработке криминалистических аспектов, связанных с налоговыми преступлениями, посвящены кандидатские диссертации Н.В. Башировой, И.И. Белозеровой, Н.В. Боровика, К.Н. Ивенина, И.И. Кучерова, Е.С. Лехановой, Н.В. Матушкиной, И.В. Пальцевой, М.П. Полякова, К.А. Пирцхалава, Н.С. Решетняк, Е.А. Тришкиной, Л.Г. Шапиро и других авторов, где затрагивались вопросы выявления налоговых преступлений, их расследования применительно к отдельным этапам или сферам финансово-хозяйственной деятельности, либо преступным уклонениям от уплаты отдельных видов налогов или страховых взносов. Криминалистическое исследование проблем, связанных с анализом всех видов налоговых преступлений, основ деятельности по их выявлению и методике расследования преступлений, на диссертационном уровне не проводилось. Эти вопросы потребовали дополнительного, углубленного, всестороннего и комплексного исследования.
Эмпирическим материалом послужили данные статистики за 10 лет, а также материалы 386 уголовных дел о налоговых преступлениях, расследовавшихся в различных регионах страны, и 293 материала об отказе в возбуждении уголовного дела за уклонение от уплаты налогов. Изучались арбитражные дела о налоговых спорах. Изучались опубликованные в периодической печати, специальных изданиях и на электронных носителях данные и материалы о конкретных налоговых преступлениях, операциях налоговых служб по их выявлению и об опыте работы по их расследованию. Проводилось изучение работы подразделений документальных налоговых проверок финансовой полиции Баварии по выявлению налоговых нарушений с выездом на место этих проверок. Использовались обобщения и анализы федеральных и региональных служб налоговой полиции и Генеральной прокуратуры РФ и прокуратур ряда краев и областей РФ о характеристике налоговых преступлений, состоянии и методах противодействия, выявления и расследования налоговых преступлений.
Кроме того, при написании работы учитывались данные опросов и интервьюирований руководителей и сотрудников налоговых инспекций и полиций России, Германии, Австрии, сотрудников органов внутренних дел, прокуратуры и судов, дознавателей, следователей, экспертов, бухгалтеров и аудиторов. Использовался личный опыт следственной работы в должности старшего следователя краевой прокуратуры, в том числе связанный с расследованием экономических преступлений.
Методологической основой диссертационного исследования являются традиционные методы материалистической диалектики, системно-структурного анализа, сравнительно-правовая, статистическая и социологическая методики, а также логические приемы анализа, синтеза, аналогии, моделирования обобщения и перспективный ситуационный подход.
Нормативной базой исследования является налоговое, уголовное и уголовно-процессуальное законодательство. В работе также использовалось законодательство об оперативно-розыскной деятельности, отдельные положения ГК РФ и КоАП РФ, материалы Пленумов Верховного Суда РФ, ведомственные нормативно-правовые акты Министерства РФ по налогам и сборам и Федеральной службы налоговой полиции, Высшего Арбитражного Суда РФ, МВД и Генеральной прокуратуры России.
Научная новизна диссертационного исследования. В диссертации впервые обосновывается необходимость самостоятельного комплексного криминалистического изучения налоговых преступлений, их выявления и расследования. Новизна исследования заключается в том, что это одна из первых работ после принятия Налогового кодекса РФ и внесенных в него изменений и дополнений, Уголовного кодекса РФ (с учетом изменений и дополнений) и Уголовно-процессуального кодекса РФ. Новаторской представляется и попытка комплексного рассмотрения и анализа трех основных блоков криминалистических проблем: комплексного криминалистического анализа налоговых преступлений с позиции действующего законодательства; исследования криминалистической деятельности по выявлению этих преступлений и разработке рекомендаций по ее оптимизации; разработки основ эффективной методики расследования рассматриваемого вида преступлений. Именно эти три блока проблем являются важнейшими в сфере борьбы с налоговыми преступлениями.
Автором впервые выработана целостная криминалистическая модель налоговых преступлений, выявлены, определены и проанализированы основные методы обнаружения налоговых преступлений, разработаны основы криминалистической методики их расследования. Диссертант по- новому подходит к рассмотрению особенностей взаимодействия органов следствия с оперативно-розыскными структурами правоохранительных ведомств и другими организациями. Впервые разработаны основы методики расследования налоговых преступлений как межотраслевые рекомендации, которые концептуально могут использоваться для выявления и расследования налоговых правонарушений в сфере административного, гражданского, налогового и уголовного производства.
В диссертации анализируются криминалистические особенности налоговых преступлений, определяются основные методы их выявления и расследования. Комплексному рассмотрению подвергнуты вопросы криминалистической характеристики налоговых преступлений и методики их расследования. Изложенные в диссертации выводы и предложения могут быть использованы при дальнейшей разработке криминалистической методики, а также при совершенствовании действующего законодательства и разработке новых законодательных предложений. Эти выводы и предложения полностью применимы в практической деятельности правоохранительных органов.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту:
1. Налоговые преступления являются самостоятельным видом экономических преступлений. Современное понимание налоговых преступлений требует серьезной и незамедлительной правовой доработки. Необходимо исключить из него неопределенности и неоднозначные толкования, установить более четкие законодательные рамки налоговых деликтов. Требуется кодификация налогового законодательства.
2. Налоговые преступления являются специфическим видом экономических преступлений, отличаются своей распространенностью, латентностью, финансовым ущербом, сопутствуют и иногда инициируют многие из преступлений, предусмотренных главами 22 и 23 УК РФ.
3. Негативная социальная, экономическая и правовая обстановка способствует совершению налоговых преступлений. Налогоплательщики заинтересованы в уклонении от уплаты налогов и не всегда осуждаются общественным мнением. Система документального учета не полностью обеспечивает своевременное выявление этих преступлений, что осложняет процесс их расследования.
4. Способы совершения налоговых преступлений отличаются многообразием, большим диапазоном структурных приемов. Следует различать способы совершения налоговых преступлений в зависимости от различных платежей, сфер хозяйственной и социальной деятельности, этапов формирования и уплаты налога. Большинство способов налоговых преступлений основано на использовании пробелов, несовершенств и противоречий как налогового, так и иного российского законодательства, сложностей учета и контроля за поступлением налоговых платежей.
5. Следы совершения налоговых преступлений отличаются от следов, характерных для других экономических преступлений. В большинстве своем они не носят явного характера, являются скрытыми, а их замаскированные признаки отражаются в документах не только бухгалтерского, налогового, но и других видов учета. Зачастую между моментом совершения налогового преступления и его обнаружением проходит большой промежуток времени, что нередко приводит к утрате следов.
6. Специфика совершения налоговых преступлений и обстановки, в которой они протекают, объективно исключает возможность применения для выявления этих преступлений целого ряда оперативно-розыскных мероприятий. Поэтому основными методами выявления налоговых преступлений являются криминалистический анализ документов, оптимальный учет налогоплательщиков, документальные проверки, методы экономического, бухгалтерского, финансово-банковского и иных видов анализа.
7. Постоянные изменения законодателем правового режима налогообложения требуют немедленной модификации отдельных методик расследования налоговых преступлений. Именно поэтому разработка базовых положений методики, пригодной для расследования всех видов налоговых преступлений, является одной из основных задач диссертации. и
8. При расследовании налоговых преступлений нет широкого разно-образия вариантов информационной характеристики исходных следственных ситуаций. Типичными являются две: в подавляющем большинстве -уголовное дело расследуется по материалам налоговой проверки и в редких случаях - уголовное дело расследуется по материалам оперативно-розыскной деятельности. Для успешного разрешения этих ситуаций в диссертации предлагаются типовые комплексы следственных и оперативно-розыскных действий.
9. Законодательно определенный круг документов налоговой отчет-ности, типичные материальные и идеальные следы налоговых преступлений позволяют алгоритмизировать и разработать типовые программы расследования. Базой расследования является собирание, исследование и фиксация документов. Значительная часть доказательственной базы формируется на этапе выявления налоговых преступлений.
Ю.Бланкетность диспозиции норм налоговых преступлений, их выраженный отсылочный характер и множественность нормативных документов, регулирующих вопросы налогообложения, обусловливают объективную необходимость широкого использования специальных познаний в бухгалтерской, экономической, финансовой, налоговой и других отраслях знаний. Это вызывает необходимость привлечения широкого круга специалистов и производства различных экспертиз. В диссертации положительно рассматривается вопрос о привлечении ученых-правоведов для консультаций и разъяснения вопросов, входящих в их профессиональную компетенцию. Выводы специалистов в этих отраслях права помогут принимать правильные решения о возбуждении уголовного дела, его квалификации, доказывании обстоятельств, предусмотренных ст. 73 УПК РФ.
11. Основы методики расследования налоговых преступлений имеют междисциплинарный характер и могут использоваться для рассмотрения налоговых правонарушений в сфере административного, налогового и гражданского производства. 12. На основе криминалистического и правового анализа сформулированы предложения по совершенствованию действующего законодательства, касающиеся правовой конструкции составов налоговых преступлений, отдельных статей Налогового и Уголовно-процессуального кодексов РФ.
Теоретическая и практическая значимость исследования. Теоретические положения и выводы, содержащиеся в диссертации, могут быть использованы не только в научных исследованиях по тематике данного направления, но и в работах, выходящих за его рамки и относящихся к различным разновидностям преступлений, совершаемых в сфере экономики. Не меньшее значение эти выводы и предложения имеют при подготовке учебников, методических и учебных пособий по курсу "Криминалистика" и связанных с ним многочисленных спецкурсов, и в первую очередь по спецкурсу "Особенности расследования налоговых преступлений", необходимость которого несомненна. Автором разработаны теоретические основы алгоритмизации процесса расследования налоговых преступлений и предложены теоретические модели (программы) действий следователя и взаимодействующих с ним должностных лиц.
Практическая значимость диссертационного исследования состоит в использовании информации криминалистической характеристики налоговых преступлений для оптимизации процессов выявления, раскрытия и расследования преступлений данной классификационной группы, повышении эффективности выдвижения и проверки версий, поиска и выявления следов и иных последствий рассматриваемых деликтов в документах и других носителях сведений. Диссертантом исследованы и предложены наиболее перспективные приемы и методы расследования, основные направления и формы взаимодействия правоохранительных и контрольно-аналитических органов, разработаны типовые программы расследования в различных следственных ситуациях. Совокупность разработанных автором рекомендаций по выявлению и
13 расследованию налоговых преступлений может быть использована в качестве методологической основы разработки механизма расследования налоговых правонарушений, предусмотренных административным, налоговым и гражданским правом.
Автор надеется, что выводы, положения и рекомендации, сформулированные в ходе исследования, будут способствовать дальнейшему развитию науки и повышению эффективности работы правоохранительных органов.
Апробация и внедрение результатов исследования. Основные положения диссертации опубликованы в двух монографиях, учебном пособии, двадцати двух научных статьях. Общий объем публикаций - 62,5 п.л. Выводы диссертационного исследования докладывались на научно-практических конференциях и семинарах, в том числе четырех международных: на конференции Совета Европы - "Правовые и организационно-тактические проблемы борьбы с преступностью в Сибирском регионе (г. Красноярск, февраль 1999 г.); на эксперт-семинаре Совета Европы - "Проблемы борьбы с организованной преступностью" (г. Красноярск, 2000 г.); на научно-практическом семинаре - "Коррупция: проблемы предупреждения, криминализации и оценки преступных последствий" (г. Красноярск, февраль 2002 г.); на научно-практической конференции - "Экономические правонарушения: история, состояние, проблемы борьбы" (г. Екатеринбург, апрель 2002 г.). Результаты диссертационного исследования легли в основу спецкурса по расследованию налоговых преступлений, лекций и практических занятий на курсах по повышению квалификации следователей правоохранительных органов Красноярского края, а также спецкурса "Компьютерное моделирование расследования преступлений".
Структура диссертации состоит из введения, четырех глав, включающих двадцать параграфов, заключения и списка литературы.


Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Александров, Игорь Викторович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ й Приступая к проведению исследования, диссертант сознавал те трудности, с которыми придется столкнуться. В процессе написания работы многократно изменялось налоговое законодательство, четырежды вносились изменения в уголовный закон, принят новый Уголовно-процессуальный кодекс. Проблемы, связанные с налоговойпреступностью, все еще продолжают оставаться одними из самых сложных и неисследованных в юридической науке, а проблемы криминалистического анализа налоговых преступлений их выявления и расследования являются многогранными и требуют самых широких исследований. Тем не менее проведенная работа Ф позволяет сделать следующие выводы:
1. Налоговые преступления являются самостоятельным видом экономических преступлений и многими своими признаками отличаются от последних. Эти отличия связаны со спецификой сферы налогообложения, особым субъектным составом, своеобразием объекта преступного посягательства и кругом действий, которыми они совершаются.
2. Современная диспозиция норм уголовного закона, определяющего ответственность за совершение налоговых преступлений, требует серьезной и незамедлительной правовой доработки. Необходимо исключить из нее неопределенности и неоднозначные толкования, установить более четкие законодательные рамки налоговых деликтов. Оптимальным является соединение ст.ст. 198 и 199 УК РФ в одну. Требуется серьезная кодификация и систематизация налогового законодательства.
3. Налоговые преступления являются специфическим видом экономических преступлений, отличаются своей распространенностью, латентностью, размером финансового ущерба, сопутствуют и иногда инициируют преступления, предусмотренные главами 22 и 23 УК РФ. Ф
4. Социальная, экономическая и правовая обстановка способствует совершению налоговых преступлений. Налогоплательщики заинтересованы в
363 уклонении от уплаты налогов и не всегда осуждаются общественным мнением. Система налогового и бухгалтерского учета не полностью обеспечивает своевременное выявление этих преступлений, что осложняет процесс их расследования.
5. Криминалистическая характеристика налоговых преступлений является специфичной и обусловливается уголовно-правовой конструкцией диспо-зиции правовых норм, предусматривающих ответственность за налоговые преступления, специальными требованиями, предъявляемыми субъектам преступления, обязательностью отражения следов налогового преступления в документах, специфичностью преступного посягательства и другими обстоятельствами. Между собой элементы криминалистической характе-ристики тесно взаимосвязаны и взаимообусловлены. Эти взаимосвязи поддаются систематизации и могут использоваться в деятельности по выявлению и расследованию преступлений исследуемой группы.
6. Обстановка способствует совершению налоговых преступлений, во многом определяет и характеризует способы уклонения от уплаты налогов, сказывается на особенностях и структуре их механизма. В ней проявляются отдельные личностные черты субъектов налоговых преступлений, формирующих, приспосабливающих или использующих обстановку в своей деятельности по уклонению от уплаты налогов.
7. Способы совершения налоговых преступлений отличаются многообразие и большим диапазоном структурных приемов. Следует различать способы совершения налоговых преступлений в зависимости от различных платежей, сфер хозяйственной и социальной деятельности, этапов формирования и уплаты налога. Большинство способов налоговых преступлений основано на использовании пробелов, несовершенств и противоречий российского законодательства, а также сложностей учета и контроля за поступлением налоговых платежей.
8. Следы совершения налоговых преступлений отличаются от следов, характерных для других экономических преступлений. В большинстве своем они являются скрытыми и их замаскированные признаки отражаются в документах бухгалтерского, налогового и других видах учета.
9. Специфика совершения налоговых преступлений объективно исключает возможность применения традиционных оперативно-розыскными мероприятий, в т.ч. характерных для выявления экономических преступлений. Основными методами выявления налоговых преступлений являются: криминалистический анализ документов; оптимальный учетналогоплательщиков; документальные проверки; методы экономического, бухгалтерского и иных видов анализа.
10. Взаимодействие контролирующих и правоохранительных органов при выявлении и расследовании налоговых преступлений имеет серьезные проблемы, важнейшей из которых является обоснованное и концептуальное распределение полномочий между правоохранительными органами. Большие возможности заложены во взаимодействии информационных систем правоохранительных органов и обмене имеющейся у их информации.
11. Постоянные изменения правового режима налогообложения объективно требуют создания основ методики расследования налоговых преступлений. В содержании этих основ диссертант полагает необходимым включать комплексный криминалистический анализ налоговых преступлений, рекомендации по выявлению этих преступлений и их расследованию.
12. При расследовании налоговых преступлений нет широкого разнообразия вариантов информационной характеристики исходной следственной ситуации. Типичным являются две: в подавляющем большинстве - уголовное дело расследуется по материалам налоговой проверки и в редких случаях - уголовное дело расследуется по материалам оперативно-розыскной деятельности. Для успешного разрешения этих ситуаций возможными являются типовые комплексы следственных и оперативно-розыскных действий.
13. Законодательно определенный круг документов налоговой отчетности, типичные следы налоговых преступлений позволяют алгоритмизировать и разработать типовые программы расследования Специфичным в расследовании налоговых преступления является то, что значительная часть доказательственная базы формируется на этапе выявления этих преступлений.
14. Бланкетность диспозиций норм налоговых преступлений, их выраженный отсылочных характер и множественность нормативных документов регулирующих вопросы налогообложения, обусловливают объективную необходимость широкого использования специальных познаний в бухгалтерской, экономической, налоговой и других отраслях знаний. Это вызывает необходимость привлечения широкого круга специалистов и производства различных экспертиз. Диссертант полагает возможным положительно рассмотреть вопрос о привлечении ученых-правоведов для дачи консультации и разъяснений вопросов, входящих в их профессиональную компетенцию. Выводы специалистов помогут принимать правильные решения о возбуждении уголовного дела, его квалификации, доказывании обстоятельств, предусмотренных уголовно-процессуальным законом.
15. Основы методики расследования налоговых преступлений имеют междисциплинарный характер и могут использоваться для рассмотрения налоговых правонарушений в сфере административного, налогового и гражданского производства.
16. В диссертации рассмотрены далеко не все теоретические и практические проблемы расследования налоговых преступлений. Некоторые только обозначены. Основное внимание посвящено тем проблемам, которые связаны с выработкой целостной криминалистической концепцией взглядов на особенности налоговой преступности и основы криминалистической
366 методики раскрытия и расследования этих преступлений. Диссертант полагает, что дальнейшее исследование всего комплекса указанных проблем может быть продолжена как в направлении их детализации, так и установлении системообразующих закономерностей.
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