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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "История развития государственной статистики Казахстана"
Актуальность. Трансформация Казахстана из союзной республики СССР в суверенное государство означает изменение системы и масштаба координат его развития, а именно вытеснение прежней — внутрисоюзной — общемировой системой координат.
В контексте этой эволюции, на наш взгляд, целесообразным является концептуальное исследование последовательного развития государственной статистики Казахстана первоначально как автономной республики в составе РСФСР, затем как КССР в составе СССР и, наконец, как независимого государства. Статистика Казахстана приобретает государственный статус только в августе 1920 года — когда Казахстан стал автономной республикой в составе РСФСР.
Актуальность данного исследования состоит в том, что он открывает возможность: исследования тех тенденций развития статистики, которые при иных — относительно фактографических и фрагментарных подходах — не могут быть зафиксированы; уточнения в широком историческом контексте существа современных процессов с целью дальнейшего совершенствования статистики Казахстана в рамках общемировой статистической системы в условиях вступления в ВТО;
Изучение истории развития государственной статистики позволит избежать прежних ошибок в методологии и организации статистики суверенного государства Казахстан.
Степень изученности проблемы. В указанном выше ракурсе проблема развития статистики Казахстана исследователями не рассматривалась. Вместе с тем есть целый ряд работ, в которых освещаются различные аспекты развития статистики Казахстана.
Прежде всего следует отметить единственное в этой области диссертационное исследование Е. Алмажанова «Развитие статистики в Казахстане», выполненное в 1971 г.
В силу отсутствия обоснования принятой им периодизации в работе обнаруживается несоответствие темы, объекта, предмета, цели и содержания диссертационного исследования.
Объектом исследования является статистика на территории Казахстана с 1867 г. по 1971 г. Тем не менее в качестве цели исследования заявлена попытка «осветить основные черты развития советской государственной статистики в Казахстане» [3, с. 5]. Данная цель предполагает в качестве предмета исследования — развитие советской, т.е. с 1917 г., статистики в Казахстане. Однако в главе I «Становление и организация статистики в Казахстане» «рассматривается дореволюционное состояние статистики в Казахстане, выделяются основные принципы работы статистических органов дореволюционного Казахстана» [3, с. 5], что, как вполне очевидно, соответствует теме работы, но не соответствует ее цели и предмету исследования.
В работах Ю. К. Шокаманова рассматриваются различные стороны земской статистики, статистики послереволюционного периода, а также деятельности статистических органов собственно Казахстана в советский и постсоветский периоды. Аналогичный подход развивается и другими исследователями, в частности, Ж. Абуталиповым, Т. Жумасултановым, Ж. Кулекеевым.
В этих работах освещаются организационное развитие, предмет, методология, методика и виды статистических обследований, материально-техническая база органов статистики Казахстана и ряд иных аспектов. В них, как правило, отмечаются стадии становления и последующего развития государственной статистики Казахстана. Однако эти указания имеют преимущественно контекстно-стилистический характер и лишены необходимого обоснования. Между тем вопрос о периодизации становления и развития государственной статистики Казахстана имеет существенное значение, так как от его решения зависит ракурс исследования и перспективы выявления тенденций.
Характерная черта этих и аналогичных исследований, представленных по преимуществу статьями, — их аналитическая неравноценность: исследования одних явлений преимущественно описательны, других — более аналитичны. Еще одной их общей чертой является познавательный подход с позиции «успехов» и «достижений», т.е. вне контекста критического анализа рассматриваемых явлений и соответствующей институциональной среды. При этом вне поля зрения остаются общие тенденции развития государственной статистики Казахстана в период с 1920 г. по настоящее время.
Таким образом, имеющиеся к настоящему времени работы не отличаются системным изложением основных — наиболее общих — закономерностей развития государственной статистики Казахстана. Общественная значимость знания закономерностей развития государственной статистики Казахстана и недостаточная научная разработанность указанной проблемы определили тему исследования.
Объект исследования — государственная статистика Казахстана с 1920 года по настоящее время.
Предмет исследования — история развития государственной статистики Казахстана.
Цель исследования — выявление основных институционально-детерминированных закономерностей развития государственной статистики Казахстана.
В работе в качестве основных аспектов развития рассматриваются изменения статуса, организационной структуры, функций статистических органов, методологии, методов, предмета статистических исследований и типов источников статистических данных.
В соответствии с предметом и целью исследования определены следующие основные задачи:
1) выделить периоды развития государственной статистики Казахстана;
2) выявить закономерности развития статуса, организационно-функционального, методологического и содержательного аспектов деятельности органов государственной статистики Казахстана;
3) определить закономерности развития государственной статистики Казахстана на каждом этапе эволюции его государственного статуса
Хронологические рамки исследования охватывают период с 1920 г., в котором возникла государственная статистика Казахстана как автономной республики в составе РСФСР, по настоящее время. (До 1920 г. Казахстан исторически не имел статуса государства). Временная периодизация развития государственной статистики определена в соответствии с периодизацией эволюции статуса государственности Казахстана.
Методологической основой диссертационной работы являются основные положения концепций статистики как науки так и практики, основанной на законе больших чисел и выборочном методе исследования; статистики как количественного метода исторических исследований, назначение которого состоит в описании, анализе и прогнозировании изменений; статистики как вида социальной деятельности, детерминированной не только собственной мотивацией, но и институциональной средой.
Информационной базой решения поставленных задач явились следующие группы источников: законодательные, подзаконные и нормативные акты союзных государственных органов и государственных органов Казахстана, регулирующие деятельность статистических органов; делопроизводственная (организационно-распорядительная) документация; материалы статистических исследований, опубликованные в официальных статистических изданиях; монографические работы и (преимущественно) научные статьи.
Научная новизна исследования состоит в следующем: впервые изучена история развития государственной статистики Казахстана в период с 1920 г. по настоящее время в контексте эволюции государственного статуса Казахстана; в результате проведенного анализа материалов по истории государственной статистики Казахстана систематизировано ее поэтапное развитие; определены основные мероприятия по переходу государственной статистики
Казахстана на международные стандарты в условиях вступления в ВТО.
На защиту выносятся следующие основные положения, в которых нашла отражение научная новизна диссертационного исследования:
1. Формирование национально-государственной статистики Казахстана происходило не естественным путем — без какой бы то ни было стратегии, — а в соответствии с планом создания определенного хозяйственного порядка, а именно централизованно-управляемого хозяйства.
2. Развитие государственной статистики Казахстана в период формирования планово-централизованной системы управления экономикой отличалось противоречием между необходимостью учета менового и планово-натурального хозяйства, относительной исследовательской самостоятельности республиканской статистической организации и общей тенденцией к централизации государственной статистики.
3. Государственная статистика автономной республики Казахстан развивалась не в соответствии с канонами классической статистики, основанной на законе больших чисел и методе выборочных исследований и с необходимостью выполнявшей аналитическую и прогностическую функции, а в качестве элемента интегрального планово-централизованного управленческого учета.
4. К 1948 г. полностью сформировалась и достигла эволюционного пика адекватная централизованно-управляемому хозяйству модель статистики Казахстана, представлявшая собой функциональный элемент планово-централизованной системы управленческого учета.
5. Со времени реорганизации статистических органов в 1948 г. последующий период эволюции государственной статистики КССР явился этапом деградации модели статистики как функционального элемента планово-централизованной системы управленческого учета.
6. Централизация учета и статистики (конца 50-х гг.), существенно ограничив параллелизм, тем не менее не искоренила ведомственный характер государственной статистики, поскольку осуществлялась при сохранении системы валовых показателей баланса народного хозяйства, создававшейся при активном участии ведомств и изначально ориентированной на реализацию их интересов.
7. Освоение с 1992 г. практики расчетов статистических показателей в соответствии с методологией СНС-1993, сопряженное с формированием новых разделов государственной статистики и содержательно не сводившееся лишь к замещению системы показателей БНХ показателями СНС, явилось началом не реформирования, а создания государственной статистики Казахстана как независимого государства.
8. В период с 1991 г. по 1994 г. произошло становление (создание основ) государственной статистики суверенного Казахстана.
9. Развитие государственной статистики суверенного Казахстана — противоречивый процесс в отношении статуса, структуры и функций органов государственной статистики, а также в отношении задачи создания государственной статистики независимого государства.
10. Формируемая в суверенном Казахстане государственная статистическая система является по своему типу комбинированной, поскольку в качестве основных системообразующих факторов при этом выступают СНС—93 ООН, базисные статистические классификации ЕС (NACE, CPA, CN) и соответствующие последним регистры.
11. В настоящее время в РК создана основа системы государственной статистики, соответствующей международным стандартам.
Практическая значимость исследования состоит в том, что его материалы могут быть использованы при разработке управленческих решений по развитию государственной статистики Казахстана, анализе проблем современного периода этого развития, подготовке обобщающих научных трудов, разработке лекционных и специальных курсов по истории статистики Казахстана.
Апробация результатов работы. Результаты исследования нашли широкое применение в учебном процессе института Алматинской академии экономики и статистики при подготовке экономистов по специальности «Статистика» при преподавании дисциплин: социально-экономическая статистика, общая теория статистики; спецкурса «История статистики Казахстана».
На базе собранного материала проведена преподавательско-студенческая конференция «80 лет статистики Казахстана: история и современность» (ИААЭС, Актобе, 2002 г.).
Основные положения диссертационной работы представлены и одобрены на международных (Алматы, 2003 г.; Кокшетау, 2003 г.; Актобе-Оренбург, 2003 г.) и вузовских научно-практических конференциях.
Основные положения диссертации нашли отражение в опубликованных работах, общим объемом 8 пл.
Структура работы. Исследование состоит из введения, трех глав, заключения, 7 таблиц и списка литературы, содержащего 150 источников, а также 50 приложений. Исследование изложено на 159 стр.
Во введении обоснована актуальность, дана характеристика состояния изученности проблемы, изложены цель и задачи, определены объект, предмет, раскрыты научная новизна и практическая значимость исследования. В работе развитие государственной статистики Казахстана познавательно отождествляется с изменением статуса, организационной структуры, функций статистических органов, методологии, методов, предмета статистических исследований и типов источников статистических данных.
В первой главе рассматривается история развития государственной статистики Казахстана и выявляются его закономерности в период пребывания Казахстана в статусе национальной автономии в составе РСФСР и в качестве союзной республики в составе СССР.
Во второй главе исследуются процессы развития государственной статистики в период независимости.
В третьей главе рассматривается систематизация национальной статистики РК в контексте международных статистических стандартов.
В заключении подводятся итоги проделанной работы.
Заключение диссертации по теме "Бухгалтерский учет, статистика", Байжанова, Кулаим Дуйсековна
Выводы к главе 3
1. На основании вышеизложенного можно полагать, что процесс систематизации государственной статистики Республики Казахстан посредством внедрения международных статистических стандартов является поступательным процессом, охватывающим все новые сферы национальной статистической практики.
Так, например, уже в 1996 г. в рамках гранта Всемирного банка была проведена международная экспертиза расчетов ВВП производственным методом и методом конечного использования, подтвердившая правильность применения методологии СНС-93. Прошли экспертизу МВФ и были признаны как соответствующие международным стандартам расчеты индексов потребительских цен и цен производителей промышленной продукции. В апреле-мае 2002 года специальной миссией МВФ была произведена оценка качества статистических данных РК, в частности, данных по национальным счетам, с целью присоединения Казахстана к Специальным стандартам распространения данных. Миссия сделала заключение о том, что качество официальной статистики РК за последние несколько лет существенно улучшилось; применяемая методология в основном соответствует международным стандартам статистики, исходные данные в целом обеспечивают адекватную основу для составления статистики по всем рассматриваемым наборам данных [109, с. 95].
2. В качестве основных системообразующих факторов при этом выступают СНС-93, базисные статистические классификации и регистры.
3. На наш взгляд, процесс систематизации статистики РК имеет важную особенность — характеризуется отсутствием однозначной ориентации на стандарты ООН или ЕС, или иначе, имеет комбинированный характер. Так, внедрение в Республике Казахстан СНС-93 сочетается с применением классификаций ЕС (NACE, CPA, CN) и соответствующих последним статистических регистров. Между тем как в странах ЕС эти классификации увязаны с Европейской системой национальных счетов (ЕСНС-95).
Поскольку применяемые классификации и регистры, а также методология СНС-93 являются существенными характеристиками статистической системы, вышеуказанная особенность позволяет говорить о формировании в Казахстане комбинированной системы национальной статистики, отличающейся от национальных статистик ЕС и, в частности, от национальных статистических систем других стран СНГ.
4. Комбинированный тип формируемой системы государственной статистики, с одной стороны, упрощает задачу решения одних статистических проблем.
Так, например, как отмечалось ранее, внедрение классификаций ОКЭД и КПВЭД, идентичных соответствующим классификациям ЕС, обеспечивает полную идентификацию кодов деятельности и продукции по первым четырем знакам, что в свою очередь, значительно облегчает процесс кодирования. И, таким образом, использование ОКЭД и КПВЭД обеспечивает единый подход к классификации отраслевой структуры экономики и результатов экономической деятельности всех хозяйствующих субъектов, а также значительно упрощает ведение регистров.
Соответствующий Комбинированной тарифно-статистической номенклатуре ЕС (CN) по восьми первым цифрам кода ТН ВЭД СНГ позволяет органично дополнить обеспечивает возможность интегрированного подхода к классификации отраслевой структуры экономики и результатов экономической деятельности всех хозяйствующих субъектов, а также результатов внешней торговли, в том числе и со странами СНГ.
Вместе с тем использование методологии СНС-93 дает возможность развития сельскохозяйственной статистики на основе освоения стандартов ФАО ООН и опыта Национальной сельскохозяйственной статистической службы (NASS) Министерства сельского хозяйства, специалисты которой с 1995 г. оказывают активное содействие статистикам РК в разработке системы методов выборочного обследования агропромышленного комплекса Казахстана, а также в подготовке к первой сельскохозяйственной переписи в РК.
Иными словами, комбинированный характер формируемой в РК системы национальной статистики является относительно прагматичным, так как позволяет использовать преимущества подходов и ЕС, и ООН.
Но с другой стороны, осложняется и актуализируется задача увязки различных разделов национальной статистики, развивающихся в соответствии с разными подходами. В частности, речь идет о задаче согласования микро- и макроэкономической статистики.
5. На наш взгляд, имеет место опережающее микроэкономическую статистику внедрение международных стандартов в области макроэкономической статистики,-Это обстоятельство обусловлено тем, что только система национальных счетов (система макропоказателей) могла явиться системообразующим фактором формирования национальной статистики независимого Казахстана. Поэтому остальные разделы статистики, в том числе и микроэкономичеекая статистика, с необходимостью должны были приводиться в соответствии с СНС, или иначе, не могли быть приоритетными.
6. Каждый отдельный международный статистический стандарт, регламентирующий какую-либо область статистической практики, по существу представляет собой совокупность норм (правил), реализация которых предполагает согласованные (в соответствии с другим стандартом) изменения другой (других) областей статистической деятельности и не только статистической. В противном случае систематизация статистической практики невозможна. С учетом необходимости адаптации внедряемых стандартов к особым институциональным условиям становится предельно очевидным, что процесс создания системы национальной статистики РК на основе международных статистических стандартов еще далек от завершения.
7. Вместе с тем, учитывая, что в Казахстане внедрены СНС-93, а также соответствующие международным стандартам базисные классификации и регистры, являющиеся системообразующими (фундаментальными) элементами статистической системы, можно полагать, что в настоящее время в РК создана основа системы национальной статистики, соответствующей международным стандартам.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
За период с 1920 года государственная статистика Казахстана сформировалась как важная отрасль практической деятельности.
Предложенная в работе периодизация развития статистики Казахстана, критерием которой является такой признак, как статус государственности Казахстана, позволяет отчетливо зафиксировать следующее. Направление развития государственной статистики определяется преимущественно экзогенно — статусом государственности и типом хозяйственной системы.
Характерная для советского периода государственная система учета и статистики соответствовала организационным и методологическим принципам, определяемым централизованно-директивным управлением экономики и по основным аспектам принципиально отличалась от мировой статистической науки и практики. .
Радикальные политические, экономические и социальные преобразования 90-х гг. инициировали интенсивное преобразование методологических и организационных оснований статистической практики, системы первичного учета и статистики, финансирования деятельности органов статистики. Основным результатом этих процессов явилось создание ориентированной на соответствие международным стандартам государственной статистики Казахстана как суверенного государства.
Вместе с тем развитие государственной статистики Казахстана с момента приобретения им суверенитета, как ни парадоксально, но в некотором отношении аналогично событиям 20-х годов. В 20-е годы государственная статистика Казахстана развивалась в методологическом русле, определяемом процессом формирования централизованно-планируемого хозяйства и соответствующей системы управленческого учета, с 90-х — в русле общемировых статистических стандартов. Однако в обоих случаях, хотя и по разным причинам, имеет место неконструктивное отношение органов государственного управления к национальным научным изысканиям в области статистики. Следствием этого является разрыв между интенсивностью и масштабом национальных научных исследований и статистической практикой.
Между тем необходимость целенаправленного государственного содействия развитию национальной статистической науки определяется особенностями институциональной среды Казахстана. Следует учитывать, что усвоение современных методов статистического исследования без знания эпистемологических оснований статистики, формируемого лишь в процессе научных исследований, не является условием, достаточным для корректной статистической практики.
Это обстоятельство тем более актуально, что формирование комбинированной модели государственной статистики предполагает необходимость решения множества разнообразных методологических проблем, связанных с решением задачи увязки различных разделов статистики, т.е. в конечном счете, задачи создания целостной национальной статистической системы. Наконец, необходимо принимать во внимание и тот факт, что существующая система международных стандартов (соответственно и внедряемые в РК стандарты) в принципе не может и в действительности не регламентирует все аспекты национальной статистической практики.
Поэтому мы полагаем формирование органами государственного управления конструктивного отношения к национальным научно-статистическим исследованиям одним из важнейших факторов развития государственной статистики Казахстана.
Современный этап развития государственной статистики Казахстана -это преимущественно этап заимствования международного опыта, который с необходимостью в дальнейшем должен трансформироваться в стадию критического осмысления. Степень конструктивности этого осмысления будет зависеть. от научного потенциала статистиков республики Казахстан.
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