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ВСТУП

Актуальність теми. Подолання кризових явищ в економіці аграрного сектора України, створення умов для стійкого соціально-економічного розвитку держави вимагають розробки та реалізації виваженої економічної політики, спрямованої на модернізацію економіки та забезпечення на цій основі її стабільного  зростання. Це, у свою чергу, зумовлює необхідність удосконалення стратегії і тактики здійснення перетворень. У складному комплексі першочергових змін одне із ключових місць належить формуванню балансу взаємодії ринкового саморегулювання та ролі держави в забезпеченні сприятливих умов господарювання як основи соціально-економічного розвитку суспільства й особистості. Успішне вирішення завдань ефективного розвитку аграрного сектора економіки України, зростання його конкурентоспроможності,  за умов невирішеності світової продовольчої проблеми, набуває не лише суто національної, а й міжнародної ваги.  Тому досить важливу роль у розвитку аграрного сектора повинна відігравати держава,  проводячи реформи галузі та створюючи умови для ефективного виробництва сільськогосподарської продукції.  

На сучасному етапі розвитку державного регулювання економіки країни, важливими питаннями є створення умов для покращення стану справ у реальному секторі економіки, активізації інвестиційного процесу, стимулювання розвитку пріоритетних галузей народного господарства. Реалізація поставлених цілей можлива, зокрема, через застосування інструментів податкового регулювання. Важливу роль  у державному регулюванні аграрного сектора економіки, як відомо, відіграє податкова політика, яка забезпечує фінансову базу держави і є головним знаряддям її економічної політики. 

 Постає нагальна потреба реформування організаційно-економічного механізму державного регулювання діяльності аграрних підприємств засобами оподаткування, які б виконували регулюючі функції, створювали надійне джерело фінансування заходів з охорони земельних угідь та формували бюджети держави різних рівнів.

Вдосконаленням системи державного регулювання виробництва сільськогосподарської продукції на основі раціонального поєднання державних і ринкових механізмів, запровадження нових земельних відносин і  посилення державного протекціонізму аграрного виробництва активно і плідно в різні роки займалися  О.Варченко, П.Гайдуцький, М.Кісіль, М.Латинін, В.Лагодієнко,   Л.Мармуль,  Л. Малюга, А.Мельник,  А. Музиченко, Б.Панасюк,  П.Саблук,  І.Топіха, І.Червен, Г.Черевко, В. Яценко та ін. 

Теоретичними, методологічними і практичними питаннями становлення  системи  податкового регулювання економічних процесів приділено достатньо уваги відомими вітчизняними економістами, серед яких В.Андрущенко, О.Василик,  М.Дем’яненко, Д.Дема, А.Крисоватий, І.Луніна, В.Мельник, П.Мельник, В.Опарін, Є.Опря, Н.Прокопенко, А.Соколовська, В.Синчак,  Н.Танклевська, Л. Тулуш, В.Федосов, а також російськими вченими І.Горським, Д.Черніком, І. Янжулом та ін. 
Віддаючи належне науковим напрацюванням з даної проблематики, варто наголосити, що податкове регулювання економіки аграрного сектору є процесом суперечливим в науково-методичному плані та недостатньо розробленим. Умови підвищення податкового тиску на сільськогосподарські підприємства та причини недостатньої ефективності використання сільськогосподарських угідь мають дискусійний характер і до того ж, в останні роки їм недостатньо приділяється уваги в наукових та адміністративних структурах.

Вищезазначене підтверджує актуальність  та необхідність подальшого дослідження обраної теми дисертаційної роботи, визначає мету, завдання і вибір предмета та об’єкта дослідження, а також його наукове та практичне значення.

Зв‘язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до   науково-дослідної теми Уманського національного університету садівництва «Адаптація організаційно-економічного механізму господарювання до соціально орієнтованих ринкових відносин АПК» (номер державної реєстрації 0101U004493).

Мета і задачі дослідження. Метою наукового дослідження є розробка науково-обгрунтованих рекомендацій щодо удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання діяльності сільськогосподарських підприємств як основи аграрного сектора економіки через засоби оподаткування. 

Відповідно до мети роботи визначено її основні задачі, зокрема:

· дослідити роль організаційно-економічного механізму державного регулювання діяльності аграрних підприємств;

· визначити теоретичні засади взаємозв’язку регулювання розвитку аграрного виробництва з системою оподаткування господарюючих суб’єктів; 

· виявити особливості та наявні тенденції становлення регулюючого змісту системи оподаткування сільськогосподарських підприємств;

· дослідити економічні та адміністративні взаємовідносини держави і реформованих сільськогосподарських підприємств;
· здійснити комплексну оцінку ефективності податкового регулювання діяльності сільськогосподарських підприємств, які зумовлені специфікою аграрного виробництва;

· обґрунтувати напрями вдосконалення земельних відносин у контексті  реформування бази справляння фіксованого сільськогосподарського податку (ФСП);
· розробити пропозиції щодо вдосконалення механізмів спеціального режиму адміністрування податку на додану вартість (ПДВ); 

· запропонувати організаційні та економічні важелі удосконалення механізму державного регулювання діяльності сільськогосподарських підприємств засобами оподаткування.

Об'єктом дослідження є організаційно-економічні засади регулювання діяльності аграрних підприємств  на основі застосування   механізму системи оподаткування. За господарський об’єкт взято сільськогосподарські підприємства Черкаської області різних організаційно-правових форм, землевласники і землекористувачі. Детальні розрахунки проводились на основі даних обліку та звітності сільськогосподарських підприємств Уманського, Жашківського та Христинівського районів Черкаської області. 

Предметом дослідження є сукупність теоретико-методологічних положень та методичних підходів до оподаткування в системі державного регулювання підприємств аграрного сектору економіки.
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження стали діалектичні методи пізнання, основні методологічні положення сучасної економічної теорії та закони ринкової економіки. В дисертаційній роботі для дослідження процесів регулювання діяльності аграрних підприємств засобами оподаткування в значній мірі використано, зокрема,  аналітичний метод та метод статистичних групувань (для оцінки податкового навантаження на підприємств аграрного сектору). Застосування монографічного і логічного методів дало можливість систематизувати й узагальнити вітчизняний та зарубіжний досвід оподаткування сільськогосподарських підприємств. Застосування також знайшли графічний, експериментальний, кореляційно-регресійний метод (для   узагальнення теоретичних засад системи оподаткування в державному регулюванні сільськогосподарських підприємств та визначення методичних підходів до їх подальшого формування). 

Інформаційною та нормативною  базою стали законодавчі та нормативно-правові акти, державні цільові програми, теоретичні та методико-методологічні аспекти організації механізму державного регулювання діяльності аграрного сектора економіки України, звітні дані Державного комітету статистики України, Міністерства аграрної політики та продовольства України, Державної податкової адміністрації у Черкаській області, Черкаського обласного управління сільського господарства, районних податкових інспекцій та управлінь сільського господарства Черкаської області, податкова і фінансова звітність сільськогосподарських підприємств Черкаської області, наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених-економістів, матеріали науково-практичних конференцій, професійних періодичних видань, інші літературні джерела, а також результати власних досліджень та розрахунків.

Наукова новизна результатів дослідження. Результати, отримані у дисертаційному дослідженні, у своїй сукупності створюють умови для вирішення важливої економічної проблеми – регулювання діяльності підприємств аграрного сектора економіки на основі реалізації стимулюючої функції системи оподаткування. Найбільш вагомими результатами наукового дослідження є наступні:  
вперше:

·  запропоновано нові організаційні та економічні важелі державного регулювання діяльності аграрних підприємств у контексті реформування бази справляння фіксованого сільськогосподарського податку із застосуванням коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки земель, що дасть змогу збільшити фінансування заходів з охорони і поліпшення земельних угідь сільськогосподарського призначення та покращення фінансового стану підприємств аграрного сектору;

· розроблено модель регулювання діяльності аграрних підприємств засобами оподаткування, яка значно посилює стимулюючі та перерозподільчі функції оподаткування  і надає їм визначального значення;

  удосконалено:

· трактування поняття сутності і  змісту організаційно-економічного механізму державного регулювання діяльності аграрних підприємств як спосіб дій суб’єкта регулювання із використанням сукупності різноманітних засобів та інструментів, забезпечуючи  стабільний та  ефективний розвиток діяльності аграрних підприємств та економіки держави загалом;
· методичні підходи до визначення розміру ставки фіксованого збору для компенсації сум вхідного ПДВ у разі застосування компенсаційної схеми з фіксованою ставкою, основою якої є врівноваження сум податкового кредиту (сум ПДВ, сплачених у ціні виробничих факторів) та сум фіксованого збору (сум, отриманих у ціні поставок продукції);

дістало подальшого розвитку:

· способи визначення   основних напрямів удосконалення регулювання діяльності аграрних підприємств засобами оподаткування з допомогою трендових моделей прогнозування;

· позиції щодо формування механізму прямого оподаткування залежно від спеціалізації платників, який виступатиме у якості нового спеціального режиму прямого оподаткування доходів від використання сільськогосподарських угідь.

Теоретичне і практичне значення одержаних результатів. Теоретичні і практичні положення дисертаційного дослідження, висновки і пропозиції здобувача, що наведені у роботі, є певним внеском у теорію і практику щодо державного регулювання діяльності підприємств аграрного сектору економіки через вдосконалення системи їх оподаткування. Запропоновані у дисертації розробки та практичні рекомендації можуть бути використані у роботі органів законодавчої та виконавчої влади при подальшому вдосконаленні законодавчої та нормативно-правової бази з питань державного регулювання підприємств аграрного сектору.

Дисертантка брала участь у розробці наукової теми «Науково-методичне забезпечення розроблення проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2012 рік» (держ. реєстраційний номер 0111U006022) Науково-дослідного економічного інституту (довідка № 2/186 від 26.04.2012р.). Крім того, матеріали дослідження використанні Головним управлінням агропромислового розвитку Черкаської обласної державної адміністрації (довідка № 06-20/290 від 21.04.2011 р.), Головним управлінням державного казначейства України у Вінницькій області (довідка № 01.70/14-1392 від 18.04.2011 р.),  Жашківською об’єднаною державною податковою інспекцією Черкаської області (довідка № 1488/01 від 28.04.2011р.), Управлінням агропромислового розвитку Уманської райдержадміністрації (довідка № 255/04-04-1 від 18.04.2011 р.), Уманським національним університетом садівництва (довідка  № 20-06/815 від 22.09. 2011 р.), філією державного підприємства «Державна продовольчо-зернова корпорація України» «Уманський елеватор» (довідка №34-2 від 25.04.2011р.), сільськогосподарським ТОВ «Прометей» Уманського району Черкаської області (довідка № 142-3 від 10.09.2011р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаним науковим дослідженням. Всі розробки та пропозиції, що містяться в роботі, належать автору особисто. Особистий внесок дисертанта полягає в обґрунтуванні теоретико-методологічних засад оподаткування в системі державного регулювання підприємств аграрного сектору економіки.

Апробація результатів дослідження. Результати дисертаційного дослідження пройшли апробацію в ході наукових конференцій, зокрема його положення та висновки було викладено на: III Міжнародній науково-практичній конференції «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (м. Умань, 5–6 червня 2009р.),  IV Міжнародній науково-практичній конференції «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (м. Умань, 20–21 травня 2010р.), II Всеукраїнській науковій конференції молодих вчених «Перспективні напрями розвитку галузей АПК і підвищення ефективності забезпечення агропромислового виробництва» (м. Тернопіль, 15–16 вересня 2010р.), Всеукраїнській науковій конференції молодих вчених (м. Умань, 28 січня 2010 р.),  Науково-практичному круглому столі «Податковий кодекс України як економічна конституція держави» (м. Ірпінь, 15 жовтня 2010 р), VI Міжнародній науково-практичній конференції «Економічні підсумки 2011 р.: досягнення та перспективи» (м. Львів, 23–24 грудня 2011 р.),  Міжнародній науково-практичній Інтернет-конференції «Фінансово-економічні проблеми інноваційного розвитку» (м. Умань, 18 травня 2012 р.).
Публікації. Результати дисертаційного дослідження опубліковано у 19 наукових працях загальним обсягом 5,8 друк. арк., з яких особисто автору належить 5,1 друк. арк.,  з них 10 статей  в наукових фахових виданнях, 2 статті – в інших виданнях; 7 – у матеріалах наукових конференцій.

Висновки

Результатом дисертаційного дослідження є узагальнення теоретичних положень та розробка наукових рекомендацій щодо формування організаційно-економічного механізму державного регулювання розвитку сільськогосподарських підприємств засобами оподаткування. Результати дослідження дають підстави сформувати наступні висновки:

1. На підставі наукових розробок вітчизняних і зарубіжних вчених економістів-аграрників   встановлено, що успішне вирішення завдань ефективного розвитку аграрного сектора економіки України,  зростання його конкурентоспроможності,  за умов невирішеності світової продовольчої проблеми, набуває не лише суто національної, а й міжнародної ваги.  Звідси, досить важливу роль у розвитку аграрного сектора повинна відігравати держава,  проводячи послідовні реформи галузі та створюючи умови для ефективного виробництва сільськогосподарської продукції.  
2. На основі проведеного дослідження доведено,  що в сучасних умовах необхідність активного державного регулювання економіки України зумовлена наступними причинами. По-перше, держава має компенсувати негативні наслідки ринкової економіки, що набуває особливого значення в період становлення ринкових відносин, інституційних перетворень та  інтеграції економіки України у світову економіку. По-друге, дуже важливою є роль держави в регулюванні економічних відносин між господарюючими суб'єктами, галузями народного господарства й регіонами країни. При цьому слід враховувати ту обставину, що національна економіка  – це багаторівнева, багатоцільова і багатофункціональна система, в якій не тільки різні галузі та суб'єкти господарювання, а й різні регіони мають свої особливості та досить суперечливі інтереси. При цьому ринковий механізм не спроможний направити їх розвиток до однієї загальної мети, для цього потрібно забезпечити активне макроекономічне регулювання з боку держави. 
3. Основними проблемами аграріїв є недосконалість законодавчої бази держави, нестабільність цінової політики, відсутність ринків збуту продукції, умови кредитування. Основною причиною цього є занижене, а в деякій мірі відсутнє фінансування державних програм підтримки сільського господарства за рахунок обмежених можливостей Державного бюджету. Саме тому важливою передумовою забезпечення стабільного розвитку аграрного сектору має стати активне застосування засобів регулювання діяльності аграрних підприємств. Сукупність засобів організаційно-економічного регулювання діяльності аграрних підприємств становить механізм, який є результатом організації економічного процесу. Тому організаційно-економічний механізм державного регулювання діяльності аграрних підприємств покликаний забезпечити сталий розвиток. 
4. Встановлено, що організаційно-економічний механізм державного регулювання діяльності аграрних підприємств – це спосіб дій суб’єкта регулювання із використанням сукупності різноманітних засобів та інструментів, забезпечуючи  стабільний та  ефективний розвиток діяльності аграрних підприємств і економіки держави загалом. Провідне місце серед засобів регулювання займає податкова політика.

5. У 1999-2011 рр. функціонування системи оподаткування у сільському господарстві спрямовувалось на максимальне використання фіскальної функції податків, інші їх функції (а особливо регулююча) практично не використовувались, що знаходило відповідне відображення при використанні інструментарію оподаткування та формуванні податкових механізмів. 

Проте, податки, за виключенням акцизів, є формою примусового відчуження частини чистого доходу господарюючих суб’єктів, а відповідно, при наданні податкових пільг додаткові фінансові ресурси у підприємств формуються не завжди, що слід враховувати при визначенні розмірів непрямої фінансової підтримки розвитку сільського господарства через податкові механізми.

6. За результатами проведеного дисертаційного дослідження обраховано, що за 2006-2011 рр. податкове навантаження на сільськогосподарських підприємств Черкаської області має незначні коливання і в середньому становить 2,5 % за 5 років. Якщо б виробництво валової продукції зростало в більших розмірах (хоча б у 2 рази), то ми б мали податковий тягар близько 1,5 %.   Позитивно вплинувши на рівень податкового навантаження, ФСП послабив наповнення місцевих бюджетів і в результаті чого анулював розвиток соціальної сфери сільських територій.

7. Розроблено модель регулювання діяльності аграрних підприємств засобами оподаткування, реалізація якої дасть змогу поліпшити фінансовий стан сільськогосподарських підприємств. Обґрунтовано, що на державному рівні потрібно модернізувати систему оподаткування і врешті-решт – послідовно переходити від економіки споживання до економіки розвитку.
8. Обґрунтовано доцільність запровадження та застосування організаційно-економічних засобів регулювання діяльності аграрних підприємств у контексті нового механізму справляння ФСП, сутність якого має зводитись до щорічної індексації бази справляння цієї податкової форми та розподілу мобілізованої суми податку між місцевими бюджетами і фондами охорони та відтворення земельних угідь сільськогосподарського призначення. Поряд з цим, не завадить відмітити, що фіксований сільськогосподарський податок носить свою назву завдяки фіксованому розміру бази оподаткування, тобто грошової оцінки земельних угідь, станом на 01.07.1995 р. На нашу думку, фіксованими мають бути ставки цього податку, а не оцінка бази його нарахування. Проте, враховуючи, що і ставки ФСП кілька разів змінювались, доцільним є зміна також назви цієї податкової форми, яка в найближчому майбутньому повинна називатись сільськогосподарським податком, що відповідає, наприклад, реаліям Республіки Польща. 

9. Визначено напрями вдосконалення методичних підходів стосовно механізму справляння ПДВ з підприємств аграрної галузі, що  передбачає   розроблення методики режиму фіксованого збору для компенсації вхідного ПДВ;

10. Розроблені науково-обгрунтовані рекомендації щодо удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання діяльності сільськогосподарських підприємств через засоби оподаткування  створюють умови, які дозволять забезпечити ефективний розвиток підприємств аграрного сектора економіки України.
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