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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. В процесі становлення України як самостійного, рівноправного суб’єкта на міжнародній арені особливе місце займає інтеграція нашої держави до світового співтовариства, налагодження економічних зв’язків із різними країнами світу, створення сприятливих умов розвитку іноземного інвестування до української економіки. Внаслідок інтеграційних процесів пріоритетного значення в сучасних умовах набувають питання вдосконалення національного податкового законодавства, зокрема законодавчого визначення  правового статусу нерезидентів - платників податків, імплементації Україною міжнародних угод про уникнення подвійного оподаткування, відповідності українського законодавства досягненням світової практики у сфері оподаткування нерезидентів. 

Актуальності питанню оподаткування нерезидентів сприяло пожвавлення господарської діяльності внаслідок розвитку капіталістичного способу виробництва, виникнення нових форм організації підприємництва (корпорацій, компаній, дохід яких розглядався окремо від доходів фізичних осіб), нових видів майна та нових джерел доходів (агентських операцій, лізингу, франчайзингу, факторингу та ін.). Адже з  кінця ХІХ сторіччя і до цього часу світовий устрій характеризується розвитком міжнародної торгівлі, мобільністю, значним переміщенням капіталів, міграційними процесами. 

Водночас зі зміною геополітичного устрою Європи після першої світової війни і необхідності поповнення бюджетів новостворених держав зазначені процеси призвели до суттєвого збільшення випадків оподаткування нерезидентів і, відповідно, виникнення проблемних питань, пов’язаних із цим процесом, в тому числі визначення податкового статусу нерезидентів, особливостей оподаткуванням цієї категорії платників, питань подвійного оподаткування і способів його усунення.

За часів Радянського Союзу темі оподаткування нерезидентів не приділялось значної уваги з боку науковців, оскільки в межах планової економіки участь нерезидентів в економічних процесах держави була малоймовірною.

Тоді як міжнародне співтовариство протягом останнього століття вдосконалювало правовий механізм оподаткування нерезидентів, напрацьовувало понятійний апарат, термінологію, для України ці питання набули актуальності лише із проголошенням її як  незалежної держави.

У 1928 році  Е. Селігман, один із розробників першого проекту міжнародної податкової угоди, стверджував: «Ми є, прямо або опосередковано, громадянами світової економіки» [10]. З того часу минуло більше 80 років, але це висловлювання не втратило своєї актуальності. Навпаки, воно дуже чітко характеризує  сутність сучасних міжнародних відносин. 

Загальновідомо, що однією із проблем становлення економіки країни, що розвивається, є відсутність достатніх фінансових ресурсів. Їх залучення і подальше раціональне використання є запорукою збагачення і стабілізації суспільного життя, процвітання країни в цілому. В сучасному світі, який характеризується інтенсифікацією усіх процесів, пов’язаних з міжнародною міграцією капіталу, в найбільш вигідному  стані опиняється держава, яка завдяки привабливому інвестиційному клімату залучає додаткові фінансові потоки до використання у власній економіці.

Участь іноземного капіталу в розбудові вітчизняної економіки може відбуватися у різних формах, зокрема шляхом здійснення господарської діяльності в Україні безпосередньо нерезидентом.

На сьогодні в українській юридичній науці відсутні дисертаційні дослідження та монографічні роботи, в яких комплексно розглядалися б питання правового регулювання оподаткування нерезидентів та які розкривали б особливості податково-правового статусу нерезидента як учасника податкових правовідносин. Деякими науковцями розглядаються лише певні аспекти податкових правовідносин за участі нерезидентів у межах проведення  наукових досліджень щодо  інших дискусійних питань податкового права.
Водночас на відмінностях, притаманних статусу нерезидентів, наголошували ще такі корифеї фінансово-правової науки, як І. Х. Озеров,        М. І. Тургенєв,  І. І. Янжул. 
Серед наукових робіт вітчизняних вчених, розроблених останнім часом, в яких тією чи іншою мірою висвітлювались питання оподаткування нерезидентів в Україні, слід виділити праці О. В. Бакун, М. О. Перепелиці,                              О. О. Головашевича, В. М. Желіховського, М. В.  Жернакова, О. І. Зоріної,       Ю. О. Костенко, О. В. Кліменко, О. І. Максака, Ю. В. Оніщика,                            О. Г. Свєчнікової, П. О. Селезня, С. В. Пархоменко-Цироциянц, А. І. Сироти.
Суттєвий вплив на формування наукової позиції автора дисертації мали праці вчених у галузі фінансового права, зокрема: Л. К. Воронової,                     М. П. Кучерявенка, Н. Ю. Пришви, Л. А. Савченко, О. В. Солдатенко,                    І. Б. Заверухи.
Під час даного дисертаційного дослідження також використовувалися розробки іноземних вчених як юристів, так і економістів: О. В. Бризгаліна,           Д. В. Вінницького, М. В. Карасевої, М. М. Кобзарь-Фролової, О. Ю. Коннова,      С. Г. Пепеляєва, Г. В. Петрової, Н. І. Хімічевої, Т. С. Адамса, Р. Л. Дернберга,       Д. Пеппера, А. А. Скаара, Х. Д. Левіна, Д. А. Вайнтрауба, С. Паркінсона,               К. Фогеля, В. Сурони.


В ході дослідження проаналізовано праці науковців у галузі загальної теорії держави і права, а саме: С. С. Алексєєва, С. Н. Братуся, Н. В. Вітрука,                 С.О. Комарова, Н. І. Матузова, Р. В. Манакової, А. В. Міцкевича,                        В. А. Патюліна та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано  в межах науково-дослідницької теми «Механізм адаптації законодавства в сфері прав громадян України до законодавства Європейського Союзу» (номер теми 06 БФ 042-01, номер державної реєстрації 0101U003579), яка включена до тематичного плану юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є теоретичне узагальнення та вирішення наукового завдання, що полягає у комплексному вивченні проблем правового статусу нерезидентів як учасників податкових правовідносин.

Відповідно до поставленої мети у роботі вирішуються такі завдання:

–
дослідити історичні передумови виникнення та розвитку процесу оподаткування нерезидентів;

–
розкрити особливості нормативно-правового регулювання правового статусу нерезидентів – суб’єктів податкових правовідносин як фізичних, так і юридичних осіб;

–
встановити специфіку сплати нерезидентами – юридичними особами  податку на прибуток підприємств, податку на додану вартість та земельного податку в Україні;

–
окреслити особливості правового статусу нерезидентів – фізичних осіб при оподаткуванні прямими податками, зокрема: податком на доходи фізичних осіб, земельним податком  та непрямими  – податком на додану вартість, акцизним податком в Україні;

–
проаналізувати генезис поняття «постійне представництво нерезидента» та особливості правового статусу цього суб’єкта податкових правовідносин;

–
дослідити іноземний досвід застосування податкового законодавства у сфері оподаткування нерезидентів, обґрунтувати можливість його застосування в Україні;

–
охарактеризувати загальні положення подвійного оподаткування і правових механізмів усунення цього  явища, притаманного для оподаткування нерезидентів;  

–
визначити проблеми реалізації податкових обов’язків нерезидентів на практиці;

–
розробити пропозиції щодо внесення змін до чинного податкового законодавства України з метою вдосконалення правового регулювання оподаткування нерезидентів.

Об’єктом дослідження є сукупність врегульованих нормами права суспільних відносин, що виникають у процесі реалізації нерезидентом його статусу учасника податкових правовідносин.

Предметом дослідження є фінансово-правові норми, що регулюють правовий статус нерезидентів як учасників податкових правовідносин.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертації складає комплекс загально- та спеціально-наукових методів дослідження. Загальнонауковий діалектичний метод  пізнання правової і соціальної дійсності використовувався для проведення визначення сутності досліджуваного явища, а саме – нерезидентів як суб’єктів податкових правовідносин, у єдності матеріального змісту та юридичної форми (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 3.1). Історико-правовий метод став у нагоді при дослідженні запровадження і практики використання термінів «нерезидент», «резидент», «постійне представництво» (підрозділи 1.1, 1.2). Застосування компаративного методу дозволило здійснити  науковий аналіз для встановлення  спільного і відмінного  в податковому законодавстві різних держав світу, сприяло запозиченню іноземного і міжнародного правового досвіду у сфері оподаткування нерезидентів (підрозділи 1.3, 2.1, 2.2, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3). Метод моделювання дозволив  розробити науково-теоретичні пропозиції змін до чинного законодавства щодо оподаткування нерезидентів в Україні (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1, 3.2). Метод класифікації сприяв виділенню характерних ознак, притаманних нерезидентам – платникам податків, що дозволило автору запропонувати класифікацію нерезидентів на групи (підрозділи 1.1, 2.1, 3.1).

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим в Україні узагальненим дослідженням правової природи нерезидента як суб’єкта податкових правовідносин,  в якому на підставі комплексного аналізу змісту правового статусу нерезидентів запроваджено пропозиції щодо усунення існуючих недоліків чинного законодавства України. 

Найбільш суттєвими положеннями, що містять наукову новизну є:

уперше:

-
охарактеризовано історичний розвиток поняття «нерезидент» та «постійне представництво нерезидента» як суб’єктів податкових правовідносин;

-
наведено визначення нерезидента як суб’єкта податкових правовідносин, відповідно до якого ним є суб’єкт, який має особливий податково-правовий зв’язок з державою, що полягає у розповсюдженні податкової юрисдикції держави на доходи цієї особи, отримані лише на її території на підставі умов, що визначаються  національними та міжнародно-правовими нормами, інкорпорованими до національного законодавства;

-
запропоновано класифікувати нерезидентів на підставі наявних відмінностей у обсязі прав і обов’язків, наданих чинним законодавством;

-
аргументовано висновок про необхідність відокремлення податкової дієздатності та деліктоздатності як елементів правосуб’єктності нерезидента – суб’єкта податкових правовідносин;

-
сформульовано позицію щодо особливого значення при розгляді правового статусу нерезидента принципу недискримінації, закріпленого пп. 4.1.2. п.4.1. ст.4. Податкового кодексу України;

-
запропоновано авторські проекти статей Податкового кодексу України з метою усунення існуючих нормативно-правових прогалин і недоліків; 

-
наведено визначення майнової бази для цілей визначення постійного представництва нерезидента; 

удосконалено:

-
запропоновано внесення значної кількості уточнень, змін щодо правового регулювання оподаткування нерезидентів до Податкового кодексу України, зокрема: визначення поняття «нерезидент», «постійне представництво», «роялті» та ряд інших; 

-
запровадження змін до порядку підтвердження резидентства, передбаченого чинним законодавством України;

-
положення щодо участі податкового агента при залученні нерезидента до сплати земельного податку в Україні;

-
введення єдиних ставок податку на доходи фізичних осіб як для резидентів, так і для нерезидентів України, при оподаткування доходів від продажу (обміну) об’єктів  нерухомості; 

-
внесення змін до Податкового кодексу України, з метою більш чіткого визначення критеріїв резидентства для цілей оподаткування податком на доходи фізичних осіб, зокрема, впровадження визначення термінів: «місце проживання» і «постійне місце проживання»; 

          дістали  подальшого розвитку:
-
положення щодо необхідності введення терміна «організація»  на доповнення до поняття «юридична особа», що зумовлюється необхідністю наявності юридичних підстав для оподаткування в Україні іноземних організаційних одиниць, які можуть здійснювати підприємницьку діяльність без утворення юридичної особи;  

-
положення щодо визначення податкової юрисдикції держави, її впливу на зміст правовідносин щодо оподаткування нерезидентів; 

-
наукові розробки щодо методів і способів боротьби з ухиленням від оподаткування з урахуванням світового досвіду в цій сфері. 

Практичне значення одержаних результатів. Висновки й положення дисертаційного дослідження можуть бути використані в різних сферах суспільного життя, зокрема: 

у сфері правотворчого процесу – при розробці юридичних норм, з метою усунення  недоліків, наявного правового вакууму в деяких питаннях оподаткування нерезидентів, а саме при підготовці змін до Податкового кодексу України, розробці й удосконаленні підзаконних нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, Державної податкової служби України. Окремі пропозиції, сформульовані автором щодо вдосконалення чинного законодавства відносно визначення поняття «нерезидент» для цілей оподаткування, були використані Головним науково-експертним управлінням апарату Верховної Ради України в процесі роботи над проектом Податкового кодексу України (довідка № 16/3-1143 від 10  листопада 2010 р.);

у сфері науково-дослідної діяльності – для подальших розробок проблем і питань, пов’язаних з участю нерезидентів у податкових правовідносинах в Україні;

у навчальному процесі – при написанні розділів підручників і навчальних посібників з курсів «Фінансове право», «Податкове право», створенні спецкурсів з питань оподаткування нерезидентів в Україні;

у практичній діяльності – матеріали дисертаційного дослідження доцільно використовувати для підвищення рівня правосвідомості як платників податків,  так і працівників податкових органів та інших суб’єктів податкових правовідносин.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та теоретичні висновки  дисертації оприлюднені дисертантом у доповідях на науково-практичних конференціях: «Проблеми реформування правовідносин у сучасних умовах очима молодих дослідників» (13–14 квітня 2005 року, м. Київ); «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих учених» (23–24 квітня 2009 року, м. Київ); «Актуальні питання державотворення в Україні» (21–22 квітня 2011 року,  м. Київ), що відбулися в Київському національному університеті імені Тараса Шевченка;  «Україна. 20 років шляхом незалежності» (23–24 травня 2011 року, м. Київ), що відбулася в Академії адвокатури України, та на Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми запобігання та протидії корупції і охорони права власності»  (1 червня 2011 року, м. Херсон).
Матеріали дослідження обговорювались на кафедрі адміністративного та фінансового права юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка.
Публікації. Основні положення дослідження викладено у 8 публікаціях, включаючи 6 наукових статей у фахових виданнях та 2 тези доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, поділених на десять підрозділів, висновків до кожного розділу та загальних висновків до роботи, додатків та списку використаної літератури (189 найменувань). Загальний обсяг дисертаційного дослідження становить 206 сторінок.
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ВИСНОВКИ

У процесі дослідження проблем, що розглядались у даній роботі, було визначено поняття нерезидента як суб’єкта податкових правовідносин та основні характеристики, притаманні оподаткуванню нерезидентів, наведено особливості оподаткування нерезидентів в Україні через аналіз чинного законодавства, охарактеризовано правосуб’єктність нерезидента, її особливості. 

Відповідно до поставленої мети і завдань в роботі досліджено історичні передумови виникнення та розвитку процесу оподаткування нерезидентів; розкрито особливості нормативно-правового регулювання правового статусу нерезидентів – суб’єктів податкових правовідносин, як фізичних так і юридичних осіб;  встановлено специфіку сплати нерезидентами – юридичними особами  податку на прибуток підприємств, ПДВ та земельного податку в Україні; окреслено особливості правового статусу нерезидентів – фізичних осіб при оподаткуванні податком на доходи фізичних осіб,  та земельним податком в Україні; проаналізовано розвиток поняття «постійне представництво нерезидента» та особливості правового статусу цього суб’єкта податкових правовідносин; досліджено іноземний досвід застосування податкового законодавства у сфері оподаткування нерезидентів, обґрунтовано можливість його застосування в Україні; охарактеризовано загальні положення подвійного оподаткування і правових механізмів усунення цього  явища, характерного при  оподаткуванні нерезидентів; визначено проблеми реалізації податкових обов’язків нерезидентів на практиці; запропоновано зміни до чинного податкового законодавства України з метою вдосконалення правового регулювання оподаткування нерезидентів.

          Проведене автором даної дисертаційної роботи дослідження дало змогу сформулювати й винести на захист нижченаведені наукові положення, висновки, практичні пропозиції й рекомендації:

1. Характерною рисою поняття «нерезидент» є те, що його сутність, як філологічна, так і правова, розкривається через слово від якого воно походить – резидент. У зв’язку з цим розгляд особливостей правового статусу нерезидента нерозривно пов’язаний з аналізом критеріїв визначення поняття «резидент» і притаманного йому правового статусу. Питання визначення правового статусу нерезидента і його нормативно-правового регулювання в більшості випадків ускладнюється наявністю іноземного елементу у визначених відносинах, оскільки досить часто нерезидент є громадянином або суб’єктом підприємницької діяльності іноземної держави. 

2. Нерезидент – суб’єкт податкових правовідносин – суб’єкт, який має особливий податково-правовий зв’язок з державою, що полягає у розповсюдженні податкової юрисдикції держави на доходи цієї особи, отримані лише на її території на підставі умов, що визначаються  національними та міжнародно-правовими нормами, інкорпорованими до національного законодавства. 

3. Доведено особливе значення принципу недискримінації при розгляді правового статусу нерезидента, що закріплений пп. 4.1.2 п.4.1 ст.4 Податкового кодексу України, оскільки імплементація даного принципу гарантує нерезиденту захист його інтересів в іншій державі. 

4. На підставі відмінностей у правовому статусі нерезидентів, зумовлених застосуванням внутрішнього та міжнародного податкового законодавства, автор пропонує таку їх класифікацію: звичайні нерезиденти, нерезиденти зі спеціальним статусом та нерезиденти з привілейованим статусом.

5. Важливу роль при поширенні податкової юрисдикції держави на доходи нерезидента має принцип, відповідно до якого дохід такої особи від підприємницької діяльності, здійснюваної на території іншої держави, оподатковується лише тоді, коли  підприємство має розташоване в ній «постійне представництво». Традиційно, концепція «постійного представництва» вимагає фізичної присутності в країні, яка оподатковує доходи нерезидента.

6. Історичний процес розвитку і вдосконалення поняття «постійне представництво» характеризується активною участю і співпрацею з видатними світовими вченими міжнародних організацій і об’єднань, серед яких найбільш вагомий внесок зробили Ліга Націй, ОЕСР, ООН. Еволюцію зазначеного поняття умовно можна розподілити на  три етапи: із середини XIX ст. по 1920 рік, з 1920 року по 1946 рік і з 1946 року до сьогодні. 

7. Термін «постійне представництво» в податковому аспекті не завжди збігається  з його організаційно-правовим визначенням, оскільки навіть діяльність через  представника, уповноваженого діяти від імені компанії на підставі довіреності, створює «постійне представництво» для податкових цілей. Для остаточного вирішення питання щодо виникнення на території України постійного представництва іноземної компанії слід звертатись безпосередньо до тексту податкової угоди України з країною, резидентом якої є дана компанія.

8. Враховуючи сучасний стан розвитку новітніх технологій, неминучим є процес зміни сталих принципів оподаткування, що ґрунтуються на існуванні «постійного представництва». Значний розвиток електронного бізнесу привів до перегляду традиційних підходів і вимагає іншої моделі податкових відносин між країнами. Основна проблема – у порозумінні між розвиненими країнами – експортерами капіталу та інтернет-послуг (технологій), які  наполягають на резидентському критерії, і країнами, що розвиваються,  а отже, імпортують капітал і, відповідно, наполягають на оподаткуванні у джерела доходу.

9. Серед основних сучасних напрямів діяльності іноземних держав у сфері боротьби з уникненням міжнародного оподаткування та  контролю за цим явищем можна виділити такі засоби: обмеження застосування «податкового шопінгу» (англ. – «treaty shopping»); регулювання трансфертного ціноутворення, (англ. – «transfer pricing»); контроль за діяльністю так званих «контрольованих іноземних компаній», обмеження операцій за участю таких компаній через податкові гавані; протидія тонкій капіталізації або внутріфірмовому кредитуванню (англ. – «thin capitalization»); двосторонній обмін інформацією та взаємна адміністративна допомога.

10. До кола платників податку з числа нерезидентів законодавець включає на сьогодні лише юридичних осіб і постійні представництва нерезидента (пп.133.2.1, 133.2.2 п.133.2. ст.133 Кодексу). Поза межами переліку залишилися суб’єкти підприємницької діяльності, які не є юридичними особами. Варто зазначити, що юридична особа, як організаційно-правова форма здійснення підприємницької діяльності, характерна для романо-германської (або континентальної) системи права, тоді як англосаксонська система права передбачає набагато ширше коло суб’єктів, які можуть здійснювати підприємницьку діяльність без створення юридичної особи, а через інші форми корпоративних, підприємницьких утворень. 

11. Автор цього дисертаційного дослідження вважає за доцільне запропонувати власне визначення поняття «нерезидент» для цілей Податкового кодексу України, а саме змінити пункти «а», «б» підпункту 14.1.122 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України і викласти у такій редакції: «14.1.122. нерезиденти – це: а) юридичні особи та суб'єкти господарської діяльності, що не мають статусу юридичної особи (філії, представництва, інші структурні підрозділи тощо) з місцезнаходженням за межами України, які створені відповідно до законодавства інших держав; б) будь-які організації (корпоративні утворення, фірми, особисті компанії тощо),  що володіють цивільною правоздатністю і створені відповідно до законодавства іноземних держав; в) розташовані на території України дипломатичні представництва, консульські установи та інші офіційні представництва іноземних держав, міжнародні організації та їх представництва, що мають дипломатичні привілеї та імунітет, а також представництва інших іноземних організацій і фірм, які не здійснюють господарської діяльності відповідно до законодавства України». Пункт «в» залишити в чинній редакції та, відповідно, замінити на пункт «г».

12. Вважаємо, що постійне представництво нерезидента включено до переліку платників податку на прибуток з числа нерезидентів помилково, оскільки постійне представництво за своїм правовим статусом прирівнюється до резидента і має особливий, відокремлений статус. У зв’язку з цим  доцільно було б внести відповідні зміни до п.133.2 Податкового кодексу України, а саме: «133.2. Платниками податку з числа нерезидентів є: 133.2.1. юридичні особи та суб'єкти господарської діяльності, що не мають статусу юридичної особи (філії, представництва, інші структурні підрозділи тощо) з місцезнаходженням за межами України, які створені відповідно до законодавства інших держав та які отримують доходи з джерелом походження з України, за винятком установ та організацій, що мають дипломатичні привілеї або імунітет згідно з міжнародними договорами України; 133.2.2. будь-які організації (корпоративні утворення, фірми, особисті компанії тощо),  що володіють цивільною правоздатністю і створені відповідно до законодавства іноземних держав та які отримують доходи з джерелом походження з України».

13. Особливістю правового статусу нерезидента є застосування до його доходів «податку на репатріацію» у розмірі 15%.
14. Автором пропонується запровадження податкових норм, щодо необхідності підтвердження резидентства у законодавчо визначені строки, але з можливістю надання довідки про відповідний статус компетентного органу договірної держави і після здійснення виплати нерезиденту протягом 1 (одного) року з моменту такої виплати.
15. Позитивною новацією Податкового кодексу України щодо поняття постійного представництва є наближення критеріїв його визначення до стандартів, які застосовуються у світовій практиці, а саме доповнення поняття «постійне представництво нерезидента» переліком винятків, за наявності яких постійне представництво не виникає.
16. Аналізуючи зміст чинних податкових норм, потрібно підкреслити відсутність чітких критеріїв щодо підстав виникнення постійного представництва нерезидента за умов представлення його інтересів резидентом. У даному разі законодавець не враховує досить важливу характеристику, а саме безпосереднє здійснення, використання, а не лише наявність повноважень. Зауважимо, що в оригіналі тексту Модельної конвенції передбачається не тільки наявність повноважень, але й їх здійснення.
17. Правова база, на якій ґрунтується справляння земельного податку в Україні, є на сьогодні недосконалою та містить багато суперечностей, що породжує на практиці чисельні колізії. Норми податкового законодавства в цій сфері не завжди враховують вимоги земельного законодавства. Деякі положення мають суто декларативний характер. Незважаючи на те, що до сплати земельного податку залучаються і нерезиденти, законодавець не дає чіткої відповіді щодо: 1)особливостей їх статусу як учасників податкових правовідносин; 2) механізму справляння земельного податку з нерезидентів.
18. Необхідним, на думку автора, є внесення змін до чинного законодавства, а саме до Податкового кодексу України, положення щодо участі податкового агента у податкових відносинах нерезидента щодо сплати земельного податку, який виконуватиме функції, покладені нині на нерезидента, але які за об’єктивних причин не можуть бути ним виконані. Застосування інституту податкового агента є найбільш оптимальним для держави для цілей гарантування виконання податкових зобов’язань нерезидентом, в тому числі щодо земельного податку.

19. На думку автора, для цілей оподаткування податком на додану вартість більш прийнятним було б застосування єдиного понятійного апарату при визначенні платників податків, а саме -   «резиденти» і «нерезиденти», оскільки  такі терміни, як «іноземні громадяни» та «особи без громадянства» є більш властивими не для податкових, а для конституційно-правових відносин. Кодекс не передбачає преференції щодо визначення кола платників податку на додану вартість. Платником цього податку є будь-яка особа, яка згідно положень Кодексу підпадає під визначення платника, не залежно від того, чи є вона нерезидентом чи ні. Водночас, у разі необхідності сплати податку на додану вартість нерезидентом, Кодекс встановлює необхідність залучення резидента – отримувача послуг як податкового агента такого нерезидента.

20. Питання резидентства фізичної особи не пов’язане з конституційно-правовим зв’язком особи з державою. У даному разі більш суттєвим є економічний і соціальний зв’язок особи, а саме місце її проживання, час, протягом якого особа перебуває на території держави, соціальні зв’язки з сім’єю та місце проживання членів родини такого платника. Тест громадянства впливає на визначення резидентства лише тоді, коли всі інші критерії не дають можливості встановити його податковий статус.

21. При розгляді критеріїв, що висуваються до особи, слід констатувати недосконалість понятійного апарату, що використовується при визначенні статусу нерезидента. Відсутність єдиної чіткої законодавчої позиції щодо поняття «місце проживання» та «місце постійного проживання» призводить  до унеможливлення їх  використання на практиці. В зв’язку з цим автор виходить з пропозицією внести зміни до Податкового кодексу України щодо доповнення тексту Кодексу визначенням «місце проживання» і «постійне місце проживання». 

22. Прогресивним нововведенням Податкового кодексу України можна вважати запровадження однакових ставок податку з доходів фізичних осіб як для резидентів, так і нерезидентів. Водночас, вбачається, що законодавець мав би бути більш послідовним і застосовувати до оподаткування всіх доходів нерезидента ставки, які притаманні резиденту, а не відокремлювати певні види доходів, які підлягають оподаткуванню для нерезидента за спеціальними ставками (наприклад оподаткування доходів від продажу нерухомості), оскільки зазначений підхід не відповідає, на думку автора, задекларованому в Податковому кодексі України принципу недискримінації. 

23. Позитивною рисою податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки слід назвати надання нерезиденту права скористатися пільгами нарівні з резидентом, а також покладення обов’язку з нарахування цього податку на відповідний податковий орган. Одночасно, зрозуміло, що нерезидент – фізична особа як платник цього податку може мати проблеми під час його адміністрування, пов’язані з його перебуванням за межами України. В зв’язку з цим автор наполягає на необхідності участі податкового агента у податкових правовідносинах нерезидента – фізичної особи щодо сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.

24. На думку автора, оскільки податок на додану вартість є податком на внутрішнє споживання, то нерезиденти – фізичні особи, які сплатили податок на додану вартість у складі ціни придбаного товару і мають намір спожити його за межами країни, повинні отримати право на відшкодування ПДВ при вивезенні такого товару за її межі (експорті) протягом встановленого часу і оформленні необхідних для цього документів на митниці при виїзді.

25. Оскільки акцизний податок є різновидом непрямого податку, при визначенні суб’єкта цього податку законодавець керується насамперед не наявністю резидентських ознак у такого суб’єкта, а фактом споживання на території цієї держави того чи іншого підакцизного товару.
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� Примітка. З урахуванням положень пункту 10 розділу XX "Перехідні положення" Податкового кодексу України.


� У зв’язку з тим, що місяці року мають різну кількість календарних днів, їх кількість може відрізнятись залежно від того, які місяці включено до розрахунку.
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