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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

	ВРУ  
	- Верховна Рада України

	ГАТТ 
	- Генеральна угода з тарифів і торгівлі

	ЄВР
	- Єдиний внутрішній ринок

	ЄЕП

ЄК
	- Єдиний економічний простір

- Європейська Комісія

	ЗВТ
	- зона вільної торгівлі 

	ЗВТ+

ЗЕД
	- зона вільної торгівлі поглиблена

- зовнішньоекономічна діяльність

	КДО 
	- консультативно-дорадчі органи

	КМУ
	- Кабінет Міністрів України

	МБРР
	- Міжнародний Банк Реконструкції та Розвитку

	МВФ

НУО
	- Міжнародний Валютний Фонд

- неурядові організації 

	ОДА 
	- обласна державна адміністрація
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	- Організація об’єднаних націй

	СОТ
	- Світова організація торгівлі

	ЦСЄ

ЮНКТАД
	- Центрально-Східна Європа

- Конференція ООН з торгівлі та розвитку (постійний орган    

   Генеральної асамблеї ООН)

	
	


ВСТУП 

Актуальність теми: процес інтеграції України у світогосподарські зв’язки неоднозначний та складний, що обумовлюється зовнішніми та внутрішніми чинниками. Україна тривалий час діяла на міжнародній арені в умовах дискримінації, оскільки не була членом багатьох організацій, що регулюють міжнародні економічні відносини, зокрема СОТ. Тому країна вимушена була пристосовуватися до правил міжнародної торгівлі. Сьогодні вона має потужні механізми впливу на перебіг міжнародних торговельних відносин, проте не використовує їх належним чином. Необхідне переосмислення власної ролі держави у міжнародних економічних відносинах. 

Сучасні торговельні відносини характеризуються лібералізацією торгівлі та пожвавленням інтеграційних процесів. Проте водночас країни світу використовують прямо або приховано заходи протекціонізму з метою захисту власних ринків та товаровиробників. У нашій країні переважно застосовувалися спеціальні захисні заходи, але досвід переконує, що цього замало. 

Для України міжнародна діяльність ускладнюється також тим, що вона прагне інтегруватися в єдине у своєму роді утворення, яке вимагає інтеграції не тільки економічної, а й політичної, правової тощо.  Кінцевою метою інтеграції України є не створення зони вільної торгівлі з ЄС, а економічний союз. Проте вже на початковому рівні існує ряд проблем – управлінських, економічних, соціальних, які заважають створенню зони вільної торгівлі. Спеціалізація на виробництві низькотехнологічної продукції, незадовільний соціально-економічний розвиток утримують господарські зв’язки України на до інтеграційному рівні з ЄС. 

З іншого боку, питання захисту національних товаровиробників не є новим, його засади визначені в державній промисловій та зовнішньоекономічній політиках. Проблемам зовнішньоекономічної політики, зокрема в рамках СОТ, присвячені праці В. Балути, В. Бєлашова, О. Білоруса, О. Блінова, І. Бураковського, Т. Лозинської, Ю. Мацейка, О. Онищук, С. Осики, В. Пятницького, Н. Фомичової Т. Циганкової, Р. Шпека та ін.; промислова політика є об’єктом дослідження таких науковців, як С. Біла, В. Будкін, А. Гальчинський, В. Геєць, С. Дзюбик, В. Новицький, В. Полонський, В. Сіденко, В. Семиноженко, А. Філіпенко тощо. 

Аналіз вітчизняних та зарубіжних досліджень свідчить, що незважаючи на значний інтерес науковців щодо протекціоністської політики, державно-управлінському аспекту формування та реалізації такої політики не приділено належної уваги. Водночас світова практика доводить про успішне запровадження та реалізацію політики протекціонізму в промисловій та зовнішньоторговельній галузях, що обумовлює необхідність аналізу зарубіжного досвіду, співвіднесення його з українськими реаліями та переосмислення в контексті формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників. В світлі цього постає необхідність вивчення механізму формування державної політики щодо захисту національних товаровиробників в Україні та запровадження нових засад державного управління у цій сфері. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами.

Виконане дисертаційне дослідження є складовою частиною науково-дослідної роботи, яка проводилася в Одеському регіональному інституті державного управління Національної академії державного управління при Президентові України, а саме «Розвиток транскордонного співробітництва з новими державами-членами ЄС» (ДР № 0107U004696), де особистий внесок автора, як виконавця зазначеної роботи, полягає в обґрунтуванні пропозицій щодо механізму формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників.

Мета і завдання дослідження. 

Мета дисертаційного дослідження полягає в науковому обґрунтуванні шляхів удосконалення механізму формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників, що в цілому має підвищити ефективність державного управління в цій сфері й забезпечити перехід від політики швидкого реагування до політики попередження негативних наслідків.

З огляду на зазначену мету визначено такі завдання дослідження:

· дослідити теоретико-методологічні засади механізму формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників, уточнити співвідношення між категоріями «механізм державного управління» та «державна політика»;

· уточнити деякі з понять, що були використані в дослідженні –  «національний товаровиробник», «консультативно-дорадчі органи»;

· визначити сутнісні характеристики національних товаровиробників як суб’єктів та об’єктів вироблення державної політики, вплив фінансово-промислових груп на формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників;

· проаналізувати характер впливу міжнародних чинників як факторів, що визначають формування державної політики у сфері захисту товаровиробників України;

· проаналізувати проблеми захисту національних товаровиробників на внутрішніх та зовнішніх ринках, визначити позитивні та негативні тенденції лібералізації торгівлі України;

· дослідити зарубіжний досвід захисту національних товаровиробників та з’ясувати основні особливості протекціоністської політики на прикладі країн ЄС;

· на основі узагальнення теоретичних засад та аналізу практичних проблем щодо формування протекціоністської політики визначити шляхи удосконалення механізму формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників.

Об’єкт дослідження – державна політика у сфері захисту національних товаровиробників.

Предмет дослідження – шляхи удосконалення механізму формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників. 

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що чинний механізм формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників не повною мірою забезпечує механізми її реалізації, про що може свідчити відсутність комплексного підходу до проведення ефективної протекціоністської політики в Україні, порушення при прийнятті державно-управлінських рішень в сфері економіки  вимог та правил СОТ, непрозорість надання державної допомоги та неефективність використання обмежених державних ресурсів щодо підтримки вітчизняного виробництва. Визначення шляхів удосконалення механізму формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників дозволить підвищити ефективність реалізації такої політики, надасть можливість Україні утвердитися в системі міжнародних економічних відносин, активізувати свою діяльність в СОТ, сприяти зовнішньоекономічній експансії держави та розвитку євроінтеграційних процесів, поліпшить підприємницьке середовище на загальнодержавному та регіональному рівнях. 

Методи дослідження ґрунтуються на принципах, традиційних для вітчизняної науки з державного управління. В роботі були використані методи: системного аналізу, порівняння, структурно-функціональний, статистичний, моделювання. Так, наприклад, метод системного аналізу було використано при дослідженні механізму формування державної політики, які являють собою підсистему у межах системи державного управління і є включеними у більш широкий комплекс зв’язків державного управління. Порівняльний метод використовувався при дослідженні зарубіжного досвіду та можливостях його впровадження на вітчизняному ґрунті. Метод моделювання було використано для розробки конкретних пропозицій щодо удосконалення механізму формування державної політики в сфері захисту національних товаровиробників, що знайшло практичне відображення у третьому розділі запропонованого дослідження.

Теоретичною та методологічною основою дослідження слугували положення сучасної теорії державного управління, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених з питань лібералізації та протекціонізму в торгівлі, формування промислової політики, європейської інтеграції, демократизації державного управління, діяльності громадських рад при органах виконавчої влади, децентралізації державної влади. 

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає в тому, що на основі узагальнення вітчизняного та зарубіжного досвіду реалізації протекціоністської політики обґрунтовано шляхи удосконалення механізму формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників з орієнтацією на зростання ролі України в структурі СОТ. Зокрема,

уперше:

- доведено, що державна політика у сфері захисту національних товаровиробників в Україні потребує удосконалення механізму її вироблення у напряму посилення взаємодії суб’єктів управління на трьох рівнях: локальний –   підприємство; регіональний – місцеві органи державної влади та підприємства регіону; національний – центральні органи державної влади та консультативно-дорадчі органи при них, асоціації підприємств або галузей промисловості, фінансово-промислові групи, що сприятиме більш ефективному використанню обмежених державних ресурсів при проведенні протекціоністської політики; залученню регіонів до формування державної протекціоністської політики; активізації відстоювання інтересів України в структурі СОТ;

- визначено принципи формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників: прозорості; диференціації; відповідності міжнародним зобов’язанням; відповідності національним інтересам; консенсусу інтересів; синхронізації з іншими видами економічної політики, врахування яких суб’єктами державного управління дозволить якісно вплинути на зміст політики, вибір механізмів її реалізації, на ефективність державного управління в цій сфері;

уточнено:

· поняття «національний товаровиробник» в контексті економічної інтеграції України та діяльності в СОТ, «консультативно-дорадчі органи» з урахуванням їх функціонального призначення й зміни їх ролі в діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування;
удосконалено:

· засади та принципи співпраці органів державної влади та національних товаровиробників шляхом поліпшення діяльності консультативно-дорадчих органів в економічній сфері;

· методичні підходи до формування та реалізації стратегії європейської інтеграції України в економічному та організаційному аспектах, стратегій регіонального розвитку;

набуло подальшого розвитку:

· теоретико-методологічні засади дослідження механізму формування державної політики, що виступає як взаємодія різних суб’єктів вироблення державної політики;

· узагальнення зарубіжного досвіду щодо застосування протекціоністських заходів, в результаті чого було встановлено, що всі країни, які діють в рамках СОТ, вдаються до різноманітних захисних заходів національних товаровиробників за допомогою різноманітних тарифних та нетарифних заходів, це примушує Україну виробити адекватні механізми реагування на можливі заходи тиску на внутрішньому або зовнішніх ринках з боку інших країн. 

Практичне значення одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що основні положення, висновки та рекомендації дисертаційної роботи мають практичне спрямування, доведені до рівня конкретних пропозицій і можуть використовуватися:

· у діяльності КМУ з метою розробки програми підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції, передбачення реалізації заходів протекціоністського характеру, які не суперечать нормам і правилам угод СОТ; визначення та запровадження запобіжних заходів щодо можливих негативних наслідків від членства в СОТ тощо;

· в практичній діяльності місцевих органів державної влади при формуванні стратегій регіонального розвитку, укладанні угод між місцевими органами державної влади та КМУ;

· при викладанні навчальних курсів з національної безпеки, зовнішньоекономічної діяльності, європейської інтеграції, при складанні навчальних планів і програм підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців.

Висновки та рекомендації наукового дослідження використано:

- Одеською обласною радою при розробці «Стратегії соціального та економічного розвитку Одеської області на період до 2015 року», зокрема, засади державної політики у сфері захисту національних товаровиробників (довідка від 15.04.09 №Р-27-919 (Додаток А));

- Головним управління економіки Миколаївської обласної державної адміністрації у практичній діяльності адміністрації, зокрема, при аналізі діяльності підприємств області в умовах фінансової економічної кризи та при опрацюванні питань підвищення роботи промислових підприємств на основі випуску нових видів продукції (довідка від 22.04.09 №К-689-09 (Додаток А)).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є завершеною самостійною науковою роботою, в якій за результатами проведених досліджень отримано нові обґрунтовані теоретичні результати, що закладають базу для вирішення важливого наукового завдання щодо формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників. Наукові результати, висновки та положення, винесені на захист, одержані автором самостійно. Особистий внесок у статті, опублікованої в співавторстві, наведено у списку публікацій.  

Апробація результатів дисертації. Зміст основних результатів наукового дослідження та їх практичне застосування обговорювалися на: щорічній науково-практичній конференції «Регіональна політика на сучасному етапі державотворення: проблеми децентралізації, ризики та перспективи впровадження» (м. Одеса, 2006 р.); науково-практичній конференції за міжнародною участю «Актуальні проблеми реалізації Плану дій Україна - ЄС»  (м. Одеса, 2007 р.); науково-практичному семінарі «Європейський Союз: 50 років після Римських угод. Євроінтеграційні перспективи України: нові моделі»          (м. Одеса, 2007 р.); щорічній міжнародній науково-практичній конференції «Стратегія   регіонального  розвитку:  формування  та  механізми  реалізації»     (м. Одеса, 2007 р.); щорічній міжнародній науково-практичній конференції «Стратегія   регіонального  розвитку:  формування  та  механізми  реалізації»     (м. Одеса,  2008 р.).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 10 наукових праць, з яких 5 – у наукових фахових виданнях, які включено до переліку ВАК України.

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Обсяг основного тексту роботи складає 190 сторінок, список використаних джерел складається з 235 найменувань, з яких – 14 іноземними мовами. У роботі наведено 10 рисунків, 2 таблиці та 6 додатків.

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні на теоретичному та практичному рівнях вирішено актуальне наукове завдання, що має важливе значення у вивченні механізмів формування та реалізації державної політики у сфері захисту національних товаровиробників в Україні. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу про те, що чинний механізм формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників не повною мірою забезпечує механізми її реалізації, визначення шляхів удосконалення механізму формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників сприятиме підвищенню ефективності державного управління в досліджуваній галузі економіки. 

Узагальнення результатів проведеного дослідження надало змогу сформулювати наступні висновки і пропозиції.

1. Аналіз теоретико-методологічних засад дослідження механізму формування державної політики, його співвіднесення з механізмами державного управління дозволяє зробити висновок, що механізм формування державної політики – це взаємодія різних суб’єктів управління з урахуванням умов та факторів, які обумовлюють цей процес. Формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників відбувається на трьох рівнях – підприємство, регіон, центр. Характер взаємовідносин між цими рівнями значною мірою визначає сутність майбутньої політики у сфері захисту національних товаровиробників, її цілі, завдання, механізми реалізації. Встановлено, що регіональний рівень залишається найменш причетним до вироблення державної протекціоністської політики. Посилення ролі регіонів у процесі вироблення державної політики сприятиме процесам інтеграції (з точки зору міжрегіональної співпраці, поширеної в ЄС), децентралізації та дотриманню принципу субсидіарності. 

2. Національні товаровиробники – це усі підприємства, які розташовані на території певної країни. Існують різні класифікації підприємств країни. Кожна з них має бути врахована з точки зору вироблення державної протекціоністської політики, оскільки кожна з них визначає сутнісні характеристики національних товаровиробників. Дуже актуальним для України виявився розподіл підприємств в залежності від форми власності, оскільки підприємства з приватною формою власності пов’язані з діяльністю фінансово-промислових груп, які в умовах українських реалій перетворилися на фінансово-політичні. Їх вплив на формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників є визначальним. Водночас в провідних країнах світу діяльність фінансово-промислових груп має форму ділових союзів, а основним засобом лобіювання бізнес-інтересів  є не особиста участь бізнес-середовища у політиці, а діяльність консультативно-дорадчих органів на різних управлінських рівнях та неурядових організацій. Консультативно-дорадчі органи були визначені як організаційні утворення при органах державної влади, діяльність яких обмежується тим, що вони мають право тільки надавати поради, а не вирішувати проблемні питання  з певних сфер суспільного життя. В Україні консультативно-дорадчим органам в процесі формування державної політики протекціонізму належить незначна роль. Позиція бізнесу часто не враховується урядами, тим більше, якщо до КДО входять представники бізнесу з протилежних фінансово-політичних груп. Необхідно запровадити засади співпраці – контролю за прийняттям рішень, відповідальності уряду та регіональних органів виконавчої влади за неврахування позиції бізнесу, визначити відповідальність самих товаровиробників, що може бути зафіксовано в статутних документах КДО при КМУ.  

3. Серед зовнішніх факторів, які впливають на формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників центральне місце посідають процеси глобалізації, лібералізації та неопротекціонізму. Встановлено, що всі країни застосовують тарифні та нетарифні заходи захисту, а також такі, що залежать від конкретних обставин. В залежності від цього протекціоністська політика не завжди проголошується урядами країн. Застосування таких заходів примушує державу втручатися в економіку, при чому таке втручання часто має бути швидким та оперативним, це своєрідне «гасіння пожеж», тому воно не завжди ефективне. Більш відповідним був би перехід до попередження негативних тенденцій, їх передбачення та управління ними, що неможливо зробити без участі національних товаровиробників. 

Проблема формування політики у сфері захисту національних товаровиробників полягає в тому, що вибір механізмів захисту є значно обмеженим в рамках СОТ. Водночас, цей процес ускладнюється проблемами, які умовно можна об’єднати у три взаємодоповнюючі великі групи, які зумовлені: впливом геополітичних факторів на економічну інтеграцію України; низькотехнологічним товарним виробництвом; євроінтеграцією та лібералізацією торгівлі України.

4. Аналіз нормативно-правових засад формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників показав, що така політика розглядається в межах щонайменше трьох видів економічної політики – промислової, зовнішньоторговельної, політики національної безпеки. Закони регулюють переважно розвиток авіаційної, машинобудівної, суднобудівної промисловості, також існують програми розвитку промисловості в цілому. Поряд з цими нормативно-правовими актами почали прийматися такі, що слугують прикладом переходу від політики реагування до політики попередження негативних тенденцій світової торгівлі. Їх поява є позитивним явищем для формування протекціоністської політики. Процеси лібералізації торгівлі характеризуються позитивними та негативними чинниками. Проте вони свідчать про необхідність запровадження державної протекціоністської політики, відповідної сучасним світовим тенденціям розвитку світової торгівлі, а також про необхідність передбачення в подальшому посилення негативних тенденцій та можливості своєчасного та ефективного реагування на них з боку держави. Україна ще не повною мірою використовує потенціал членства в СОТ. 

5.  В країнах ЄС для захисту внутрішнього та зовнішнього ринків застосовуються досить широкий спектр заходів – від субсидування до затягування переговорів. Таке розмаїття заходів захисту та ефективність їх застосування для кожної з галузей свідчить про участь бізнесу у формуванні державної політики у сфері захисту національних товаровиробників. Участь бізнесу у формуванні державної політики відбувається на основі концепції експертократії. Групи інтересів при виробленні політики мають сформувати єдину позицію з певного питання. Водночас великі фірми діють незалежно від асоціацій. Це явище має назву елітарний плюралізм.

6.  Аналіз теоретико-методологічних засад реалізації державної протекціоністської політики дозволив сформулювати мету державної політики у сфері захисту національних товаровиробників як запровадження системи захисту товаровиробників на внутрішньому та зовнішньому ринках з урахуванням правил та норм СОТ, тенденцій розвитку міжнародної торгівлі, економічної доцільності та національних інтересів України, що передбачає поступовий перехід від політики швидкого реагування на загрози і небезпеки до політики передбачення (прогнозування) і попередження негативних наслідків світової торгівлі. Серед основних принципів формування державної протекціоністської політики визначено наступні: прозорості; диференціації; відповідності міжнародним зобов’язанням; відповідності національним інтересам; консенсусу інтересів; синхронізації з іншими видами економічної політики, зокрема, промислової та зовнішньоекономічної. Формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників на основі цих принципів дозволить якісно вплинути на зміст політики, вибір механізмів її реалізації, на ефективність державного управління в цій сфері в цілому.

7.  Дослідження практичного досвіду формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників дозволило обґрунтувати наступні шляхи вдосконалення механізму формування державної політики у сфері захисту національних товаровиробників: поліпшення діяльності консультаційно-дорадчих органів при КМУ в сфері захисту національних товаровиробників; залучення регіонів до формування державної протекціоністської політики; активізація відстоювання інтересів України в структурі СОТ. Зокрема:

- необхідно переглянути роль регіонів у формуванні державної політики у сфері захисту національних товаровиробників. Особливо це стосується тих регіонів, яким надаються значні субсидії, які підтримують провідні для регіону галузі. Залучення регіонів до вироблення державної протекціоністської політики може відбуватися на основі відносно нових для української системи державного управління тенденцій – укладання угод щодо регіонального розвитку, запровадження маркетингу територій, регіонального моніторингу;

- потребує вдосконалення діяльність України в структурі СОТ. Зокрема, відкриття установи в СОТ у вигляді Постійного представництва та активізація діяльності неурядових організацій з числа товаровиробників в конференціях міністрів СОТ та інших організаційних заходах мають позитивно позначитися на власне протекціоністській політиці. 

8.  Враховуючи діяльність Ради національних асоціацій товаровиробників України при КМУ, досвід співпраці НУО при СОТ, зважаючи на сучасні концепції з державного управління, можна підсумувати, що консультативно-дорадчим органам відводиться важлива роль. Їх зростаючий вплив у виробленні державної політики, зокрема у сфері захисту національних товаровиробників, очевидний. Зважаючи, що становлення України в системі міжнародних економічних відносин відбувається під впливом тенденцій, однією з яких є необхідність в максимально короткий проміжок часу скорочувати відставання в розвитку ринкової економіки, необхідною є і розбудова громадянських інститутів, які супроводжують і сприяють прискоренню економічного розвитку країни. Водночас, якщо розширити повноваження КДО з метою посилення позицій при владі, то це викличе запитання про їх статус, оскільки вони мають право брати участь лише в обговоренні проблемного питання, а не вирішувати його. Проте у зарубіжній практиці наявні тенденції, коли саме ці інституції вирішують проблемні питання. В зарубіжних країнах відповідно до закону національно-значущі економічні, фінансові, правові рішення без візи цих недержавних асоціативних утворень не приймаються. Ці питання потребують подальших наукових розвідок.
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