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ВСТУП

Актуальність теми. В Україні створено досить розвинену нормативну та інституційну базу для захисту економічної конкуренції. Однак, одним з недостатньо ефективних напрямів цієї діяльності є контроль за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання: немає системного нормативного регулювання, не визначено організаційно-правові засади такого контролю.
Закон України «Про захист економічної конкуренції» надає Антимонопольному комітету України певні можливості контролю за наданням державної допомоги суб’єктам господарювання, проте вони є обмеженими. При цьому застосування державної допомоги суб’єктам господарювання є доволі широким, а існуюча система надання такої допомоги призводить до спотворення економічної конкуренції у вигляді отримання певними підприємствами невиправданих переваг перед конкурентами.  
Протягом останніх п’яти років було зроблено кілька невдалих спроб нормативного закріплення системи такого контролю або окремих її елементів. Зокрема, на розгляд Верховної Ради України виносилися проекти Закону України «Про державну допомогу» № 5469 від 14.12.04 р. та Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про захист економічної конкуренції» № 3263 від 02.03.07 р., але вони були відхилені. 23.07.2008 року за дорученням Кабінету Міністрів України було утворено Міжвідомчу робочу групу з підготовки проекту Концепції створення системи контролю за наданням державної допомоги суб’єктам господарювання, але до цього часу відповідні норми не розроблено і не впроваджено.
Забезпечення ефективності та правомірності контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання можливе лише за умови створення системи такого контролю. Досягнення цієї мети вимагає  теоретичного осмислення категорії «державної допомоги суб’єктам господарювання» та формулювання оптимального механізму функціонування контролю в цій сфері в межах існуючої системи захисту економічної конкуренції з подальшим нормативним закріпленням. 
Питання контролю за державною допомогою за кордоном, а також окремі напрямки формування цієї системи в Україні висвітлювалися іноземними дослідниками:  Дж. Гілкрістом,  Є. Каліщук, С. Райаном, Б. Родрігес Галіндо, М. Стасяком, Ж. Талліно, Я. Хойна, Ю. Міхалік. До проблем державної допомоги в Україні зверталися М.Я.  Бараш, З.М.  Борисенко, Н.М. Бугаєнко,  С. Касьянов, О.О.  Костусєв, Н.  Легейда, Н.І.  Лещенко, Г.М.  Лозова,           Т.В.  Некрасова, О.В. Нів’євський, О. Плетньова, С.В. Таран. Однак їх роботи висвітлюють окремі аспекти проблематики або мають економічний характер. 
Увагу окремим питанням контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції, але без врахування специфіки державної допомоги суб’єктам господарювання, приділяли О.О. Бакалінська, С.С. Валітов, Ю.В. Журик, О.В. Когут, Н.М. Корчак, С.Б. Мельник, Н.О. Саніахметова,      О.І. Харитонова.  

Вищезазначені аспекти обумовили актуальність цієї теми та необхідність її вивчення на рівні окремого дисертаційного дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано на кафедрі правознавства Київського національного торговельно-економічного університету в межах комплексної цільової програми Центру комплексних досліджень Антимонопольного комітету України «Аналіз впливу державної допомоги на розвиток конкурентних відносин та розробка пропозицій щодо критеріїв і шляхів удосконалення її надання» (номер державної реєстрації 0105U003115). 
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є визначення організаційно-правових засад контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання. 

З урахуванням поставленої мети завдання  дисертаційного дослідження зводилися до наступного: 
- визначити найбільш значущі ознаки державної допомоги суб’єктам господарювання та сформулювати на їх основі авторське визначення державної допомоги суб’єктам господарювання; 
- встановити вихідні правові засади контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання; 
- обґрунтувати необхідність контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання та місце такого контролю в державному управлінні економікою України; 
- встановити фактори, що зумовлюють надання повноважень контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання певному органу, та обґрунтувати вибір відповідного органу в системі органів влади України; 
- визначити основні функції відповідного органу контролю та його безпосередні повноваження в цій сфері; 
- розкрити особливості контрольного провадження в сфері захисту економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання; 
- визначити структуру контрольного провадження в сфері захисту економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання, а також зміст стадій такого провадження; 
- надати пропозиції щодо нормативного закріплення базових елементів системи контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання. 

Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що виникають при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання.
Предметом дисертаційного дослідження є організаційно-правові засади контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання. 

Методи дослідження. Методологічною основою проведеного дисертаційного дослідження є система філософсько-світоглядних, загально-наукових та спеціально-наукових методів пізнання. Діалектичний метод сприяв визначенню місця контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання в системі державного управління економікою. Порівняльно-правовий метод використовувався для дослідження системи контролю в сфері державної допомоги в інших країнах та міжнародних об‘єднаннях. Для розроблення пропозицій стосовно обрання органу відповідного контролю, визначення його функцій та компетенції використані формально-логічний метод, а також методи моделювання та прогнозування. Аналітичний та системний методи застосовані для дослідження правового статусу уповноваженого органу контролю в цій сфері. Застосування системного та структурно-функціонального методів дозволило виокремити стадії контрольного провадження в сфері захисту економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання та етапи впровадження відповідної системи контролю в Україні.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше у вітчизняній науці було здійснено на монографічному рівні дисертаційне дослідження організаційно-правових засад контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання. 
Найбільш повно наукова новизна одержаних результатів відображена в наступному:

вперше:
- обґрунтовано необхідність запровадження на нормативному рівні терміну «конкурентний контроль» замість терміну «контроль за додержанням (дотриманням) законодавства про захист економічної конкуренції»; 
- визначено функції та повноваження органу контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання;
- надано визначення поняття «контрольного провадження в сфері економічної конкуренції» як системи взаємопов’язаних та взаємообумовлених нормативно закріплених, юридично значущих дій, які забезпечують законний і об’єктивний розгляд і вирішення індивідуальних адміністративних справ, пов’язаних із здійсненням державного контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції;
- визначено особливості контрольного провадження в сфері захисту економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання;

- узагальнено структуру контрольного провадження в сфері економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання, а також встановлено її особливості в залежності від виду такого провадження;

- надано визначення понять «процесуальна правомірність», «структурно-галузева політика».
удосконалено: 
- визначення ознак та поняття державної допомоги суб’єктам господарювання як економічної вигоди, що надається суб’єктам господарювання органами державної влади або органами місцевого самоврядування та/або за рахунок Державного або місцевих бюджетів; 
- поняття державного контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції;

- класифікацію повноважень Антимонопольного комітету України;
- визначення основних груп повноважень (прав та обов’язків) підконтрольних суб’єктів контрольних правовідносин в сфері захисту економічної конкуренції;
- визначення змісту стадій контрольного провадження в сфері економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання.
дістало подальшого розвитку:
- обґрунтування невід‘ємності контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання в державній конкурентній політиці України;
- визначення факторів обрання органу контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання;
- визначення факторів незалежності Антимонопольного комітету України.
У роботі сформульовано низку інших висновків та пропозицій щодо внесення змін до чинного законодавства України.
Практичне значення одержаних результатів. Результати дисертаційного дослідження використано при підготовці проекту Концепції створення системи державної допомоги суб’єктам господарювання (довiдка Міжвідомчої робочої групи з підготовки проекту Концепції системи державної допомоги суб’єктам господарювання № 146 вiд 11.08.2009 р.), а також при підготовці Звітів про науково-дослідну роботу Центру комплексних досліджень Антимонопольного комітету України за темою «Аналіз впливу державної допомоги на розвиток конкурентних відносин та розробка пропозицій щодо критеріїв і шляхів удосконалення її надання» (довідка Центру комплексних досліджень Антимонопольного комітету України № 50-90/09 від 11.08.2009 р.). Можуть використовуватися в подальших наукових дослідженнях, в процесі доопрацювання конкурентного законодавства, зокрема, при розробці проекту Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», а також в навчальному процесі при викладанні курсу «Конкурентне право» для студентів юридичних і економічних навчальних закладів та для підготовки підручників та посібників з конкурентного права. 
Апробація  результатів дисертації. Теоретичні висновки і пропозиції, сформульовані у дисертації, обговорювалися на науково-практичній конференції «Проблеми правового забезпечення підприємницької діяльності, пов’язаної з морем» (м. Одеса, 17 березня 2006 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Моделі забезпечення сталого розвитку світового господарства: економіка, фінанси та право» (м. Київ, 30 травня 2008 р.), Міжнародній науковій конференції «Сьомі осінні юридичні читання»               (м. Хмельницький, 28–29 листопада 2008 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Четверті Прибузькі юридичні читання» (м. Миколаїв,  28–29 листопада 2008 р.), а також при складанні Звіту про науково-дослідну роботу Центру комплексних досліджень Антимонопольного комітету України за темою «Аналіз впливу державної допомоги на розвиток конкурентних відносин та розробка пропозицій щодо критеріїв і шляхів удосконалення її надання».
Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертаційного дослідження викладено у 6 наукових статтях, 5 з яких надруковані у наукових фахових виданнях, перелік яких затверджений ВАК України, а також у тезах 4 доповідей науково-практичних конференцій.

Структура дисертації. Дисертація складається з вступу, трьох розділів, що містять шість підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 222 сторінки, в тому числі список використаних джерел на 23 сторінках включає 221 найменування.
ВИСНОВКИ

1. В Україні назріла необхідність нормативного впровадження системи контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання як елементу державної конкурентної політики України. Таке нормативне впровадження передбачає прийняття спеціального закону «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», внесення змін до Законів України «Про Антимонопольний комітет України» та «Про захист економічної конкуренції», прийняття підзаконних нормативних актів для регулювання порядку здійснення такого контролю.
2. Державна допомога суб’єктам господарювання – це економічна вигода, що надається суб’єктам господарювання органами державної влади або органами місцевого самоврядування та/або за рахунок Державного або місцевих бюджетів. Ознаками державної допомоги суб’єктам господарювання виступають 3 фактора: це  економічна вигода для одержувача; надається органами державної влади або органами місцевого самоврядування та/або за рахунок Державного або місцевих бюджетів; надається суб’єктам господарювання. 
3. В законодавстві України необхідно застосовувати термін «конкурентний контроль» замість терміну «контроль за дотриманням (додержанням) законодавства про захист економічної конкуренції», з огляду на те, що цей термін точніше відбиває предметну спрямованість такого контролю: не тільки на перевірку відповідності нормам, але й на оцінку економічної доцільності, а також є більш зручним.

4. Органом контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання має бути Антимонопольний комітет України як орган, що володіє спеціальною компетенцією за предметом контролю та є незалежним в своїй діяльності.
5. Незалежність Антимонопольного комітету України визначається: оперативною незалежністю при прийнятті рішень, спеціальним порядком призначення та звільнення Голови та інших посадових осіб Антимонопольного комітету України, підпорядкованістю територіальних відділень Антимонопольного комітету України виключно Антимонопольному комітету України, виключно судовим порядком оскарження рішень. 

6. Спеціальними факторами, що визначають незалежність Антимонопольного комітету України при прийнятті рішень з питань державної допомоги суб’єктам господарювання, є відсутність повноважень з надання державної допомоги суб‘єктам господарювання та незалежність від органів влади, що надають державну допомогу суб’єктам господарювання або координують таку діяльність.
7. Функціями Антимонопольного комітету України в сфері державної допомоги суб’єктам господарювання є: конкурентний контроль за наданням державної допомоги суб’єктам господарювання; конкурентний контроль за використанням державної допомоги суб’єктам господарювання; моніторинг  державної допомоги суб’єктам господарювання; повернення державної допомоги суб’єктам господарювання, наданої або використаної з порушенням законодавства про захист економічної конкуренції; ведення реєстру державної допомоги суб’єктам господарювання; інформаційно-аналітична функція; здійснення методичного керівництва у сфері державної допомоги суб’єктам господарювання; сприяння добровільному впровадженню засад конкуренції в сфері державної допомоги суб’єктам господарювання. Перші чотири функції є основними, інші – допоміжними. 

8. Система контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги має бути впроваджена в два етапи. Основними напрямками першого етапу є моніторинг державної допомоги суб‘єктам господарювання, ведення (на початку – формування) реєстру державної допомоги суб‘єктам господарювання, сприяння добровільному впровадженню засад економічної конкуренції в сфері державної допомоги суб’єктам господарювання у формі роз’яснювальної та фахової роботи серед посадових осіб органів, що надають державну допомогу, а також створення організаційної структури та підготовка фахівців АМКУ. На другому етапі до них має приєднатися повноцінна реалізація інших функцій.

9. Необхідно доповнити статтю 20 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» частиною п’ятою такого змісту : «Органи влади, органи місцевого самоврядування, органи адміністративно-господарського управління та контролю зобов’язані повідомляти органи Антимонопольного комітету України про проекти нормативно-правових актів та інших рішень, якими передбачено надання державної допомоги суб’єктам господарювання. Надання державної допомоги суб’єктам господарювання, що може бути заборонена, без або до одержання дозволу органів Антимонопольного комітету України є незаконним. Антимонопольний комітет України може приймати рішення про повернення незаконної державної допомоги суб’єктам господарювання.»

10. Необхідно доповнити статтю 3 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» під назвою «Завдання Антимонопольного комітету України»  пунктом 6 наступного змісту «здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання.» 

11. Необхідно доповнити статтю 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» частиною четвертою, що визначатиме повноваження Антимонопольного комітету України в сфері здійснення контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання.

12. Контрольні повноваження Антимонопольного комітету України, в тому числі і при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання, за функціональною ознакою можна поділити на контрольно-попереджувальні, контрольно-регулятивні та контрольно-репресивні.

13. Контрольне провадження в сфері захисту економічної конкуренції – це система взаємопов’язаних та взаємообумовлених нормативно закріплених, юридично значущих дій, які забезпечують законний і об’єктивний розгляд і вирішення індивідуальних адміністративних справ, пов’язаних із здійсненням державного контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції.

14. Узагальнена структура контрольного провадження в сфері захисту економічної конкуренції при наданні та використанні державної допомоги суб’єктам господарювання має наступні стадії : порушення провадження; встановлення фактичних обставин; порушення справи та встановлення фактичних обставин справи (факультативна); вироблення та прийняття рішення; оскарження рішення (факультативна); реалізація рішення, прийнятого за результатами контролю.
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