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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. В сучасних економічних умовах в Україні не перестають бути актуальними питання, пов’язані з наповненням бюджету держави, у тому числі за рахунок сплати податків і зборів. Розробка й прийняття Податкового кодексу України ознаменувались серйозними суперечками щодо перспектив подальшого розвитку системи оподаткування та численними протестами представників малого бізнесу, які викликали загальнодержавний резонанс. 

Економічні реформи, розпочаті у зв’язку з проголошенням незалежності України, перехід до ринкових механізмів, розвиток приватного сектора економіки зумовили необхідність правового забезпечення фінансової діяльності держави в нових економічних умовах. На початку 90-х років ХХ ст. перед молодою країною гостро постало питання щодо забезпечення ефективної мобілізації грошових коштів до державного та місцевих бюджетів, створення системи органів, покликаних реалізовувати фіскальну функцію держави. В цей період було прийнято велику кількість нормативно-правових актів з питань оподаткування, частина з яких склала основу прийнятого Верховною Радою України Податкового кодексу. 

Визначення закономірностей історичного розвитку правового регулювання оподаткування в досліджуваному періоді має стати орієнтиром для подальшого удосконалення податкового законодавства. Разом із тим, необхідність історико-правового дослідження також зумовлюється продовженням реалізації Загальнодержавної програми адаптації законодавства України  до законодавства  Європейського  Союзу, завданням якої вже на її першому етапі було визначено адаптацію законодавства України до законодавства ЄС у сфері податків.
Теоретичним підґрунтям дослідження є наукові розробки таких вітчизняних та зарубіжних вчених юристів, як В.В. Буряковського, Л.К. Воронової, О.Д. Василика, О.М. Головка, М.П. Кучерявенка, В.І. Лозо, Г.Л. Марьяхіна, Н.В. Нечай, П.В. Мельника, П.С. Пацурківського, А.М. Соколовської, Ю.В. Чередніченка, Д.Г. Черніка, Ф.О.Ярошенка та інших. Разом із тим досі відсутні комплексні історико-правові дослідження у цій сфері, які б охоплювали визначений хронологічний період.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри історії держави і права України та зарубіжних країн у межах цільової програми Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» «Актуальні проблеми історії українського національного державотворення», номер державної реєстрації 0106U002282.

Мета і завдання дослідження. Мета роботи полягає в тому, щоб на основі комплексного ретроспективного аналізу законодавчих актів зазначеного періоду, архівних джерел та інших документальних матеріалів простежити становлення і розвиток, форми та методи правового регулювання оподаткування, правові засади створення та діяльності органів державної податкової служби і на цій підставі сформулювати узагальнення історичного досвіду оподаткування та пропозиції з його використання у подальшому вдосконаленні податкового законодавства в сучасний період.

Досягнення поставленої мети зумовило постановку таких взаємопов’язаних наукових завдань:

· проаналізувати законодавство, наукові, архівні та інші матеріали для визначення ступеня і рівня теоретичної розробленості проблеми;

· виявити історичні передумови і визначити основні етапи становлення системи оподаткування в Україні;

· сформулювати теоретичні положення, висновки і пропозиції щодо використання позитивного досвіду та врахування недоліків, а також, за підсумками дослідження, виробити науково-практичні рекомендації, спрямовані на вдосконалення правового регулювання оподаткування;

· дослідити європейський досвід правового регулювання податкової системи з метою розробки рекомендацій щодо удосконалення законодавства України у сфері оподаткування.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникали у сфері законодавчого забезпечення оподаткування в Україні в 1991 – 2010 роках.

Предметом дослідження є законодавство, що регулювало встановлення, зміну та скасування податків, визначення прав та обов’язків платників, сплату податків та зборів, компетенції податкових органів, здійснення податкового контролю та відповідальність платників податків.

Хронологічні рамки дисертаційного дослідження охоплюють 1991-2010 роки, що дає можливість простежити становлення і розвиток основних інститутів системи оподаткування в Україні, основні зміни в податковому законодавстві та їхній вплив на систему оподаткування. Також зроблена спроба виявити основні передумови розвитку правового регулювання оподаткування в періодах, що передують хронологічним рамкам дисертаційного дослідження. Значна увага, зокрема, приділяється прийняттю Декларації про державний суверенітет й державотворчим процесам, які передували проголошенню незалежності України та мали свій вплив на подальший розвиток системи оподаткування.

Методи дослідження. Підґрунтя методології дослідження становить багаторівневий комплекс методів пізнання, притаманних сучасній науці. Серед них: діалектичний метод пізнання, в основі якого лежить принцип наукової об’єктивності, що спонукав до врахування всієї сукупності факторів, котрі вплинули на зміни в правовому регулюванні оподаткування, і який передбачає сходження від абстрактного до конкретного, від простого до складного. У роботі застосовано також низку спеціальних методів історико-правового пізнання: історичний (в ході дослідження генезису як системи оподаткування в цілому, так і окремих податків і зборів); формально-логічний (під час опрацювання конкретних нормативно-правових актів у сфері оподаткування); статистичний (опрацювуючи статистичні дані); порівняльно-правовий (для зіставлення російського та зарубіжного досвіду правового регулювання оподаткування); структурно-системний і структурно-функціональний аналіз (для дослідження структури системи оподаткування та державної податкової служби). 

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим у вітчизняній науці комплексним історико-правовим дослідженням розвитку правового регулювання оподаткування в Україні в роки незалежності. Системний і всебічний аналіз податкового законодавства дозволив розглянути становлення та розвиток правових основ побудови системи оподаткування України, що знайшло вираження у наступних новаціях.

Уперше:

· досліджено роль Декларації про державний суверенітет України та її вплив на формування системи оподаткування України, виявлено, що вона стала поштовхом для подальших перетворень в економіці, а також інтенсифікації законотворчої діяльності з питань правового регулювання оподаткування;

·  виявлена прогресивна законотворча діяльність Ради Міністрів УРСР в галузі оподаткування напередодні проголошення незалежності України, яка закладала політико-правові та економічні передумови створення системи оподаткування в Україні; виявлені зміни в правому регулюванні оподаткування, зумовлені виходом України зі складу СРСР;

· запропоновано періодизацію розвитку податкового законодавства в Україні в роки незалежності, яка складається з трьох етапів (24.08.1991 – 18.11.1992; 18.11.1992 – 28.06.1996; 28.06.1996 – 31.12.2010), виявлено основні закономірності та тенденції розвитку правового регулювання оподаткування на кожному з таких етапів, зокрема, такі як відсутність науково обґрунтованих концепцій розвитку системи оподаткування, практика щорічного коригування ставок податків і зборів, об’єктів оподаткування законами про Державний бюджет на окремі роки;

· розкрито законодавчу неврегульованість предмета правового регулювання податкового законодавства, який запропоновано визначити як законодавче забезпечення відносин, що складаються при встановленні, зміні та скасуванні податків, визначенні прав та обов’язків платників, сплаті податків та зборів, компетенції податкових органів (повноважень їх посадових осіб), а так само відносини, які складаються у зв’язку зі здійсненням податкового контролю та відповідальністю за порушення податкового законодавства;

· визначено основні риси становлення і розвитку правового регулювання оподаткування в Україні в роки незалежності, системи принципів оподаткування та їх втілення в податковому законодавстві, основні недоліки та колізії правового регулювання оподаткування, викривлення в податковій політиці держави, передусім через порушення принципу стабільності оподаткування;

· виявлені основні чинники, які вплинули на формування податкової політики України, зокрема, такі як постійний дефіцит Державного бюджету України; виявлені проблеми організації роботи державної податкової служби в перші роки незалежності України, зокрема, недостатня кадрова та методична забезпеченість органів державної податкової служби;

· визначена відносна ефективність нормотворчої діяльності Кабінету Міністрів України в 1992-1993 роках в галузі оподаткування; виявлені зміни в правовому регулюванні прибуткового оподаткування доходів громадян, оподаткування доходів колгоспників та підвищення податкового навантаження на них в 1991-1993 роках;

· відзначено нестійкість об’єкта оподаткування прибутку (доходів) підприємств в 1993-1994 роках; виявлено вплив макроекономічної ситуації в Україні та бюджетної політики на правове регулювання оподаткування в окремі періоди, зокрема, вплив дефіциту державного бюджету України 1993 року на зміни в оподаткуванні юридичних осіб;

· відзначено вплив Конституції України на подальше удосконалення правового регулювання оподаткування, зокрема, здійснення активної нормотворчої діяльності Президента України, якою передбачались як заходи з лібералізації податкового законодавства, так і посилення податкового контролю та відповідальності платників податків;

· виявлено позитивний історичний досвід адміністративного співробітництва країн – учасниць ЄС в рамках багаторічних програм з підвищення якості систем непрямого оподаткування внутрішнього ринку «Fiscalis» та можливості залучення України до участі в такій програмі.

    Удосконалено:

· положення щодо шляхів та засобів адаптації податкового законодавства України до вимог податкового законодавства ЄС;

· положення про конкретно-історичний характер системи оподаткування як невід’ємної ознаки та характеристики держави.

Практичне значення одержаних результатів дисертації полягає в тому, що викладені в ній положення, узагальнення і висновки, значна частина яких побудована на документах, що вперше вводяться у науковий обіг, дають можливість, з одного боку, глибше зрозуміти тенденції розвитку системи оподаткування в досліджуваний період, а з другого, – використати історичний досвід при реформуванні системи оподаткування в Україні сьогодні.

Можна виділити такі сфери застосування результатів дослідження:

а)
науково-дослідну – в процесі подальшого розвитку науки історії держави і права України, податкового права, складовою яких може стати історія оподаткування  в Україні;

б)
правотворчу – у процесі вдосконалення чинного законодавства з урахуванням як позитивного, так і негативного історичного досвіду;

в)
навчальну – в ході написання підручників, посібників та під час викладання курсів «Історія держави і права України», «Історія оподаткування в Україні» тощо;

г)
інформаційно-аналітичну – у роботі установ, пов’язаних з вивченням функціонування системи оподаткування та розробленням податкової політики.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації, теоретичні та практичні висновки і рекомендації оприлюднені в доповідях та повідомленнях на міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема, міжнародних конференціях «Національна державність та європейські інтеграційні процеси» (м. Мінськ), «Сьомі осінні юридичні читання» (м. Хмельницький), «Декларація про державний суверенітет України – передумова її незалежності та демократичного розвитку» (м. Харків), «Актуальні проблеми державотворення в Україні» (м. Київ), «Актуальні проблеми теорії та історії прав людини, права і держави» (м. Одеса), міжнародному науковому семінарі «Проблеми державно-правового розвитку в умовах європейської інтеграції і глобалізації» (м. Харків), всеукраїнських науково-практичних конференціях «Осінні юридичні читання» (м. Харків), «Закарпатські правові читання» (м. Ужгород), круглого столу «Право Європейського Союзу: сучасність та перспективи розвитку» (м. Харків).

Публікації. Основні положення і висновки проведеного дослідження викладено у трьох наукових статтях, що опубліковані у фахових виданнях, затверджених ВАК України, та 12 тезах виступів на міжнародних науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні наведене теоретичне узагальнення та нове розв’язання наукового завдання, що полягає конкретних історичних умов становлення і розвиту, закономірностей та проблем правового регулювання оподаткування в Україні в роки незалежності в 1991-2010 роках. Його вирішення супроводжується комплексним дослідженням нормотворчої діяльності Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Президента України, а також низки підзаконних нормативно-правових актів у галузі оподаткування.

На підставі проведеного дослідження зроблені такі основні висновки: 

1. Протягом багатьох століть податки еволюціонували разом із державою, забезпечуючи потреби останньої з мобілізації грошових коштів, необхідних для виконання її функцій. Аналізуючи розвиток правового регулювання оподаткування на українських землях в ІХ-ХХ ст. можна дійти висновку,що побудова системи оподаткування, її зміст значною мірою обумовлюються рівнем розвитку та характеристиками самої держави. Безпосередній вплив на формування податкового законодавства, форм і способів стягнення податкових платежів на кожному з історичних етапів розвитку держави  здійснюють чинники, які мають економічний, політичний, організаційний і правовий характер. 

2. Податкова система й система оподаткування є категоріями, які мають подібний, але не тотожній зміст. Подальшого наукового дослідження потребує система оподаткування, тобто податкова система в широкому розумінні, яка включає в себе відносини з приводу встановлення, зміни й скасування податків і зборів, забезпечення їх сплати, організації контролю тощо. Система оподаткування, будучи ознакою держави, має конкретно-історичний характер та зумовлюється наявними в державі соціально-економічними та політико-правовими умовами, які здебільшого визначають її зміст та спрямованість.

3. У Радянському Союзі податок переважно розглядався як установлений вищим органом державної влади обов’язковий платіж, який сплачують кооперативно-колгоспні та інші громадські організації і громадяни до бюджету в конкретному розмірі і в точно встановлені строки, чи то як платежі, що вносяться до державного бюджету на основі актів вищого органу державної влади або його Президії юридичними особами і громадянами безоплатно, у визначених розмірах і у встановлені строки, для задоволення загальнодержавних потреб. Податкові платежі пристосовувались до потреб радянської держави, тому зміни в правовому регулюванні оподаткування запроваджувались переважно у зв’язку із необхідністю залучення додаткових коштів на покриття додаткових витрат держави. В той же час необхідно відзначити, що податкові надходження в радянський період не мали вирішального значення для формування доходної частини бюджетів.

4. Податковим законодавством 1991-2010 років не було визначено предмет правового регулювання податкового законодавства. На наш погляд, його необхідно визначити як законодавче забезпечення відносин, які складаються при встановленні, зміні та скасуванні податків, визначенні прав та обов’язків платників, сплаті податків та зборів, компетенції податкових органів (повноважень їх посадових осіб), а так само відносини, які складаються у зв’язку зі здійсненням податкового контролю та відповідальністю за порушення податкового законодавства.

5. В розвитку податкового законодавства України в роки незалежності можуть бути виділені три відносно самостійні історичні періоди – етапи розвитку системи оподаткування України: 24.08.1991 – 18.11.1992, 18.11.1992 – 28.06.1996, 28.06.1996 – 31.12.2010. При цьому прагнення Української РСР до створення власної системи оподаткування виявилось ще до проголошення незалежності України та знайшло своє втілення в тексті Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р. 

6. Декларація про державний суверенітет стала поштовхом для подальших перетворень в економіці, а також інтенсифікації законотворчої діяльності з питань правового регулювання оподаткування. Діяльність Ради Міністрів УРСР в цей період була спрямована на підвищення ефективності системи оподаткування й містила низку прогресивних для свого часу положень. Радою Міністрів УРСР відповідно до постанови ВР УРСР «Про економічну самостійність Української РСР» у грудні 1990 року розглянуто і схвалено та направлено на розгляд ВР УРСР пакет проектів економічних законів, що регулюють систему оподаткування в Українській РСР, порядок оподаткування підприємств, обєднань, організацій, громадян УРСР, іноземних громадян і осіб без громадянства.
7. Перший етап розвитку системи оподаткування в Україні охоплює період з часу проголошення незалежності України і до 18 листопада 1992 року, коли Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про тимчасове делегування Кабінету Міністрів України повноважень видавати декрети в сфері законодавчого регулювання». Невизначеність у базовому законодавчому акті з питань оподаткування основних елементів податків і зборів спричинила нехтування проголошеного принципу стабільності та в подальшому відбилась на численних змінах об’єкта оподаткування податку на прибуток підприємств, ставок податку на добавлену вартість тощо. Процес формування системи оподаткування проходив у вкрай непростих умовах за відсутності достатньої кількості кваліфікованих кадрів, які мали впроваджувати в життя нову податкову політику України. В цілому на кінець 1991 року спостерігається значне підвищення податкового навантаження, при цьому існують відомі складнощі у справлянні прямих податків, оскільки ще не встигла сформуватись достатньо розвинена податкова служба, яка була б в змозі всебічно контролювати доходи підприємств та громадян.

8. Другий етап розвитку систему оподаткування в Україні припадає на період з 18 листопада 1992 року по 28 червня 1996 року, тобто з часу отримання Кабінетом Міністрів України надзвичайних повноважень у сфері законодавчого регулювання економічних відносин до прийняття Верховною Радою України Конституції України. В цілому цей етап може бути охарактеризований як період, що супроводжувався глибинними змінами в правовому регулюванні податків та зборів (обов’язкових платежів). Починаючи з 1993 року звичною практикою стало щорічне коригування ставок податків і зборів (обов’язкових платежів) законами про Державний бюджет на окремі роки. 

9. У 1992-1993 роках уряду за відносно невеликий проміжок часу вдалося створити практично нову систему правового регулювання оподаткування, орієнтовану на потреби побудови ринкової економіки та економічного плюралізму. Як свідчить звіт Міністерства фінансів України про роботу, проведену протягом травня 1993 року, внаслідок вжитих заходів суттєво зросли надходження до бюджету податку на доходи і податку на добавлену вартість, уперше за останній час за підсумками чотирьох місяців бюджети виконані з перевищенням доходів над видатками. 
10. Уряд запровадив практику залучення до обговорення проектів декретів Кабінету Міністрів України керівників промислових підприємств, економістів та громадських діячів, зокрема, був створений Центр економічних реформ та функціонувала робоча група щодо внесення змін і доповнень до законодавства про оподаткування. Разом із тим, у складі цієї групи були відсутні професійні юристи, а її діяльність була зосереджена переважно на економічних питаннях. 

11. У 1993-1996 рр. траплялись непоодинокі випадки викривлення податкової політики, які, перш за все, пояснюються недостатньою визначеністю податкового законодавства, прав та обов’язків платників податків і контролюючих органів, відсутністю дієвого механізму оскарження неправомірних дій у сфері оподаткування. а також невідповідністю існуючої системи бухгалтерського обліку та звітності вимогам формування нової системи оподаткування. Відсутність достовірного обліку і звітності сприяли скороченню податкового поля, розвитку тіньової економіки. Значні деформації і нестабільність мали місце в ставках і шкалах оподаткування, визначенні бази і періодів оподаткування. Все це призводило до невиправданого вилучення обігових коштів підприємств, виникнення додаткової потреби в кредитних ресурсах, поглиблення кризи неплатежів.

12. Станом на середину 1996 року в Україні, перш за все, завдяки активній
нормотворчій діяльності Кабінету Міністрів України, було проведено змістовне оновлення системи оподаткування та закладено підґрунтя для її подальшої розбудови. Безумовно, численні нормативні акти з питань оподаткування не були позбавлені правових колізій, однак, наприкінці другого етапу розвитку системи оподаткування вже намітилась тенденція до систематизації податкового законодавства та вироблення принципів оподаткування. Однією з найактуальнісших проблем продовжувала лишатись невідповідність існуючої системи бухгалтерського обліку та звітності вимогам формування нової податкової системи. 

13. Прийняття Конституції України 28.06.1996 р. ознаменувало початок третього етапу розвитку системи оподаткування та стало поштовхом для подальших соціально-економічних перетворень відповідно до Основного Закону держави. Вперше у 1996 році засади податкової політики визначили принципи оподаткування, які згодом отримали своє законодавче закріплення в новій редакції Закону України «Про систему оподаткування». 

14. Важливим кроком на шляху підтримки малого підприємництва стало видання Указу Президента України від 03.07.1998 №727/98 «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва», згідно з яким з 1 січня 1999 року запроваджувалась спрощена систему оподаткування, обліку та звітності для таких суб'єктів малого підприємництва.

15. Поряд з певними кроками в напрямку лібералізації податкового законодавства продовжувалась робота з удосконалення податкового адміністрування та боротьба з ухиленням від сплати податків. Підвищується відповідальність за розрахунки з бюджетами та державними цільовими фондами, запроваджується податкова застава як спосіб забезпечення погашення платником податків податкової заборгованості.

16. У 2010 році знов спостерігається певне підвищення податкового навантаження та суттєве посилення фінансового контролю за повнотою та своєчасністю сплати податків та зборів (обов’язкових платежів), при цьому предмет такого фінансового контролю починає охоплювати навіть дотримання законодавства про працю. 

17. Залучення України до співробітництва в межах багаторічної програми дій Співтовариства «Fiscalis 2013» дозволить значно прискорити інтеграційні процеси, перейти від пасивної адаптації законодавства ЄС до активних форм взаємодії з ЄС. Гармонізація є більш пріоритетним напрямком співробітництва, ніж адаптація податкового законодавства, що, сприятиме наданню Україні статусу не спостерігача, а активного учасника інтеграційних процесів.
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