184
10

Для заказа доставки диссертации  введите ее название в форму поиска на сайте 

http://mydisser.com/ru/search.html?srchwhat=.
ХАРКІВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

На правах рукопису

КІЯШКО ВІКТОР ІВАНОВИЧ
УДК: 349.22
правове регулювання діяльності керівника підприємства, установи, організації як учасника трудових правовідносин
Спеціальність 12.00.05 – трудове право;

право соціального забезпечення

Дисертація на здобуття наукового ступеня 

кандидата юридичних наук

Науковий керівник – 

доктор юридичних наук, доцент  

Погрібний Сергій Олексійович, 

ХАРКІВ - 2010

Зміст 

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ…………………………………….3
ВСТУП……………………………………………………………………...4
РОЗДІЛ 1. правовий статус керівника підприємства, установи, організації як учасника трудових правовідносин………………………………………………………………11
1.1. Поняття й роль керівника в розвитку ринкової економіки…………………………………………………………………………...11
1.2. Зміст правового статусу керівника ……………………………………20

1.3. Нормативно-правове регулювання організаційно-трудової діяльності керівника …………………………………………………………………………...36
Висновки до розділу 1……………………………………………………...50
РОЗДІЛ 2. порядок виникнення, Зміни та припинення трудових ПРАВОвідносин з керівником підприємсТва, установи, організації………………………………………………….53
2.1. Укладення з керівником трудового договору та особливості 
його змісту………………………………………………………………………………..53
2.2. Особливості юридичної відповідальності керівника………………75
2.3. Підстави й порядок припинення трудового договору з керівником………………………………………………………………………...107
2.4. Удосконалення нормативно-правового забезпечення організаційно-трудової діяльності керівника …………………………………………………...145
Висновки до розділу 2…………………………………………………….151
ВИСНОВКИ……………………………………………………………...158
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ……………………………..163
ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ГК України – Господарський Кодекс України.

Держнаглядпраці – Державний департамент нагляду за додержанням законодавства про працю.

КЗпП України – Кодекс законів про працю України.

КК України – Кримінальний кодекс України.

МОП – Міжнародна організація праці.

Цивільний кодекс України – ЦК України.

ВСТУП
Актуальність теми. У будь-якій сфері людської діяльності організація праці побудована таким чином, що завжди є особа, яка керує процесом праці, вміє спрямувати в потрібне русло трудову діяльність групи людей, окреслити загальну мету й завдання для кожного. Діяльність цієї особи пов'язана з підвищеною відповідальністю за прийняті рішення й підлеглих їй людей. Управлінська праця, як особливий вид трудової діяльності, – керівної, виникла в результаті складного історичного процесу. 

Завдання по забезпеченню ефективного оперативного управління людьми й майном вимагає наділення керівників значним обсягом повноважень. Ось чому цілком логічною й необхідною є постановка питання про розроблення системи правових засобів і методів з правового регулювання праці цієї специфічної категорії найманих працівників. Опрацювання механізмів, що дозволяють запобігти порушенням і зловживання з боку керівників – нагальна потреба сьогодення. З одного боку, підвищення ступеня юридичної відповідальності виступає певною гарантією від перевищення повноважень, якими наділені ці особи; з другого – всі елементи правового статусу керівника (права, обов’язки, відповідальність) повинні бути збалансовані й не викликати, так би мовити, перекосу.

Окремим аспектам правової регламентації діяльності сторін трудових правовідносин приділили увагу так науковці, як 
М.Г. Александров, Н.Б. Болотіна, В.С. Венедіктов, Л.П. Гаращенко, 
Л.Я. Гінцбург, В.В. Єрьоменко, М.І. Іншин, О.В. Лавриненко, 
Л.І. Лазор, В.В. Лазор, Р.З. Лівшиц, В.К. Миронов, Ю.П. Орловський, 
Л.Я. Островський, О.І. Процевський, В.Г. Ротань, О.Г. Середа, 
Я.В. Свічкарьова, К.П. Уржинський, Г.І. Чанишева, О.С. Хохрякова, Н.М. Хуторян, О.М. Ярошенко та ін. Однак проблема правового регламентування трудової діяльності керівників як учасників трудових правовідносин комплексно не досліджувалась. На даний час у наукових працях вітчизняних і зарубіжних учених дуже мало уваги приділяється вивченню управлінської праці. Слід констатувати, що у правовому регулюванні організаційно-трудової діяльності керівників накопичилось чимало питань, законодавчих прогалин і колізій, які суттєво впливають на ефективність виконання покладених на цих осіб завдань. Це зумовлює необхідність детальної наукової розробки, практично вивірених рішень з використанням міжнародного й зарубіжного досвіду з метою вдосконалення національного законодавства у сфері правового впорядкування діяльності керівника підприємства, установи, організації як учасника трудових правовідносин. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана згідно з пп. 9.1. Пріоритетних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006 – 2010 роки. Тема роботи відповідає планам наукових досліджень кафедри трудового, екологічного та аграрного права, а також науково-дослідної лабораторії з розроблення законодавчих та інших нормативно-правових актів Харківського національного університету внутрішніх справ.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у розкритті сутності особливостей правового регулювання діяльності керівника підприємства, установи, організації як учасника трудових правовідносин, а також у підготовці конкретних практичних рекомендацій і наукових пропозицій щодо розвитку й покращання відповідного нормативно-правового забезпечення і правозастосовної практики.

Для її досягнення в дисертації були поставлені наступні дослідницькі завдання:

– розкрити зміст поняття «керівник підприємства, установи, організації» й на підставі цього визначити його ролі й функції в ринковій економіці;

– визначити сутність та охарактеризувати особливості правового статусу керівника;
– розглянути історію становлення, розвитку й сучасний стан нормативно-правового регулювання організаційно-трудової діяльності керівників;

– обґрунтувати підстави виникнення, зміни й припинення трудових правовідносин з керівниками;

– визначити особливості й механізм притягнення керівника до матеріальної відповідальності;

– охарактеризувати процедуру припинення трудового договору з керівником і назвати її особливості;

– окреслити напрямки подальшого вдосконалення правового регламентування трудової діяльності керівника. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають під час трудової діяльності керівника підприємства, установи, організації. 

Предметом дослідження є норми права що регулюють діяльність керівника підприємства, установи, організації як учасника трудових правовідносин.

Методи дослідження. Дисертаційна робота ґрунтується на методах наукового пізнання, фундаментом яких є діалектичний метод, за допомогою якого поставлені завдання розглянуті в їх розвитку і взаємозв’язку (підрозділ 1.1). У процесі дослідження були використані й інші методи наукового пізнання, а саме: логіко-семантичний, історико-правовий, системно-структурний, раціональної критики, формально-юридичний. Логіко-семантичний метод дозволив поглибити понятійний апарат (підрозділи 1.1, 2.1), виокремити відповідні критерії класифікації правового статусу керівника (підрозділ 1.2). Історико-правовий допоміг дослідити процеси становлення й розвитку законодавчої регламентації організаційно-трудової діяльності цих працівників на різних історичних етапах розвитку нашого суспільства (підрозділ 1.3.). Системно-структурний метод застосовано для визначення місця правових норм, що впорядковують трудову діяльність керівників підприємств, установ, організацій у системі правових норм (підрозділ 1.2). Метод раціональної критики послужив для детального аналізу нормативно-правових актів у царині діяльності цієї особи як учасника трудових правовідносин, виявлення властивих їм колізій, а також висловлення пропозицій щодо їх удосконалення (підрозділ 2.4). Формально-юридичний метод став у нагоді при створенні нових правових норм у сфері регулювання трудових відносин за участю керівників (підрозділи 2.1 – 2.3). 

Нормативним підґрунтям дисертаційної роботи послужили Конституція України, міжнародні правові акти, що стосуються трудового законодавства, нормативно-правові акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств і відомств та ін.

Емпіричну основу дослідження становлять результати узагальнення опублікованої практики Верховного Суду України, актів соціального партнерства, локальних нормативних актів підприємств, установ та організацій з питань праці.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в ході проведення дисертаційного дослідження вперше розглянуто керівника підприємства, установи, організації як учасника трудових правовідносин, а також виявлено особливості правового регулювання трудової діяльності зазначеної категорії працівників. За його результатами сформульовано авторські основні положення, які виносяться на захист і які містять елементи наукової новизни. Назвемо основні з:
вперше:

– запропоновано періодизацію розвитку законодавства про працю керівників, виокремленні характерні ознаки кожного з етапів;

– доводиться недоцільність укладення трудового договору при поєднанні в одній особі керівника підприємства і його власника;

– обґрунтовано раціональність законодавчого закріплення додаткових підстав розірвання трудового договору з керівником з ініціативи роботодавця;

– аргументується доцільність законодавчого закріплення можливості немотивованого звільнення керівника роботодавцем;

удосконалено:

– визначення поняття «керівник підприємства, установи, організації» як посадової особи, яка обирається, призначається або затверджується для організації й оперативного управління діяльністю підприємства, установи, організації, яка наділена роботодавцем повноваженнями одноособово безпосередньо або через інших підпорядкованих їй посадовців здійснювати управління й діяти без доручення від імені зазначених суб’єктів господарювання. Обґрунтовано доцільність законодавчого закріплення цієї дефініції;

– розуміння трудової функції керівника підприємства, установи, організації, на підставі чого підкреслюється що керівник суміщує в собі декілька статусів: найманого працівника, представника роботодавця, іноді власника;

дістало подальшого розвитку:

– позиція, за якої керівник повинен нести повну матеріальну відповідальність за шкоду, заподіяну з його вини підприємству, установі, організації, а також відшкодовувати неодержані прибутки, за умови, що ця шкода не належить до категорії нормального виробничо-господарського риску;

– обґрунтування необхідності регулювання трудової діяльності керівника законодавством про працю;

– пропозиції стосовно уточнення чинних і розроблення нових нормативно-правових актів з метою належної правової регламентації діяльності керівника як учасника трудових правовідносин.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки, пропозиції й рекомендації, зроблені в результаті комплексного дослідження правового регулювання діяльності керівника підприємства, установи, організація як учасника трудових правовідносин можуть бути використані:

а) у науково-дослідній сфері – для подальшого вивчення праці керівників підприємств, установ, організацій у науці трудового права; 

б) у правотворчості – під час розробки проекту Трудового кодексу України, внесенні змін і доповнень до чинного законодавства щодо організаційно-трудової діяльності керівників підприємств, установ, організацій; 

в) у правозастосуванні – у практичній діяльності органів державної виконавчої влади, судів, роботодавців та їх організацій, а також професійних спілок;

г) у навчальному процесі – при підготовці підручників, навчальних посібників і методичних рекомендацій з трудового права України, при викладанні навчальної дисципліни «Трудове право України», а також у науково-дослідницькій роботі студентів, слухачів та курсантів.

Апробація результатів дисертації. Обговорення результатів проведеного наукового дослідження здійснювалось на засіданнях науково-дослідної лабораторії з проблем розроблення законодавчих та інших нормативно-правових актів і кафедри трудового, аграрного та екологічного права Харківського національного університету внутрішніх справ. Підсумки вивчення проблеми в цілому, окремих її аспектів, одержані узагальнення й висновки доповідались на наукових і науково-практичних конференціях і семінарах: «Актуальні проблеми роботи з персоналом у правоохоронних органах»(Харків, 2008) та «Проблеми вдосконалення правового регулювання соціально трудових відносин в Україні» (Харків, 2009).

Публікації. Основні теоретичні положення й висновки дисертаційної роботи відображено в 5 наукових статтях, опублікованих у виданнях, визнаних Вищою атестаційною комісією України як фахові з юридичних наук, а також у 2 збірниках тез доповідей та наукових повідомлень на 4-х науково-практичних конференціях.

Структура дисертації зумовлена метою та завданнями дослідження. Складається зі вступу, 2-х розділів, поділених на 7 підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 178 сторінок. Список використаних джерел складається із 161найменування й займає 16 сторінок.
ВИСНОВКИ
Підсумовуючи проведене науково-теоретичне дисертаційне дослідження правового регулювання діяльності керівника підприємства, установи, організації як учасника трудових правовідносин, зробимо наступні загальні висновки:

1. Керівник підприємства, установи, організації – це посадова особа, яка обирається, призначається або затверджується для організації й оперативного управління діяльністю підприємства, установи, організації і яка наділена роботодавцем повноваженнями одноособово безпосередньо або через інших підпорядкованих їй посадовців здійснювати управління й діяти без доручення від імені зазначених суб’єктів.

2. Юридичні особи реалізують правосуб’єктність через свої органи, що діють відповідно до законів, інших нормативно-правових актів та/або установчих документів. Орган юридичної особи – це призначена (обрана) особа (одноособовий орган) або група осіб (колегіальний орган), які представляють її інтереси у правовідносинах з іншими суб’єктами права без спеціальних на те повноважень. Через ці органи юридична особа набуває трудові права і приймає на себе трудові обов’язки.

Уповноважені органи – це частини юридичної особи, що нею формуються й виражають її волю. Їх компетенція і склад визначаються законами, іншими правовими актами й установчими документами, а порядок їх призначення – законом та установчими документами. Оскільки чинне законодавство про працю не вказує, хто з посадових осіб належить до уповноважених власником органів, це повинно бути закріплено в установчих документах підприємства й локальних актах роботодавця. До посадових осіб уповноважених органів відносять керівника підприємства, його заступника (заступників), головного спеціаліста виробництва (головного інженера, головного механіка та ін.), керівників підрозділів та їх заступників. 

3. Правовий статус керівника порівняно із статусами інших найманих працівників і статусом роботодавця характеризується двоякістю: з одного боку, керівник повинен дотримуватися інтересів роботодавця (власника), а з іншого – керівник, діє в організаційно-управлінській сфері від імені власника майна; представляє роботодавця у виникаючих із працівниками правовідносинах; організує процес праці; вирішує кадрові питання, і при цьому надає свою працю в розпорядження власника майна.

4. Виділено такі періоди розвитку законодавства про працю керівників:

а) період становлення трудового права як галузі (початок ХХ ст.). Характерна особливість цього етапу полягала в тому, що формування правовідносин роботодавця з керівниками – «вищими службовцями», будуються на основі приватноправових контрактів. Норми фабричного законодавства на них не розповсюджувалися;

б) період розквіту адміністративно-командної системи (з початку 20-х до кінця 80-х років ХХ ст.). Трудове законодавство спеціально не регулювало діяльність керівника. Його праця регламентувалася так, як і праця інших «відповідальних працівників», тобто більш жорсткими методами, ніж праця звичайних працівників. Спостерігається тенденція підміни правових засобів регулювання праці керівників адміністративними;

в) період перехідної економіки (з початку 90-х років ХХ ст. по наш час). З’являються правові акти, що містять норми, які регулюють, з урахуванням захисту прав приватного власника, діяльність керівника по управлінню підприємством і трудовими колективами, однак вони мають вузький характер і часто дублюють одна одну. Відсутній комплексний нормативний акт, що регулював би діяльність та повноваження керівника. 

5. Діяльність керівника підприємства, установи, організації регулюється переважно трудовим законодавством. Керівник, як і будь-який інший працівник, (а) виконує певну трудову функцію, (б) систематично отримує заробітну плату за встановленими нормами, (в) зобов'язаний підкорятися правилам внутрішнього трудового розпорядку, (г) не має майнової самостійності, а висока його організаційна самостійність є специфікою виконуваної ним трудової функції. 

6. Обґрунтована доцільність укладання трудового договору (контракт) із керівником на загальних зборах підприємства. Підписувати контракт від імені підприємства може як голова загальних зборів, так і особа, уповноважена на це зборами. 
У разі поєднання в одній особі керівника підприємства і його власника укладання трудового договору є недоцільним, у зв’язку з чим пропонуються відповідна законодавчі зміни. 
7. Обґрунтовано необхідність подовження строку притягнення керівника до дисциплінарної відповідальності. Запропоновано внести відповідні зміни в КЗпП України й у проект Трудового кодексу України, передбачивши, що до керівника дисциплінарне стягнення може застосовуватися роботодавцем не пізніше ніж протягом 2-х місяців з дня виявлення дисциплінарного проступку без урахування часу відсутності його на роботі незалежно від причин, а також часу провадження в кримінальній справі, порушеній за фактом протиправних дій. 

8. Керівникові належить нести повну матеріальну відповідальність за пряму дійсну шкоду, заподіяну з його вини підприємству, установі, організації, а також відшкодовувати неодержані прибутки за умови, що ця шкода не належить до категорії нормального виробничо-господарського ризику.
9. З метою усунення нерівності умов звільнення керівника порівняно з іншими категоріями найманих працівників необхідно встановити додаткові матеріальні гарантії для цих осіб і законодавчо врегулювати питання строків повідомлення керівником про своє бажання звільнитись. Для цього КЗпП України, проект Трудового кодексу та чинний ГК України треба доповнити нормою, в якій закріпити, що порядок та умови звільнення керівника підприємства, установи, організації (незалежно від форми власності) за його ініціативою мають визначатися в установчих документах зазначених суб’єктів, а також указати, кому конкретно (якому органу чи посадовій особі) і в який строк керівник повинен повідомити про своє бажання звільнитися, ким і як приймається рішення про припинення трудового договору, які матеріальні та інші гарантії надаються керівникові при звільненні. 
10. Одноразовим грубим порушенням трудових обов’язків керівника та інших посадових осіб підприємства, установи, організації слід вважати дії або бездіяльність, учинені з явним перевищенням службових повноважень, з умислом та/або за грубою необережністю, якими заподіяно або могло бути заподіяно значний моральний або матеріальний збиток правам і законним інтересам особи, колектива, суспільства й держави.
11. Доцільно законодавчо встановити можливість немотивованого звільнення роботодавцем керівника, закріпивши в проекті Трудового кодексу України, що роботодавець має право прийняти рішення про дострокове розірвання контракту з керівником підприємства, установи, організації як у випадку порушення ним прийнятих на себе згідно з трудовим договором (контрактом) обов'язків, так і без них. У разі розірвання договору з керівником за браком винних дій (бездіяльності) з його боку, власник підприємства повинен попередити керівника про припинення трудових відносин не пізніше ніж за 2 тижні до звільнення й виплатити компенсацію в розмірі, визначеному трудовим договором, але не нижче 10-ти середньомісячних заробітних плат.
12. Поряд із загальними підставами розірвання трудового договору в новому Трудовому кодексі України належить передбачити й додаткові для звільнення керівника: а) порушення ним умов контракту чи колективного договору; б) вчинення аморального проступку, несумісного з продовженням даної роботи; в) прийняття необґрунтованого рішення, що призвело до порушення схоронності майна, неправомірного його використання чи заподіяння іншої шкоди майну власника.
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