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Актуальність теми дослідження. На сьогодні в Україні спостерігається тенденція до збільшення кількості транспортних засобів на одиницю населення, відбувається інтенсивний розвиток транспорту, підвищується динамічність його використання. Враховуючи, що транспортні засоби є джерелом підвищеної небезпеки для оточуючих, забезпечення безпеки їх використання є одним із важливих завдань в країні. Незаконне заволодіння транспортними засобами позбавляє їх власників можливості реалізовувати свої права відносно них, в результаті чого завдається суттєва шкода відносинам власності, безпеці руху та експлуатації джерела підвищеної небезпеки, створюється загроза життю та здоров’ю громадян, що обумовлює високу суспільну небезпечність цих діянь.

За останні роки реально намітилася тенденція до зменшення незаконного заволодіння транспортними засобами, але дана обставина не знижує актуальності та суспільної небезпеки цього виду злочинів, тому що їх кількість залишається досить високою. Так, у 2009 році було вчинено 5184 незаконні заволодіння транспортними засобами. За цей же період розслідувано 3464 таких злочинів. Загалом у розшуку перебуває понад 6,5 тис. транспортних засобів, а частка розкритих злочинів даного виду становить близько 52% від всіх вчинених.

Аналіз статистичних даних щодо розслідуваних за останні п’ять років кримінальних справ свідчить, що більш ніж четверта частина незаконних заволодінь транспортними засобами вчинена групою осіб; більше 20% — неповнолітніми; близько 30% — особами в стані сп’яніння; більше 21% — особами, які раніше були засуджені.

Нерідко незаконне заволодіння транспортними засобами є способом вчинення інших злочинів. Такі діяння призводять до дорожньо-транспортних пригод (далі — ДТП), вчинюються особами, які перебувають у стані сп’яніння, були позбавлені або взагалі не мали права на керування транспортними засобами, а також неповнолітніми. Як правило, такі особи не здатні виконувати в сфері дорожнього руху необхідні функції керування, що може бути особливо небезпечно у складній дорожній обстановці. Крім того, транспортні засоби мають значну вартість і в результаті незаконного заволодіння ними потерпілому, як правило, завдається шкода у дуже великих розмірах.

Результати вивчення кримінальних справ, опитування працівників органів внутрішніх справ (далі — ОВС) свідчать, що попередження та розкриття вказаних злочинів ще перебувають не на належному рівні. У практичній діяльності підрозділів ОВС щодо попередження та розкриття незаконного заволодіння транспортними засобами існує коло питань, що потребують наукового вивчення.

Питанням теорії та практики протидії незаконному заволодінню транспортними засобами приділялась певна увага у наукових дослідженнях та спеціальній літературі з кримінології, криміналістики, оперативно-розшукової діяльності.

Теоретичні засади боротьби зі злочинністю було досліджено у роботах М.І. Ануфрієва, І.В. Арістової, О.М. Бандурки, Р.С. Бєлкіна, К.І. Белякова, В.Т. Білоуса, М.Г. Вербенського, М.С. Вертузаєва, О.Ф. Долженкова, А.П. Закалюка,  В.О. Заросило, В.В. Коваленко, В.Н. Кудрявцева,  О.Г. Кулика, О.А. Мартиненка, А.А. Музики,  Д.Й. Никифорчука, В.І. Осадчого, В.П. Пєткова, С.В. Пєткова, А.М. Подоляки, В.М. Поповича, Т.О. Проценка, Л.А. Савченко, С.А. Тарарухіна, І.Р. Шинкаренко, М.Є. Шумило, Н.М. Ярмиш, О.Н. Ярмиша.

У розробку загальнотеоретичних та організаційно-тактичних основ боротьби з незаконним заволодінням транспортними засобами істотний внесок здійснили В.П. Бахін, А.В. Бахарєв, О.І. Бойцов, М.М. Геловані, Д.В. Гребельський, В.В. Ємельяненко, М.А. Єфимов, В.А. Звіряка, Ю.Ф. Іванов, Ф.С. Іванов, В.І. Касинюк, I.П. Козаченко, М.Й. Коржанський, О.І. Коробєєв, О.С. Кузьміна, Б.О. Куринов, Ю.І. Ляпунов, П.С. Матишевський, В.А. Мисливий, Б.Ф. Мицак, В.П. Пантелєєв, В.Д. Сущенко,  Є.В. Фесенко, В.М. Хомич та інші вітчизняні й закордонні вчені.

Разом з тим, комплексні дослідження, спеціально присвячені вивченню проблем запобігання незаконному заволодінню транспортними засобами, практично не проводились.

Теоретично недостатньо розробленою залишається низка проблем, що стосуються даного виду злочину, зокрема, його кримінально-правова та кримінологічна характеристики, заходи загальної та індивідуальної профілактики, тактики запобігання незаконному заволодінню транспортними засобами.

З огляду на значну розповсюдженість та високу суспільну небезпеку таких посягань, існуючі у діяльності ОВС недоліки в сфері запобігання таким злочинам, недостатню розробленість ряду важливих теоретичних питань протидії злочинам цього виду здійснення кримінально-правового та кримінологічного дослідження незаконних заволодінь транспортними засобами, діяльності ОВС щодо запобігання таким діянням є вельми актуальним.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п.4 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергової розробки і впровадження у практичну діяльність ОВС на період 2004−2009 рр., затверджених наказом МВС України від 5 липня 2004 року № 755, у межах Комплексної програми профілактики правопорушень на 2007−2009 рр., затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 20 грудня 2006 року № 1767, п.10.3.9 Плану наукової-діяльності Державного науково-дослідного інституту МВС України на 2010 р. Тема затверджена рішенням вченої ради Державного науково-дослідного інституту МВС України (протокол № 3 від 24. 06. 2009 р.).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертації є комплексна розробка теоретичних і практичних питань запобігання незаконному заволодінню транспортними засобами, вивчення сучасних проблем протидії цим злочинам на підставі вивчення, аналізу та узагальнення правозастосовної практики, формулювання пропозицій щодо вдосконалення законодавства та діяльності ОВС у зазначеній сфері. Для досягнення цієї мети були поставлені такі завдання:

−
дослідити об’єкт та предмет незаконного заволодіння транспортними засобами;

−
розкривши ознаки об'єктивної сторони злочину, визначити зміст і форми незаконного заволодіння транспортними засобами;

−
охарактеризувати ознаки суб'єктивної сторони незаконного заволодіння транспортними засобами, надати юридичну характеристику суб'єкта цього посягання;

−
розробити пропозиції щодо удосконалення кримінально-правових норм, що регулюють суспільні відносини у зазначеній сфері;

−
дослідити кримінологічні ознаки незаконного заволодіння транспортними засобами;

−
виділити типові характеристики особи злочинців, які вчиняють незаконне заволодіння транспортними засобами;

−
проаналізувати причини та умови що сприяють незаконному заволодінню транспортними засобами, визначити головні з них;

−
дослідити загальнотеоретичні засади запобігання злочинам, пов’язаним із незаконним заволодінням транспортними засобами, розглянути заходи профілактики цих злочинів;

−
дослідити особливості запобігання незаконному заволодінню транспортними засобами, що вчинюються транснаціональними злочинними групами;

−
дослідити проблеми взаємодії служб і підрозділів ОВС при запобіганні незаконному заволодінню транспортними засобами та розробити пропозиції щодо удосконалення цієї діяльності ОВС.

Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у зв’язку з незаконним заволодінням транспортними засобами.

Предметом дослідження є запобігання органами внутрішніх справ незаконному заволодінню транспортними засобами.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить сукупність методів і прийомів наукового пізнання — як загальнонаукових (діалектичний, історичний, логічний, системний аналіз тощо), так і спеціальних (аналіз документів, порівняльно-правовий аналіз тощо). Зокрема, діалектичний метод — як філософський метод аналізу явищ у їх зміні, розвитку та взаємозв’язку — склав підґрунтя для комплексного використання інших наукових методів: історико-правового — при визначенні історичних та правових засад становлення кримінально-правового інституту незаконного заволодіння транспортними засобами (пп.1.1); статистичного — при визначенні сучасної кримінологічної характеристики цього суспільно небезпечного діяння (пп.2.1, 2.2); формально-логічного — при визначенні понять «незаконне заволодіння транспортними засобами», «суб’єкт незаконного заволодіння транспортними засобами», тощо (пп.1.1, 1.4); системно-структурного і порівняльно-правового — при проведенні теоретичного аналізу вітчизняних та зарубіжних наукових джерел з наведеної проблематики (пп.1.2−1.4, 2.1−2.4, 3.1−3.5); соціологічного — при з’ясуванні ставлення співробітників ОВС, які здійснюють діяльність по запобіганню незаконному заволодінню транспортними засобами, до сучасних проблем у їх роботі та шляхів їх вирішення (пп.1.2−1.4, 2.1−2.4).

Названі методи дослідження використовувалися в роботі у взаємозв’язку і взаємозалежності, що забезпечило всебічність, повноту й об’єктивність дослідження, істинність отриманих результатів.

Емпіричну базу дослідження становлять: Конституція України, міжнародно-правові документи, Кримінальний кодекс України (далі − КК) та інші закони України, нормативно-правові акти Верховної Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, матеріали опублікованої судово-слідчої практики, дані державної статистичної звітності щодо злочинів даного виду за період 2001−2010 років; результати вивчення 378 кримінальних справ; матеріали опитування 282 працівників ОВС, що мали відношення до протидії цим злочинам; офіційні звіти підрозділів системи МВС України.

Наукова новизна дисертаційного дослідження визначається тим, що дисертація є новим за змістом комплексним теоретико-практичним монографічним дослідженням проблем запобігання ОВС незаконному заволодінню транспортними засобами. Новизна дослідження полягає у таких положеннях, висновках і пропозиціях, що виносяться на захист:

вперше:

−
розроблено кримінологічну характеристику типів злочинців, які вчиняють незаконне заволодіння транспортними засобами: «випадковий» – вперше вчинив злочин при позитивній соціальній спрямованості; «ситуаційний» – вчинив незаконне заволодіння транспортними засобами за збігом несприятливих зовнішніх чинників, але при позитивній соціальній спрямованості; «нестійкий» – вчинив злочин уперше, але раніше скоював правопорушення; «злісний» – раніше вчинював злочин і був засуджений; «особливо небезпечний» – раніше вчинював тяжкі злочини і був засуджений;

−
досліджені загальнотеоретичні засади запобігання незаконному заволодінню транспортними засобами. Зроблено висновок, що запобігання цьому виду злочину поділяється на: профілактику, яка здійснюється до формування злочинного умислу; запобігання, що відбувається після сформування злочинного умислу до початку вчинення злочину; припинення злочину, до якого належать запобіжні заходи, здійснювані після початку кримінально караних дій. Розглядаючи структуру профілактики даного виду злочину під кутом зору конкретної спрямованості превентивних заходів, акцентовано увагу на двох видах цієї діяльності – загальній та індивідуальній профілактиці;

−
досліджені заходи запобігання ОВС незаконному заволодінню транспортними засобами, що вчинюються транснаціональними злочинними групами, сформульовано особливості та основні чинники поширення незаконного обігу транспортних засобів як виду організованої транснаціональної злочинності, якими є: отримання злочинними угрупованнями значних прибутків від цього злочинного «промислу»; незначний ризик викриття; поширення міжнародних кримінальних зв’язків; розбіжності законодавчих систем різних держав, прогалини та недосконалість їх законодавства стосовно порядку перевірки, реєстрації транспортних засобів; недостатній рівень взаємодії правоохоронних органів різних держав у сфері протидії незаконному обігу транспортних засобів, а також процедури повернення транспортного засобу власнику, що вдало використовується злочинцями; 

−
визначено, що взаємодія служб і підрозділів ОВС у запобіганні незаконному заволодінню транспортними засобами – це їх сумісна діяльність, спрямована на комплексне та ефективне використання сил та засобів щодо забезпечення своєчасного виявлення, розкриття та припинення зазначених злочинів, виявлення та усунення причин і умов, що сприяють їх вчиненню, за умов чіткого дотримання законодавства;

удосконалено:

−
позицію, відповідно до якої незаконне заволодіння транспортними засобами, вчинене шляхом вимагання, слід вважати закінченим з моменту пред’явлення вимоги, поєднаної з погрозами або насильством, незалежно від досягнення винною особою поставленої мети; а шляхом розбою — з моменту нападу, тобто з моменту застосування насильства, небезпечного для життя чи здоров’я потерпілого. Автором надані пропозиції щодо внесення відповідних змін до постанови Пленуму Верховного Суду (далі — ПВС) України від 23.12.2005 р. № 14 «Про практику застосування судами України законодавства у справах про деякі злочини проти безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту, а також про адміністративні правопорушення на транспорті»;

−
визначення предмету незаконного заволодіння транспортними засобами, до структури якого необхідно включити ознаки механічних транспортних засобів, зазначивши, що це пристрої, які призначені для перевезення людей чи вантажів, або для виконання технологічних операцій, приводяться до руху за допомогою двигуна, порядок руху яких визначений Правилами дорожнього руху (далі — ПДР). Автором викладені пропозиції щодо вдосконалення редакції примітки до ст. 286 КК;

−
форми і види взаємодії підрозділів ОВС у процесі запобігання та протидії незаконному заволодінню транспортними засобами, до основних із яких автором віднесено проведення профілактичних операцій, розкриття злочинів по «гарячих слідах», спільні дії працівників під час огляду місця події та проведення інших дій у складі СОГ;

набули подальшого розвитку:

−
наукова позиція, відповідно до якої на рівні безпосереднього об'єкта незаконного заволодіння транспортними засобами слід виділяти основний і додаткові об'єкти посягання. Основним безпосереднім об’єктом посягання слід визнати суспільні відносини щодо права власності на майно, а додатковими — безпеку руху та експлуатації всіх видів транспорту, а також життя і здоров’я людей. Відповідно до основного об’єкта незаконного заволодіння транспортними засобами норму, передбачену ст. 289 КК, належить розмістити в розділі 6 «Злочини проти власності» Особливої частини КК України, де родовим об’єктом посягання є право власності на майно;

−
пропозиція щодо зниження віку, з якого повинна наставати кримінальна відповідальність за вчинення злочину, передбаченого ч.1 ст. 289 КК, до 14 років;

−
кримінологічна характеристика незаконного заволодіння транспортними засобами, аргументовано основні ознаки їх суспільної небезпеки: незаконні заволодіння транспортними засобами нерідко є способом вчинення інших злочинів; значна кількість та високий відсоток нерозкритих злочинів цієї категорії; суттєва шкода спричинена у результаті вчинення цих злочинів відносинам власності, безпеці руху, життю і здоров’ю громадян;

−
кримінологічна характеристика причин та умов вчинення незаконного заволодіння транспортними засобами, які автором поділені на: соціально-економічні, соціально-психологічні, правові, технічні та організаційні;

−
визначення профілактики незаконного заволодіння транспортними засобами, якою на думку автора є здійснювана в межах наданої їм компетенції діяльність підрозділів ОВС щодо: виявлення, нейтралізації та усунення причин і умов, які сприяють незаконному заволодінню транспортними засобами; позитивного профілактичного впливу на осіб з антигромадською поведінкою з метою недопущення з їх боку вказаних злочинних дій, а також запобігання та припинення даних злочинів за умов чіткого дотримання законодавства. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані: у діяльності підрозділів ОВС, зокрема, карного розшуку та Державтоінспекції, — під час проведення заходів з профілактики та розкриття незаконного заволодіння транспортними засобами; у сфері нормотворчості — при внесенні змін до КК, постанови ПВС України від 23.12.2005 р. № 14 «Про практику застосування судами України законодавства у справах про деякі злочини проти безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту, а також про адміністративні правопорушення на транспорті» та при підготовці відомчих нормативно-правових актів МВС України, що регулюють діяльність підрозділів МВС України щодо профілактики цих злочинів; у навчальному процесі — при викладанні курсів спецдисциплін.

Результати дослідження були впроваджені: у практичну діяльність Департаменту карного розшуку МВС України (акт від 10 листопада 2010 року), ДДАІ МВС України (акт від 25 жовтня 2010 року); у навчальний процес Харківського національного університету внутрішніх справ (акт від 11 жовтня 2010 року), Київського національного університету внутрішніх справ (акт від 11 жовтня 2010 року), Львівського державного університету внутрішніх справ (акт від 10 вересня 2010 року).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано на основі особистих досліджень автора. Теоретичні положення сформульовані автором самостійно. Науково-практичний посібник «Проблеми протидії транснаціональній організованій злочинності» написаний у співавторстві, дисертанту належить розділ 1.2.6. «Незаконний обіг транспортних засобів» (0,25 д.а.) та розділ 2.3. «Роль органів внутрішніх справ України в протидії транснаціональній організованій злочинності» (0,5 д.а.); науково-практичний посібник «Нормативно-правове регулювання діяльності органів внутрішніх справ щодо попередження злочинів» написаний у співавторстві, внесок дисертанта становить 40% (0,9 д.а.). У процесі дослідження використаний досвід практичної роботи автора на різних посадах у підрозділах досудового слідства ГУМВС України у м. Києві.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дослідження оприлюднені на: Міжнародній науково-практичній конференції «Адміністративно-правові та кримінологічні аспекти діяльності органів внутрішніх справ прикордонних районів» (25−26 травня 2000 р., м. Луганськ, ЛІВС МВС України); Міжнародній науково-практичній конференції «Нове кримінальне і кримінально-процесуальне законодавство та завдання юридичної підготовки кадрів ОВС України» (30–31 травня 2002 р., м. Луганськ, ЛАВС МВС імені 10-річчя незалежності України).

Публікації. Результати дослідження відображено у п’яти наукових працях у фахових виданнях, що входять до переліку, затвердженого ВАК України, у двох тезах виступів на науково-практичних конференціях та у двох науково-практичних посібниках.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено узагальнення та розроблено новий підхід до вирішення наукового завдання, що полягає в дослідженні теоретичних і практичних питань запобігання незаконному заволодінню транспортними засобами, сучасних проблем протидії цим злочинам, а також формулюванні пропозицій щодо вдосконалення законодавства та діяльності ОВС у зазначеній сфері. Наукові результати роботи щодо поставлених завдань полягають у такому:

1. На сьогодні у КК України транспортні засоби визначені як спеціальний предмет злочинних посягань. Кримінальна відповідальність за незаконне заволодіння транспортним засобом визначена ст. 289 КК України, у якій, на відміну від колишньої норми, яка передбачала відповідальність за угон транспортних засобів (ст. 2153), надано поняття незаконного заволодіння транспортним засобом.

2. Відповідно до розміщення ст. 289 у КК родовим об'єктом незаконного заволодіння транспортним засобом є суспільні відносини, які забезпечують безпеку руху та експлуатації всіх видів транспорту. Основним безпосереднім об’єктом незаконного заволодіння транспортним засобом слід вважати суспільні відносини щодо права власності на майно, а додатковими – безпеку руху та експлуатації транспортних засобів, а також життя і здоров’я громадян. Відповідно до основного безпосереднього об’єкта незаконного заволодіння транспортним засобом норму, передбачену ст. 289 КК, належить розмістити у розділі 6 «Злочини проти власності» КК, де родовим об’єктом посягання є суспільні відносини щодо права власності на майно. 

З. Предметом злочину, передбаченого ст. 289 КК, є транспортний засіб, що характеризується загальними та спеціальними ознаками. До визначення поняття транспортного засобу необхідно включити ознаки механічних транспортних засобів, які призначені для перевезення людей чи вантажів, або для виконання технологічних операцій, що приводяться в рух за допомогою двигуна, порядок організації руху, а також безпеки яких регулюються ПДР.

4. Незаконне заволодіння транспортним засобом полягає у фізичному вилученні такого засобу будь-яким способом у власника, користувача чи іншого правомірного володільця всупереч їх волі. При цьому відбувається фізичне переміщення транспортного засобу в незаконне володіння винного. Цей злочин може бути вчинений таємно, відкрито (з насильством або без насильства), шляхом обману або зловживання довірою. 

5. Злочин, передбачений ст. 289 КК має формальний склад і вважається закінченим з моменту, коли транспортний засіб протиправно переміщено з місця його первинного знаходження. Незаконне заволодіння транспортним засобом, вчинене шляхом вимагання, слід вважати закінченим з моменту пред’явлення вимоги, поєднаної з погрозами або насильством, незалежно від досягнення винною особою поставленої мети; а шляхом розбою - з моменту нападу, тобто з моменту застосування насильства, небезпечного для життя чи здоров’я потерпілого. При цьому, в частинах 2 та 3 ст. 289 передбачається  настання шкідливих наслідків, що визначає і матеріальний склад цього злочину у ряді випадків. У зв’язку з цим потребує відповідного доповнення п.15 постанови ПВС України від 23.12.2005  № 14 «Про практику застосування судами України законодавства у справах про деякі злочини проти безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту, а також про адміністративні правопорушення на транспорті».

6. Незаконне заволодіння транспортним засобом вчинюється тільки з прямим умислом, при якому винний усвідомлює, що незаконно вчиняє неправомірні дії відносно чужого транспортного засобу. Мотив є факультативною ознакою суб’єктивної сторони незаконного заволодіння ТЗ і поділяється на дві основні групи, з яких одні задовольняються самим процесом поїздки на транспортному засобі, а інші – результатом злочинних дій. 

7. Метою при незаконному заволодінні транспортними засобами виступають: обернення транспортного засобу на користь винного або інших осіб (корислива мета); тимчасове використання транспортного засобу; його знищення або пошкодження. Точне встановлення мети має суттєве значення для правильної кваліфікації цього злочину (вирішення питань про необхідність додаткової кваліфікації вчиненого, а також індивідуалізацію покарання).

8. Суб’єкт незаконного заволодіння транспортним засобом є загальним, це – фізична, осудна особа, яка досягла певного віку. Кримінальна відповідальність за незаконне заволодіння транспортним засобом настає з 16 років за ч.1 ст. 289 КК України і з 14 років за частинами 2 і 3 ст. 289 КК України. Результати дослідження свідчать про необхідність зниження віку кримінальної відповідальності за незаконне заволодіння транспортним засобом за ч.1 ст. 289 КК України до 14 років.

9. Основними ознаками, які характеризують суспільну небезпеку незаконних заволодінь транспортними засобами, є: значна кількість та високий відсоток нерозкритих злочинів цієї категорії; суттєва шкода спричинена у результаті вчинення цих злочинів відносинам власності, безпеці руху, життю та здоров’ю громадян. Крім того, незаконне заволодіння транспортним засобом нерідко є способом вчинення інших злочинів. 

10. Розроблена кримінологічна характеристика типів злочинців, які вчиняють незаконне заволодіння транспортними засобами, дозволяє: із достатнім ступенем імовірності встановити можливе коло осіб, від яких можна чекати здійснення злочинів досліджуваної категорії; проводити певні цілеспрямовані заходи впливу на них; виявляти обставини, що сприяють здійсненню таких злочинів; визначати найбільш ефективні заходи щодо їх запобігання й розкриття. Результати дослідження надали можливість виділити наступні типи злочинців, які вчиняють незаконне заволодіння транспортним засобом: «випадковий» – вперше вчинив злочин при позитивній соціальній спрямованості; «ситуаційний» – вчинив незаконне заволодіння транспортним засобом за збігом несприятливих зовнішніх факторів, але при позитивній соціальній спрямованості; «нестійкий» – вчинив злочин уперше, але раніше скоював правопорушення; «злісний» – раніше вчинював злочин і був засуджений; «особливо небезпечний» – раніше вчинював тяжкі злочини і був засуджений.

11.Причини та умови вчинення незаконних заволодінь транспортними засобами (безпосередні детермінанти) за змістом можливо класифікувати на відповідні групи: соціально-економічні, соціально-психологічні правові, технічні, організаційні.

12. Запобігання незаконному заволодінню транспортними засобами за певним періодом здійснення та змістовими відмінностями у межах родового поняття запобігання поділяється: на профілактику, яка здійснюється до формування злочинного умислу; запобігання після сформування злочинного умислу до початку вчинення злочину; припинення злочину, до якого належать запобіжні заходи, здійснювані після початку кримінально караних дій. На законодавчому рівні, з метою вироблення єдиного підходу до застосування уповноваженими державними органами заходів профілактики, вбачається необхідність закріплення понять запобігання злочинам, попередження, припинення та перепинення злочинів. Шляхом вирішення цього питання є прийняття закону України про профілактику злочинів. 

13. Запобігання цьому виду злочинів здійснюється за допомогою заходів загальної та індивідуальної профілактики.

14. Профілактикою незаконного заволодіння транспортними засобами ОВС є здійснювана в межах наданої їм компетенції діяльність підрозділів ОВС щодо: виявлення, нейтралізації та усунення причин та умов, які сприяють незаконному заволодінню транспортними засобами; позитивного профілактичного впливу на осіб з антигромадською поведінкою з метою недопущення з їх боку вказаних злочинних дій, а також запобігання та припинення даних злочинів за умов чіткого дотримання законодавства. Одним із найбільш важливих заходів профілактики ОВС цього виду злочину є протидія легалізації трансорту, якою є — протиправна діяльність особи або групи осіб, пов’язана зі знищенням чи зміною номерів вузлів та агрегатів транспортних засобів, здобутих злочинним шляхом, виготовленням на них фальшивих документів, кінцевим результатом яких є реєстрація таких автомобілів у РЕП ДАІ МВС України.

15. Особливостями та основними чинниками поширення незаконного обігу транспортних засобів як виду організованої транснаціональної злочинності є: отримання організованими злочинними угрупованнями значних прибутків від цього злочинного «промислу»; незначний ризик викриття; поширення міжнародних кримінальних зв’язків; розбіжності законодавчих систем різних держав, прогалини та недосконалість їх законодавства стосовно порядку перевірки, реєстрації транспортних засобів; недостатній рівень взаємодії правоохоронних органів різних держав у сфері протидії незаконному обігу транспортних засобів, а також процедури їх повернення власнику, що вдало використовується злочинцями. Головним напрямом боротьби з цим видом транснаціональної злочинності є розширення міжнародного співробітництва правоохоронних органів, яке потребує нових дієвих механізмів у зазначеній сфері.

16. Взаємодія служб і підрозділів ОВС у запобіганні незаконному заволодінню транспортними засобами — це їх сумісна діяльність, спрямована на комплексне та ефективне використання сил та засобів щодо забезпечення своєчасного виявлення, розкриття та припинення зазначених злочинів, виявлення та усунення причин і умов, що сприяють їх вчиненню, за умов чіткого дотримання законодавства. Основними формами такої взаємодії є: проведення профілактичних операцій, зміст яких полягає у здійсненні комплексу попереджувальних, розшукових, кримінально-процесуальних, психологічних, матеріально-технічних та інших заходів і дій, що в сукупності можуть забезпечити виконання завдань щодо запобігання та розкриття даного виду злочинів; розкриття злочинів по «гарячих слідах»; спільні дії працівників різних підрозділів при огляді місця події та проведення інших дій у складі СОГ. У корегуванні таких заходів важливе значення має чітка діяльність чергових частин ОВС.

17. Важливе значення у запобіганні та забезпеченні ефективної протидії незаконному заволодінню транспортними засобами має взаємодія ОВС з підрозділами прикордонної служби, у зв’язку з чим актуальним на сьогодні є включення цих підрозділів до складу МВС (у рамках реформування системи правоохоронних органів України).

18. Службам та підрозділам ОВС, що безпосередньо здійснюють заходи щодо запобігання незаконному заволодінню транспортними засобами, необхідно ширше залучати до цих заходів громадськість, засоби масової інформації, а також організації, які надають населенню послуги щодо перевезення пасажирів (приватні таксі).
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