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Розділ 1. СПИСОК ОСНОВНИХ ВИКОРИСТАНИХ СКОРОЧЕНЬ

1. Конституція України від 28 червня 1996 р. – Конституція України;  

2. Земельний кодекс України від 25 жовтня 2001 р. – ЗК України;

3. Господарський кодекс України від 16 січня 2003 р. – ГК України;

4. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 р. – КУпАП;

5. Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 р. – КК України;

6. Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 р. – ЦК України;

7. Верховна Рада України – ВР України;

8. Кабінет Міністрів України – КМ України;

9. Порядок визначення меж та режимів використання історичних ареалів населених місць, обмеження господарської діяльності на території історичних ареалів населених місць, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 березня 2002 р. № 318 – Порядок; 

10. Список всесвітньої спадщини ЮНЕСКО – Список;

11. ДБН Б.2.2-2-2008 “Планування і забудова міст і функціональних територій. Склад, зміст, порядок розроблення та погодження науково-проектної документації щодо визначення меж та режимів використання зон охорони пам’яток архітектури та містобудування, затверджені наказом Мінрегіонбуду від 11 червня 2008 р. № 249 – наказ;

12. Міністерство культури України – Мінкультури;

13. Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України – Мінрегіон;

14. Державна архітектурно-будівельна інспекція України – Держархбудінспекція;

15. Державне земельне агентства України – Держземагенство;

16. Державна інспекція сільського господарства України – Держсільгоспінспекція.

Розділ 2. ВСТУП

Актуальність теми дисертаційного дослідження. Відповідно до ст. 54 Конституції України культурна спадщина охороняється законом; держава забезпечує збереження історичних пам'яток та інших об'єктів, що становлять культурну цінність. Охорона культурного надбання держави, враховуючи те, що руйнування об’єктів культурної спадщини однієї країни є втратою для всього людства, є зобов'язанням України і перед світовою спільнотою.

У сучасних умовах взяття під охорону окремих пам’яток чи навіть ансамблів не є достатньо ефективним. Комплексний підхід, коли об’єкти культурної спадщини охороняються разом із навколишнім середовищем, характерний для охорони культурної спадщини більшості держав. За такого підходу важлива роль в охороні культурної спадщини належить земельному законодавству, що визначає правовий режим земель, на яких знаходяться об'єкти культурної спадщини. Охорона таких об’єктів забезпечується, в тому числі, і за допомогою встановлення правового режиму земель історико-культурного призначення та історичних ареалів населених місць, оскільки саме за допомогою комплексного підходу можна забезпечити охорону культурної спадщини в умовах сучасного населеного пункту одночасно із природним середовищем, що відповідає основним положенням концепції сталого розвитку. В той же час, складнощі із встановленням та порушення вже встановленого правового режиму земель історико-культурного призначення тягнуть загрозу об’єктам культурної спадщини.
Сьогодні більшість об’єктів культурної спадщини не тільки в Україні, але й в світі знаходяться в межах населених пунктів, що мають багату історію. Так само порушення порядку охорони та використання земель історико-культурного призначення, в першу чергу, мають місце саме в межах історичних міст. Зокрема, дуже гостро проблема використання та охорони земель, на яких розташовані об’єкти, що мають історико-культурну цінність, постала в населених пунктах через забудову історичних центрів: у деяких випадках знищення об'єктів культурної спадщини відбувається саме з метою звільнити земельні ділянки, на яких вони знаходяться. При цьому шкода завдається і природному середовищу. Така ситуація багато в чому спричинена недосконалістю законодавства, що визначає правовий режим земель, на яких розташовані об’єкти культурної спадщини.

Проте, незважаючи на актуальність питання, ґрунтовних досліджень історичних ареалів населених місць із земельно-правової точки зору не проводилося. У зв’язку із викладеним вище, актуальним є завдання дослідити поняття та правовий режим земель історичних ареалів населених місць, а також з’ясувати їх місце у складі земель історико-культурного призначення.
Зв’язок роботи із науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконувалося відповідно до державної бюджетної науково-дослідної теми “Доктрина права в правовій системі України: теоретичний і практичний аспекти” (№ 11 БФ 042-01), яка досліджується на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка з 1 січня 2011 р. по 31 грудня 2015 р.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розкриття поняття, складу та основних ознак земель історико-культурного призначення, історичних ареалів населених місць, виявлення особливостей правового режиму цих земель, а також окреслення шляхів вдосконалення та перспектив розвитку земельного законодавства в цьому напрямку.

Відповідно для досягнення поставленої мети визначені основні завдання дисертаційного дослідження:

-
проаналізувати ознаки та визначити поняття земель історико-культурного призначення, уточнити та проаналізувати їх склад;

-
визначити місце земель історичних ареалів населених місць у складі земель історико-культурного призначення;

- дослідити поняття правового режиму земель історичних ареалів населених місць;

- розкрити особливості форм використання земель історичних ареалів населених місць;

- провести аналіз правових форм охорони земель історико-культурного призначення та історичних ареалів населених місць; 

-
дослідити види юридичної відповідальності за порушення вимог законодавства в сфері використання та охорони земель історико-культурного призначення;

- вивчити особливості управління в галузі використання та охорони земель історичних ареалів населених місць;

- сформулювати теоретичні висновки і практичні рекомендації щодо вдосконалення українського законодавства, що визначає правовий режим земель історичних ареалів населених місць.

Об’єктом дослідження є національні та міжнародні нормативно-правові акти та інші правові документи, що визначають правовий режим земель історико-культурного призначення та історичних ареалів населених місць, практика їх застосування, а також положення юридичної доктрини.

Предметом дисертаційного дослідження є правовідносини, що виникають в процесі використання, охорони земель історичних ареалів населених місць та управління в цій галузі.

Методологічну основу дослідження складають загальнонаукові та спеціальні методи пізнання. Загальнонауковий діалектичний метод пізнання дозволив вивчити положення правового режиму земель у його розвитку, виходячи із взаємодії стану правового регулювання та стану відносин, що складаються в суспільстві. Історичний метод застосовувався для висвітлення процесу становлення законодавства, що визначає правовий режим досліджуваної категорії земель (п.1.3). За допомогою порівняльно-правового методу здійснено аналіз наукової літератури, нормативно-правових актів України, які регулюють суспільні відносини у сфері, що досліджується, і деяких зарубіжних держав (п. 1.2, 2.1). Використання формально-логічного та логіко-семантичного методів сприяло поглибленому аналізу понятійно-категоріального апарату і формулюванню понять “землі історико-культурного призначння”, “історичний ареал населеного місця”, “правовий режим земель історичних ареалів населених місць” тощо (п. 1.1, 1.2). Метод тлумачення правових норм дозволив з’ясувати зміст деяких положень чинного законодавства та сформулювати на підставі цього конкретні пропозиції щодо їх удосконалення (п.1.1, 1.2, 2.1, 2.3). За допомогою комплексного методу сформульовано наукові визначення та положення, що виносяться на захист.

Науково-теоретичною основою для проведення дослідження стали праці українських і російських вчених у галузі земельного та екологічного права: В.І. Андрейцева, Г.І. Балюк, Л.О. Бондаря, А.П. Гетьмана, О.В. Донець, О.В. Єлісєєвої, Б.В. Єрофєєва, І.О. Іконицької, І.І. Каракаша, І.О. Костяшкіна, П.Ф. Кулинича, Н.Р. Малишевої, Р.І. Марусенка, А.М. Мірошниченка, В.Л. Мунтяна, В.В. Носіка, Т.К. Оверковської, В.І. Семчика, Ю.С. Шемшученка, М.В. Шульги та інших вчених. 

У процесі дослідження були використані наукові праці вчених інших галузей права, насамперед, вчених-правників у сфері охорони культурної спадщини: В.І. Акуленка, Т.В. Курило, Т.Г. Каткової, О.І. Мельничук, а також загальної теорії права, адміністративного, кримінального, цивільного, господарського права тощо.

Комплексність об’єкта дослідження зумовила необхідність використання в дисертаційному дослідженні досягнень представників інших галузей науки, зокрема, фахівців у галузі охорони культурної спадщини, архітектури та містобудування, географії.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що на основі аналізу законодавства України, міжнародних документів, законодавства деяких зарубіжних країн та наукової юридичної літератури здійснено одне з перших у вітчизняній правовій науці комплексних досліджень правового режиму історичних ареалів населених місць.

У дисертації сформульовано наступні науково-теоретичні висновки та практичні рекомендації, які виносяться на захист:

Вперше:

1.
Запропоновано визначення понять:

- історичний ареал населеного місця – це частина населеного пункту, внесеного до Списку історичних населених місць України, на якій збереглася значна кількість об’єктів культурної спадщини, яка включає земельні ділянки різного цільового призначення (в тому числі історико-культурного), має затверджені межі і особливий правовий режим використання та охорони, а також фіксується в усіх землевпорядних і містобудівних документах та розглядається як специфічний об'єкт містобудівного проектування;

- правовий режим земель історичних ареалів населених місць – встановлений нормами права специфічний порядок регулювання відносин, спрямований на охорону земель історичних ареалів населених місць при їх використанні на різних правових титулах та в процесі управління у сфері використання та охорони таких земель з метою забезпечення історичного характеру середовища населеного пункту та збереження об’єктів культурної спадщини, що формують ареал.

2. Доведено, що історичні ареали населених місць є комплексною правовою категорією, оскільки вони можуть проголошуватися лише у населених пунктах (містах та селищах міського типу), які внесені до Списку історичних населених місць України, за наявності на них різних об’єктів культурної спадщини, таких як пам'ятки, заповідники, охоронювані археологічні території тощо, які мають власні особливості правового режиму охорони та використання, як складові земель історико-культурного призначення.

3. Обґрунтовано висновок про те, що для віднесення земельної ділянки до земель історичних ареалів населених місць необхідна наявність юридичного складу: знаходження на земельній ділянці об’єкту культурної спадщини, як-то пам'ятки культурної спадщини, їх комплекси (ансамблі), історико-культурні заповідники, історико-культурні заповідні території, охоронювані археологічні території, музеї просто неба, меморіальні музеї-садиби; віднесення на цій підставі земельної ділянки до земель історико-культурного призначення; визначення меж та правового режиму історичного ареалу.

4. Запропоновано поширити правовий режим земель історико-культурного призначення на охоронні зони, які встановлюються навколо об’єктів культурної спадщини, визначених законодавством.

5. Досліджено систему державних органів управління у сфері використання та охорони земель історичних ареалів населених місць, а також сформульовані пропозиції щодо її вдосконалення.

6. Визначено основні правові форми охорони земель історико-культурного призначення в межах історичних ареалів населених місць.

Удосконалено:

- визначення земель історико-культурного призначення, тобто, таких земель, до яких належать земельні ділянки, віднесені до особливо цінних, на яких знаходяться визначені законодавством об'єкти культурної спадщини, що мають встановлені межі та включені до проектно-планувальної та містобудівної документації і використовуються з метою збереження об’єктів культурної спадщини, що на них знаходяться, та підлягають особливій охороні;

- визначення поняття правової охорони земель історико-культурного призначення – це стан суспільних відносин, за якого за допомогою правових норм і заходів екологічного, економічного, земельно-правового, науково-технічного й іншого характеру гарантується та забезпечується збереження, відтворення, раціональне використання земель, на яких знаходяться об’єкти культурної спадщини, а також застосування заходів юридичного впливу до порушників вимог законодавства про охорону земель у цій сфері.

Набули подальшого розвитку наступні положення:

-
пропозиції щодо вдосконалення існуючої системи органів державного управління у сфері використання та охорони земель історико-культурного призначення;

-
обґрунтування щодо закріплення в законодавстві додаткових форм залучення громадськості до контролю за використанням та охороною земель історико-культурного призначення історичних ареалів населених місць.

Сформульовано пропозиції щодо змін і доповнень до чинного вітчизняного законодавства:

-
виключити положення земельно-правового характеру із ч. 1 ст. 34 Закону України «Про охорону культурної спадщини»;

-
закріпити в ст. 53 ЗК України положення щодо віднесення до земель історико-культурного призначення заповідних територій народних художніх промислів;

-
віднести охоронні зони, які встановлюються навколо об’єктів культурної спадщини, визначених законодавством, до складу земель історико-культурного призначення;

-
на законодавчому рівні визначити правовий режим земель, які знаходяться під об’єктами, внесеними до Списку культурної спадщини ЮНЕСКО та буферних зон;

-
з метою уточнення термінології сформулювати п. "в" ч. 3 ст. 84 ЗК України наступним чином: "землі під об'єктами природно-заповідного фонду, що мають загальнодержавне значення, та історико-культурними об’єктами, що мають національне значення";

-
доповнити переліки земель державної власності, які не можуть передаватись у комунальну та приватну власність, та земель, які не можуть передаватися із комунальної власності у приватну;

-
доповнити Земельний кодекс України нормою щодо заборони на землях історико-культурного призначення діяльності, що загрожує пошкодженням або руйнуванням об’єктів культурної спадщини, та нового будівництва на землях пам’яток, історико-культурних заповідників та їх охоронних зонах, крім будівництва, пов’язаного із використанням та охороною об’єктів культурної спадщини;

-
внести зміни до законодавства, закріпивши обов’язковість позитивних висновків науково-методичних рад та архітектурно-містобудівних рад при вирішенні питань планування, забудови та іншого використання територій у межах історичних ареалів населених місць.

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання результатів дослідження для вдосконалення чинного земельного та екологічного законодавства, що визначає правовий режим земель історико-культурного призначення та історичних ареалів населених місць.

Теоретичне значення одержаних результатів полягає у тому, що викладені у роботі положення можуть бути використані при підготовці підручників, навчальних посібників, викладанні курсу „Земельне право України”, „Проблеми земельного права”, „Екологічне право України”, „Актуальні проблеми екологічного права”, спецкурсів за профілями кафедри екологічного права юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Особистий внесок здобувача. Робота та публікації, що розкривають її зміст, виконані дисертанткою самостійно під керівництвом доктора юридичних наук, професора, члена-кореспондента НАПрН України, заслуженого юриста України Г.І. Балюк.

Апробація результатів дисертації. Положення дисертації, висновки та рекомендації обговорювались та були схвалені на засіданні кафедри екологічного права юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Основні положення дисертаційного дослідження були апробовані у виступах з науковими повідомленнями та доповідями на науково-практичних конференціях, семінарах та круглих столах, зокрема: щорічній міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих вчених” (м. Київ, Київський національний університет імені Тараса Шевченка, 23 квітня 2010 р.), круглому столі «Сучасні проблеми систематизації екологічного, земельного та аграрного законодавства України» (м. Київ, 18 березня 2011 р.), науково-практичній конференції “Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих вчених” (м. Київ, Київський національний університет імені Тараса Шевченка, 21 квітня 2011 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Україна. 20 років шляхом незалежності” (м. Київ, Академія адвокатури України, 24 травня 2011 р.), виступі із науковим повідомленням на засіданні кафедри трудового, земельного і екологічного права (20 квітня 2010 р.) та інших.

Публікації. Основні теоретичні положення та висновки дисертації знайшли відображення у тринадцяти опублікованих автором працях за темою дисертації, із них шість статей у наукових фахових виданнях України та одна стаття в іноземному науковому періодичному фаховому виданні.
Структура і обсяг дисертації зумовлені метою та задачами дослідження і складаються із вступу, двох розділів, що містять 6 підрозділів, висновків, переліку використаних джерел. Загальний обсяг дослідження становить 211 сторінок, із них основного тексту – 187 сторінок. Список використаних джерел складається із 280 найменувань.

                                         ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ
Проведене дисертаційне дослідження дозволяє сформулювати висновки, пропозиції та рекомендації. Основні з них наступні.

1. Дослідження проблем, які так чи інакше стосуються земель історико-культурного призначення, здійснювалося представниками різних наук, але з точки зору науки земельного права таких досліджень недостатньо. Така ситуація зумовлена різними обставинами, зокрема, тим, що землі історико-культурного призначення є порівняно новою категорією земель, яка була легалізована як самостійна категорія у чинному Земельному кодексі України від 25 жовтня 2001 р.
Незважаючи на те, що легалізація земель історико-культурного призначення, як самостійної категорії земель, відбулася лише у ЗК України 2001 р., елементи земельно-правового регулювання до того часу можна віднайти у законодавстві про охорону культурної спадщини. Закріплення положень, що стосуються земель історико-культурного призначення, у законодавстві про охорону культурної спадщини спричинило дуалістичність законодавства, що визначає правовий режим таких земель, тобто стосовно земель історико-культурного призначення в українському законодавстві склалася ситуація, коли правове регулювання охорони та використання земель визначається не земельним законодавством, на рівні кодифікованого акту в цій галузі, а в законодавстві про охорону культурної спадщини.
Система охорони об’єктів історико-культурного призначення формувалася поетапно: від охорони окремих об’єктів до охорони навколишнього середовища і встановлення правового режиму земель, на яких знаходяться об’єкти культурної спадщини. У зв’язку із такою тенденцією законодавства все більша роль в охороні культурної спадщини відводиться земельному законодавству, яким повинен визначатися правовий режим земель історико-культурного призначення.

2. Земельний кодекс України не містить поняття земель історико-культурного призначення, а лише наводить перелік об’єктів, які можуть знаходитися на даних землях. Такими об’єктами є пам’ятки культурної спадщини, їх комплекси (ансамблі), історико-культурні заповідники, історико-культурні заповідні території, охоронювані археологічні території, музеї просто неба, меморіальні музеї-садиби (поняття вказаних об’єктів розкривається законодавством про охорону культурної спадщини).
На підставі аналізу складу та особливостей пропонується наступне визначення земель історико-культурного призначення: до земель історико-культурного призначення належать земельні ділянки, віднесені до особливо цінних, на яких знаходяться визначені законодавством об'єкти культурної спадщини, що мають встановлені межі та включені до проектно-планувальної та містобудівної документації і використовуються з метою збереження об’єктів культурної спадщини, що на них знаходяться, та підлягають особливій охороні.

Поняття земель історико-культурного призначення та історичних ареалів населених місць не співпадають: лише частина територій історичних ареалів населених місць, може бути віднесена до земель історико-культурного призначення, в той же час, у межах історичних ареалів населених місць можуть знаходитися землі, які не належать до земель історико-культурного призначення, наприклад, землі житлової та громадської забудови. Варто зауважити, що п. 11 Порядку визначення меж та режимів використання історичних ареалів населених місць, обмеження господарської діяльності на території історичних ареалів населених місць, затвердженого постановою КМ України від 13 березня 2002 р. № 318, яким визначено, що частина територій історичних ареалів, а саме території пам'яток та їх охоронних зон, території заповідників, охоронювані археологічні території, належать до земель історико-культурного призначення, не відповідає чинній редакції ст. 53 ЗК України та ч. 1 ст. 34 Закону України “Про охорону культурної спадщини”. У зв’язку із чим, пропонуємо внести зміни до Порядку і привести його у відповідність із нормативно-правовими актами вищого рівня.

Історичні ареали визначаються тільки в населених місцях, що занесені до Списку історичних населених місць України, затвердженого постановою КМ України. Отже, можуть бути землі історико-культурного призначення, які знаходяться за межами історичних ареалів населених місць.

На підставі викладеного, пропонуємо наступне визначення історичних ареалів населених місць: історичний ареал населеного місця – це частина населеного пункту, внесеного до Списку історичних населених місць України, на якій збереглася значна кількість об’єктів культурної спадщини, яка включає земельні ділянки різного цільового призначення (в тому числі історико-культурного), має затверджені межі і особливий правовий режим використання та охорони, а також фіксується в усіх землевпорядних і містобудівних документах та розглядатися як специфічний об'єкт містобудівного проектування.

3. Правовий режим земель історико-культурного призначення пов’язаний із правовим режимом об’єктів культурної спадщини, що знаходяться на таких землях. Хоча законодавством безпосередньо відповідне положення не передбачено, але це випливає із його змісту, із призначення даних земель. Такий висновок можна зробити з того, що ЗК України визначає склад земель історико-культурного призначення через перелік об’єктів, які знаходяться на таких землях.

Для віднесення земельної ділянки до земель історичних ареалів населених місць необхідна наявність юридичного складу: знаходження на земельній ділянці об’єкту культурної спадщини, як-то пам'ятки культурної спадщини, їх комплекси (ансамблі), історико-культурні заповідники, історико-культурні заповідні території, охоронювані археологічні території, музеї просто неба, меморіальні музеї-садиби; віднесення на цій підставі земельної ділянки до земель історико-культурного призначення; визначення меж та режиму історичного ареалу. Історичні ареали можуть проголошуватися у населених пунктах України лише за наявності в них різних об’єктів культурної спадщини, таких як пам'ятки, заповідники, охоронювані археологічні території тощо, які мають власні особливості правового режиму охорони та використання як складові земель історико-культурного призначення. Тому правовий режим історичних ареалів населених місць можна назвати складним, оскільки кожен історичний ареал має власний правовий режим, в той же час, на цей правовий режим впливає специфіка правових режимів об’єктів культурної спадщини, які він охоплює.

Із урахуванням вищевикладених теоретичних підходів до даної проблеми та особливостей поняття правового режиму земель історичних ареалів населених місць, останній можна визначити як встановлений нормами права специфічний порядок регулювання відносин, спрямований на охорону земель історичних ареалів населених місць при їх використанні на різних правових титулах та в процесі управління у сфері використання та охорони даних земель з метою забезпечення історичного характеру середовища населеного пункту та збереження об’єктів культурної спадщини, що формують даний ареал.

Особливості правового режиму земель історичних ареалів населених місць виявляються також при здійсненні права власності, права користування земельними ділянками в межах історичних ареалів населених місць, управління у сфері охорони та використання даних земель, правовій охороні історичних ареалів населених місць.

4. Земельні ділянки історико-культурного призначення, що знаходяться в межах історичних ареалів населених місць, можуть перебувати у приватній, комунальній та державній власності, надаватися в оренду та у постійне користування відповідно до положень земельного законодавства, а також використовуватися на праві загального користування.

Потребує узгодження термінологія земельного та пам’яткоохоронного законодавства, зокрема, щодо визначення об’єктів, що мають особливу історико-культурну цінність та не можуть передаватися із державної та комунальної власності у приватну. З метою уточнення термінології пропонуємо:

- сформулювати п. "в" ч. 3 ст. 84 ЗК України наступним чином: "землі під об'єктами природно-заповідного фонду, що мають загальнодержавне значення, та історико-культурними об’єктами, що мають національне значення";

- доповнити переліки земель державної власності, які не можуть передаватись у комунальну та приватну власність, та земель, які не можуть передаватися із комунальної власності у приватну. 

Узагальнивши земельне та пам’яткоохоронне законодавство, можна прийти до висновку, що виключно у державній власності перебувають землі історико-культурного призначення під: 1) історико-культурними об’єктами, що мають національне значення; 2) пам’ятками археології, за винятком земельних ділянок, на яких розташовуються пам’ятки археології – поля давніх битв.

Із земель державної та комунальної власності у приватну не можуть передаватися земельні ділянки під: 1) пам’ятками археології, за винятком земельних ділянок, на яких розташовуються пам’ятки археології – поля давніх битв; 2) об’єктами культурної спадщини, що мають особливу цінність. На сьогоднішній день такими об’єктами, на нашу думку, є ті, що знаходяться під об’єктами, які не підлягають приватизації, а також під об’єктами національного значення.

5. Правова охорона земель історико-культурного призначення пронизує всі елементи правового режиму даної категорії земель і визначає його загальну спрямованість і мету, задля якої він встановлюється. Під правовою охороною земель історико-культурного призначення пропонуємо розуміти такий стан суспільних відносин, за якого за допомогою правових норм і заходів екологічного, економічного, земельно-правового, науково-технічного й іншого характеру гарантується та забезпечується збереження, відтворення, раціональне використання земель, на яких знаходяться об’єкти культурної спадщини, а також застосування до порушників вимог законодавства про охорону земель заходів юридичного впливу.

Необхідно наголосити на тому, що хоча окремі правові форми охорони земель історико-культурного призначення знайшли відображення на різних рівнях: міжнародному, загальнодержавному, місцевому, проте вони не мають комплексного характеру, відсутня послідовна система таких заходів. Найбільш характерними для правової охорони земель історичних ареалів населених місць є наступні форми охорони земель: встановлення зон охорони навколо пам'яток в межах історичних ареалів населених місць; дозвільний порядок здійснення господарської діяльності на території історичних ареалів; обов'язкове укладення охоронних договорів із власниками та користувачами земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти культурної спадщини; застосування заходів юридичної відповідальності до порушників правового режиму земель історико-культурного призначення.

Проведений аналіз особливостей правової охорони земель історичних ареалів населених місць дозволяє сформулювати наступні пропозиції до чинного законодавства: доповнити ЗК України та Закон України «Про охорону культурної спадщини» нормою щодо заборони на землях історико-культурного призначення діяльності, що загрожує пошкодженням або руйнуванням об’єктам культурної спадщини; на законодавчому рівні закріпити заборону нового будівництва на землях пам’яток, історико-культурних заповідників та їх охоронних зонах, крім будівництва, пов’язаного із використанням та охороною об’єктів культурної спадщини.

6. Досліджено різни види юридичної відповідальності, які можуть наступати за порушення правового режиму земель історико-культурного призначення: кримінальна, адміністративна, цивільно-правова, господарська, дисциплінарна, матеріальна, земельно-правова. Щодо останньої потребує врегулювання процедура припинення права користування земельною ділянкою у випадку використання земельної ділянки у спосіб, що суперечить вимогам охорони культурної спадщини, також пропонуємо закріпити таку підставу і для припинення права власності на земельну ділянку, в тому числі її конфіскації як санкції за вчинення злочину або адміністративного проступку.

7. Характерною ознакою управління в сфері використання та охорони земель історико-культурного призначення є розпорошеність функцій між різними державними органами загальної та спеціальної компетенції, зокрема, між Міністерством культури України та Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України. В той же час, у повноваженнях органів земельних ресурсів не відображена специфіка об’єкта, у сфері охорони та використання яким у даному випадку здійснюється управління, тобто земель історико-культурного призначення, а можливість здійснення контролю за використанням та охороною даної категорії земель Держсільгоспінспекцією вважаємо недоречним.

Пропонуємо закріпити в законодавстві додаткові форми залучення громадськості до контролю за використанням та охороною земель історико-культурного призначення історичних ареалів населених місць, а також внести зміни до законодавства, закріпивши обов’язковість позитивних висновків науково-методичних рад та архітектурно-містобудівних рад при вирішенні питань планування, забудови та іншого використання територій у межах історичних ареалів населених місць.
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