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ДСА України – Державна судова адміністрація України

КАС України – Кодекс адміністративного судочинства України 2005 р. 

КК України – Кримінальний кодекс України 2001 р.

Конвенція – Конвенція про захист прав і основоположних свобод  
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справедливого суду в Україні відповідно до європейських стандартів 2006 р.
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КПК України – Кримінально-процесуальний кодекс України 1961 р. 

КМ України – Кабінет Міністрів України

КС – Конституційний Суд України

КУ – Конституція України 1996 р. 

МВС України – Міністерство внутрішніх справ України

НОРС – наукова організація роботи суду

РЄ – Рада Європи

РФ – Російська Федерація 

Суд – Європейський суд з прав людини

СБУ – Служба безпеки України

ТУ ДСА України – Територіальне управління Державної судової

адміністрації України

ЦПК України – Цивільний процесуальний кодекс України 2004 р. 

ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Здійснення захисту гарантованих Конституцією та законами України і визнаних державою міжнародних договорів, зокрема, Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р., прав людини і громадянина є основним завданням суду. Виконання цих завдань значною мірою залежить від організаційного забезпечення судів, належне забезпечення якого є прямим обов’язком держави. 

Належне  забезпечення організації судів є вирішальним кроком до становлення  незалежної судової влади, втілення принципу прозорості й гласності в діяльності судової системи. Це підтверджують прийняті Україною міжнародні зобов’язання, в яких приділяється значна увага організаційним аспектам функціонування судів. Теоретичні розробки управління різноманітними сферами державного життя свідчать про нагальну потребу виокремлення особливостей управлінської діяльності в судовій системі, зокрема в апаратах судів. Застосування класних постулатів управлінської теорії в судовій системі можливо лише з урахуванням принципів незалежності суддів й самостійності судів. Окрім того, новий Закон України «Про судоустрій і статус суддів» від 07.07.2010 р. заклав якісно новий підхід до розмежування повноважень основних суб’єктів судового адміністрування: голів судів і керівників апаратів судів. Отже, актуальність дослідження проблем організації роботи апеляційних  загальних судів зумовлена, з одного боку, завданнями, які, покладаються на цю ланку судової системи, а з іншого – необхідністю оптимізації системи  управління в організації їх діяльності з урахуванням положень нового законодавства. 

Незважаючи на те, що окремі проблеми організаційного забезпечення діяльності апеляційних загальних судів були предметом наукових досліджень, в сучасній юридичній науці немає комплексних робіт з організації роботи апеляційних загальних судів, з юридичної природи судового адміністрування, структури і змісту цього інституту, а також сутності службових прав, обов'язків, повноважень і правосуб'єктності органів та посадових осіб.  Це і зумовило вибір дисертантом теми дослідження, формування його мети і завдань.
Зв`язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана згідно з планом наукових досліджень кафедри організації судових та правоохоронних органів Національного університету «Юридична академія України ім. Ярослава Мудрого» і є складовою частиною комплексної програми «Проблеми вдосконалення організації й діяльності суду та правоохоронних органів в умовах формування соціальної, правової,  демократичної держави» (державна реєстрація № 0186.0.09931). Тема дисертації затверджена вченою радою Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого 18 лютого 2005 року (протокол № 7)  та перезатверджена  09 вересня 2011 року (протокол №1).  
Мета й завдання дослідження.  Метою дисертаційної роботи є створення концептуальних теоретичних стандартів організації роботи апеляційних судів з урахуванням міжнародних стандартів,  провідного досвіду іноземних країн і положень чинного законодавства. Мета зумовила вирішення наступних завдань:
-   здійснити аналіз розвитку вітчизняного законодавства з організації роботи апеляційних загальних судів в контексті судової реформи 2010 р.; 

- проаналізувати співвідношення понять «організація роботи судів», «організаційне забезпечення діяльності судів» та «судове управління»;

-   вивчити міжнародні стандарти в галузі організації роботи судів;

-  розкрити місце апеляційних загальних судів в судовій системі України, дослідити їх процесуальні повноваження, які зумовлені місцем в судовій системі; 

 - дослідити питання їх кадрового, матеріально-технічного, інформаційного  та іншого забезпечення апеляційних загальних судів;
- здійснити аналіз законодавства, що регулює організацію роботи системи судів загальної юрисдикції, в тому числі - судів апеляційних інстанцій, в інших країнах та провести його порівняльну характеристику;

- розкрити зміст теорії судового адміністрування в організації роботи апарату судів, його зміст та основні принципи;
- дослідити систему органів та посадових осіб, на яких покладається організація роботи апеляційного загального суду та висловити пропозиції, спрямовані на вдосконалення  їх роботи.

Об`єктом дослідження є сукупність правовідносин, що виникають, змінюються та припиняються в процесі організації апеляційних судів загальної юрисдикції,  здійсненням  організаційного забезпечення  їх діяльності. 

Предметом дослідження є організаційно-правові проблеми організації роботи апеляційних загальних судів, а також деякі процесуальні аспекти перегляду судових рішень у апеляційному порядку.

Методи дослідження. У межах дисертації використовується комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження й пізнання, що застосовуються в сучасній правовій науці. Вони й становлять методологічне підґрунтя даної роботи. Так, загальний діалектичний метод використано в процесі наукового пізнання сутності організації роботи суду його елементів; системно-структурний дав можливість проаналізувати сучасні проблеми організації роботи апеляційного загального суду та надати рекомендації з її удосконалення; використання історичного і порівняльно-правового методів дозволило простежити в історичному аспекті становлення й еволюцію організації апеляційного загального суду в законодавстві, юридичній доктрині та на практиці України, Російської Федерації, Білорусі, Грузії, Казахстану та інших держав. Формально-логічний застосовувався під час аналізу та вивченні проблем судового адміністрування а також особливостей практичного застосування критеріїв оцінки організації роботи апеляційного загального суду.  При обробці результатів узагальнення статистичних даних судових органів використовувалися статистичні методи. Дотримання вимог правильної логічної побудови понять та суджень забезпечило обґрунтованість і достовірність зроблених висновків. Застосування усіх методів у взаємозв’язку забезпечило повноту й об’єктивність дослідження. 

Багатоаспектність теми дисертації викликала потребу звернутися до різних галузей  знань, зокрема, до наукових праць і досліджень із філософії, соціології, загальної теорії держави і права, конституційного права, теорії управління, які склали теоретичне підґрунтя дисертаційного дослідження.

Теоретичне підгрунтя наукового дослідження базується на наукових працях з  філософії, соціології, загальної теорії держави та права, науки управління, кримінального процесу, конституційного та інших галузей  права. Зокрема йдеться про роботи  Ю.М. Грошевого, В.К. Звірбуля, Н.Ф. Кузнєцової, В.Т. Михайлова,  В.М. Савицького, К.Ф. Скворцова, В.С. Смородинського,  Ю.М. Тодики,  В.В. Цвєткова, В.І. Шинди, І.Я. Фойницького та інших вчених.

Дисертант також спирався на дослідження сучасних вчених та практиків в галузі вивчення проблем організації діяльності судової влади: В.С.Бабкової, В.Д. Бринцева, П.О. Гвоздик, В.В. Городовенка, І.Є. Марочкіна, С.В. Ківалова, М.І. Клеандрова,  В.М.Коваль, Р.О. Куйбіди, П.М. Каркача, В.Т. Маляренка, В.В. Афанасьєва,  Н.В. Сібільової, В.С. Стефанюка, І.В.Назарова, Л.М.Москвіч, О.А. Овсяннікової, О.М. Овчаренко, Ю.Є. Полянського, Д.М. Притики, М.В. Руденка, П.І. Шевчука, А.О. Селіванова,  А.А. Стрижака, С. Г. Штогуна  та інших вчених.

Нормативну базу даної наукової роботи складають: положення міжнародно-правових актів (Загальної декларації прав людини (1948р.), Міжнародного пакту про громадянські й політичні права (1966р.), Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод (1950р.), рекомендацій і резолюцій Комітету Міністрів Ради Європи; Сіракузького проекту принципів належного судочинства (1981 р.); Декларації про незалежне судочинство, прийнятої Всесвітньою конференцією з питань незалежності судочинства в Монреалі (1983р.); Основних принципів незалежності судових органів (1985р.)); норми Конституції й законодавства України та зарубіжних держав (РФ, Грузія, Казахстан, Швеція, США, Великобританія, Ірландія, Португалія, Польща, ФРН тощо), що регламентують організацію діяльності судової влади, зокрема, накази Державної судової адміністрації України; висновки міжнародних експертів з проблем дисертаційного дослідження.
Емпіричну базу дослідження становлять: 1) узагальнення даних судової статистики судів загальної юрисдикції за 2001-2010 рр.; 2) рішення Конституційного Суду України, Верховного Суду України, судів України; 3) практика Європейського суду з прав людини; 4) узагальнення організації роботи апеляційних загальних судів Харківської, Сумської, Полтавської, Дніпропетровської, Донецької та Луганської областей;  5) анкетування  567 суддів районних судів Харківської, Полтавської та Сумської областей, а також  298 суддів апеляційних судів цих же областей, 211 співробітників апарату апеляційних судів, а також 257  слухачів Регіонального відділення Академії суддів України на базі апеляційного суду Харківської області; 6) узагальнення практики з 2447 кримінальних та 3787 справ про адмінправопорушення за 2002–2011 рр. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше у вітчизняній юридичній науці на монографічному рівні, з урахуванням положень Конституції й законів України, міжнародно-правових стандартів у царині судоустрою, законодавства зарубіжних країн,  а також правозастосовчої практики комплексно досліджено теоретичні стандарти організації роботи апеляційних загальних судів, а також вироблені рекомендації з удосконалення їх функціонування. Результати дослідження,  які відбивають особистий внесок автора у вивченні зазначеної проблеми, зводяться до наступного: 

Уперше в українській юридичній науці: 

· обґрунтовано, що судове управління є різновидом соціального управління та здійснюється за його загальними принципами, яке представляє собою   сукупність управлінських впливів, спрямованих на забезпечення високої ефективності діяльності судів, належне функціонування системи правосуддя;   
· судове управління, визначене як галузь державного управління, включає в собі поняття як «організаційне забезпечення діяльності судів», так і «організація роботи суду», і є більш широким поняттям. Термін «організаційне забезпечення діяльності судів» пропонується вживати тільки щодо тих органів, які прямо зобов’язані  здійснювати таке забезпечення (ДСА України, органи суддівського самоврядування, голови судів і керівники апарату судів). 
· доведено, що організація роботи апеляційного загального суду на сучасному етапі розвитку судової системи має ґрунтуватися на двох фундаментальних принципах: незалежності й самостійності судів та прозорості діяльності судової системи; 

· визначено поняття «наукова організація роботи суду», під яким розуміють раціонально організовану працю, спрямовану на максимальне підвищення ефективності правосуддя при мінімальних витратах праці і при неухильному дотриманні матеріального і процесуального закону з урахуванням рекомендацій науки і узагальнення передового досвіду; 

· на підставі вивчення досвіду країн Європи, США та Російської Федерації  визначені основні тенденції організації роботи судів; 

· розглядаються засади організації роботи апеляційних загальних судів; 

· визначаються завдання апарату суду, керівника апарату суду і голови суду в організації роботи апеляційних загальних судів; 

· здійснено класифікацію працівників  суду на (а) керівників; (б) суддів; (в) спеціалістів; (г) технічних працівників; (д) обслуговуючий персонал; 

· доведено потребу в конкурсному заміщенні посади керівника апарату апеляційного загального суду; 

· обґрунтовано необхідність створення кадрового резерву на посади суддів апеляційного загального суду при Вищій кваліфікаційній комісії суддів України. 

Удосконалено: 

· роль основних суб’єктів забезпечення належного адміністрування поточних справ суду (голови суду, керівника апарату суду та їх заступників)  та здійснюється розмежування їх повноважень; 

· визначення місця апеляційних загальних судів в судовій системі України на підставі аналізу законодавства інших країн, наукової юридичної літератури і національного законодавства; 

· способи вирішення організаційно-правових проблем апеляційного перегляду судових рішень в контексті судової реформи 2010 р.; 

· розгляд поняття «ланка судової системи», «судова інстанція» як таких, що визначають побудову судової системи і порядок перегляду рішень суду; 

·  визначення повноважень апеляційних загальних судів відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», а також організаційно-правові аспекти їх системи; 

· правову природу посади голови апеляційного загального суду, вивчені та класифіковані його повноваження (суддівські, адміністративні, організаційні та представницькі); 
Набули подальшого розвитку ідеї та положення: 

· щодо удосконалення структури апарату апеляційного загального суду; 

· щодо покращення правового статусу службовців апарату апеляційного загального суду, а також розмежування їх повноважень; 

· щодо удосконалення процедури набуття статусу судді апеляційного загального суду; 

· щодо зміцнення ролі та дієвості органів суддівського самоврядування в організації роботи апеляційного загального суду.

Практичне значення результатів дослідження полягає в тому, що вони сприятимуть подальшому розвитку юридичної науки, вдосконаленню законодавства, яке регламентує організацію й функціонування судової влади, зокрема організацію роботи апеляційного загального суду. Висновки і пропозиції, сформульовані в дисертації, можуть бути використані: (а) у науково-дослідницьких цілях – для подальшої розробки наукових основ взаємодії судової гілки влади з іншими гілками влади, поглиблення наукового обґрунтування особливої ролі суду в системі органів державної влади; (б) у правотворчій діяльності – при вдосконаленні нормативного регулювання основних засад судової влади, оптимізації положень чинного процесуального й судоустрійного законодавства, розробці нових нормативно-правових актів у цій царині; (в) у правозастосовчій діяльності  – для забезпечення єдності в застосуванні законодавства, що регламентує взаємодію судової  влади з іншими гілками влади; (г) у навчальному процесі – при проведенні лекційних курсів і семінарських занять з таких дисциплін, як “ Організація судових та правоохоронних органів”, “Організація роботи суду”, “Організація судової влади”, “Судове право”, для підготовки підручників, навчальних посібників, у науково-дослідницькій роботі студентів; (д) у правовиховній сфері – запропоновані положення можуть бути використані як науково-теоретичний матеріал у роботі з підвищення рівня правової культури правознавців, професійних суддів, державних службовців, населення в цілому.    
Особистий внесок здобувача. Дисертація становить собою самостійне комплексне дослідження й відбиває особистий здобуток автора. В опублікованій у співавторстві з Л.В.Дорош статті «Деякі особливості розгляду справ про адміністративні правопорушення та організація роботи апеляційного суду»  проаналізовано механізми реалізації права на судовий захист щодо недопустимості жорстокого поводження із особами адміністративно затриманими. У статтях «Апеляція на постанову суду про адміністративне правопорушення: Перші кроки – перші проблеми» та «Недоліки правового регулювання судового розгляду справ про адміністративні правопорушення»,  що вийшли у співавторстві з Билею С.О., розглядаються проблемні питання організації роботи апеляційного суду по розгляду справ про адміністративні правопорушення. Пропозиції щодо вдосконалення роботи апеляційного суду по оскарженню постанов по справах про адміністративні правопорушення викладено у статті «Апеляційний порядок перегляду постанов судів про адміністративні правопорушення. Пропозиції щодо вдосконалення», написаній у співавторстві з Чернецькою О.М., Аналіз деяких проблемних питань щодо організації роботи апеляційного суду по розгляду справ при обранні мір запобіжного заходу проведено у статті «Судові рішення, на які може бути подана апеляція», представленій у співавторстві із Спасенко В.О.
Апробація результатів дослідження. Теоретичні висновки, сформульовані в дисертації, розглядалися й обговорювалися на засіданнях кафедри організації судових та правоохоронних органів Національного університету «Юридична академія України ім. Ярослава Мудрого». Рекомендації щодо організації роботи апеляційного загального суду, вироблені автором під час дослідження, використовуються ним у практичній діяльності в якості судді апеляційного суду Харківської області. Зокрема, вони використовуються під час читання лекцій та проведення практичних занять серед суддів Полтавської, Сумської та Харківської областей, які є слухачами Регіонального відділення академії суддів України в м. Харкові (з 2005 р. до сьогодні).

Основні положення роботи, висновки та пропозиції викладені  автором на:  міжнародних науково-практичних конференціях і семінарах: «Проблеми відповідальності за злочини проти громадської безпеки за новим кримінальним кодексом України», 1-2 жовтня 2002 р., м. Харків; «Методологічні проблеми правової науки, 13-14 грудня 2002 р., м. Харків;  «Кримінально-правова охорона життя та здоров`я особи», 22-23 квітня 2004 р., м. Харків; «Міжнародно-правові основи забезпечення права особи на свободу та особисту недоторканність у кримінальному судочинстві», 26 січня 2005 р., м. Харків;  «Етичні та правові проблеми забезпечення незалежності суддів, 30-31 березня 2005 р., м. Харків;  «Відповідальність за злочини у сфері господарської діяльності», 5-6 жовтня 2005 р., м. Харків; «Право обвинуваченого на кваліфікований захист та його забезпечення», 1-2 грудня 2005 р., м. Харків;  «Роль захисника у досудовому слідстві при обранні запобіжних заходів, не пов`язаних із взяттям під варту», 22-23 лютого 2006 р., м. Харків; «Спільна програма Європейського Союзу та Ради Європи  - Прозорість та ефективність судової системи України», 21-25 березня, 18-22 квітня, 5-9 вересня 2011 р., м. Київ.
учбово-методичних заходах для практичних працівників: «Злочини проти особи, планування розслідування та висунення слідчих версій», 24 листопада 2004 року, м. Валки; «Розробка практичних рекомендацій для суддів щодо застосування Європейської Конвенції», 16-17 січня 2006 р., м. Харків; в школах резерву суддів та інших працівників апеляційного суду Харківської області; під час тренінгів з суддями Харківської області та слухачами факультету підготовки професійних суддів при Національному Університеті «Юридична Академія України ім. Ярослава Мудрого». 

Практичне впровадження висновків і пропозицій,  розроблених дисертантом, відображено у: (а) рішенні 20-ї конференції суддів Харківської області від 15.09.2005 р.; (б) Навчальному плані підвищення кваліфікації державних службовців на 2005 - 2006 р.; (в) розпорядженні голови Апеляційного суду Харківської області №15-Р від 03.11. 2009 р. «Про закріплення правової тематики за суддями судової палати з кримінальних справ»; (г) Положенні (спільному) Голови Апеляційного суду Харківської області і Голови Ради суддів Харківської області за 2008 рік «Про комісію судових інспекторів Харківської області», затвердженому на засіданні президії Апеляційного суду Харківської області та Ради суддів Харківської області 01.11.2009 р.

Публікації. Основні положення наукових пошуків за темою дисертації відображені в 16-ти наукових статтях, 7-м з яких опубліковані у фахових періодичних виданнях з юридичних наук, тезах доповідей на науково-практичних конференціях та семінарах. 

ВИСНОВКИ

У даній дисертації здійснено вирішення наукового завдання з дослідження концептуальних засад організації роботи апеляційних судів із розгляду цивільних, кримінальних справ, а також справ про адміністративні правопорушення з урахуванням міжнародних стандартів, провідного досвіду зарубіжних країн і положень чинного законодавства. На підставі проведеного дослідження зроблено низку висновків: 

1.
Управління судове поєднує елементи державного й самоуправління, де суди постають як його суб’єктами (щодо учасників судового процесу), так і об’єктами (в самій судовій системі). Судове управління – це  діяльність з організації роботи суду, налагодження чіткої його роботи і створення умов для успішного виконання ним своїх завдань і функцій, а також з організаційного забезпечення розгляду справ. Воно  виключає можливість будь-якого владного впливу на суддів щодо вирішення конкретних судових справ. 

2.
  Як галузь управління державного, судове включає в себе як поняття «організаційне забезпечення діяльності судів» так і  «організація роботи суду». Перше необхідно вживати тільки щодо органів, які прямо зобов’язані здійснювати таке забезпечення (ДСА України, органи суддівського самоврядування, голови судів і керівники апарату судів). Ці суб’єкти забезпечують і належну організацію роботи судів. Це більш вузьке поняття, яке охоплює лише поточне управління роботою окремого суду. Судове управління поряд із зазначеними органами здійснюють також Верховна Рада, Президент, Кабінет Міністрів України. 

3.
Організація роботи апеляційного суду із розгляду цивільних, кримінальних справ, а також справ про адміністративні правопорушення на сучасному етапі розвитку судової системи має ґрунтуватися на 2-х фундаментальних принципах – незалежності й самостійності судів і прозорості діяльності судової системи. Ці засади становлять підвалини функціонування судової влади в демократичному суспільстві й забезпечують дотримання верховенства права. Вплив указаних принципів на організацію діяльності судів полягає в тому, що (а) підзаконні нормативно-правові акти з організації роботи суду мають їм відповідати; (б) новітні технології, які впроваджуються відповідно до розвитку науково-технологічного прогресу, повинні забезпечувати дотримання вказаних базисних засад; (в) незалежність суддів і самостійність судів, а також прозорість судової системи виступають основними критеріями оцінки ефективності їх діяльності. 

4.
Ефективність організації роботи судів апеляційної ланки залежить від здатності керівників відповідної судової установи (голови суду, керівника апарату суду та їх заступників) організувати роботу підрозділів апарату суду як основного суб’єкта забезпечення належного адміністрування поточних справ суду. Відповідно до міжнародних стандартів судді не повинні виконувати функцій, не пов’язаних з відправленням правосуддя, а мають зосередити свою діяльність на розгляді й вирішенні справ, віднесених до їх компетенції. Усі організаційні питання в суді повинен вирішувати його адміністратор (керівник апарату суду) та його підлеглі (працівники апарату). Судовою реформою 2010 р. запроваджено якісно новий підхід до розподілу повноважень між судовим адміністратором і головою суду, згідно з яким перший виконує основні організаційно-розпорядчі функції, другий забезпечує контроль ефективності організації роботи суду. 

5.
Управління роботою апарату апеляційного суду із розгляду цивільних, кримінальних справ, а також справ про адміністративні правопорушення, здійснюване керівником апарату, виконує низку управлінських функцій: прогнозування, планування, організація, загальне управління, оперативне розпорядження, регулювання, облік, контроль, перевірка виконання, інформаційне забезпечення та ін. Ефективність судового адміністрування прямо залежить від професійних якостей управлінців. Саме ж адміністрування полягає в застосуванні методів менеджменту для забезпечення реалізації всіх функцій суду, крім керівництва процесом прийняття судових рішень. Слід уникати дублювання повноважень органів, які адмініструють суди, й надати їм можливості сприяти дотриманню суддями процесуальних строків.

6.
Для вдосконалення організації судів апеляційної ланки пропонуємо внести такі зміни до чинного законодавства про судоустрій: (а) чітко розмежувати повноваження голів судів, керівників судового апарату, його структурних підрозділів; (б) привести типові посадові інструкції працівників апарату апеляційного суду у відповідність з новим законодавством про судоустрій; (в) створити при голові апеляційного суду дорадчо-консультативний  орган (на зразок президії, що існувала згідно із Законом «Про судоустрій України» в редакції 2002 р., або ж ради), який обговорював би проблемні питання відправлення правосуддя й організації роботи суду з правом внесення відповідних пропозицій з удосконалення законодавства до ДСА України та інших органів державної влади; (г) закріпити конкурсні засади добору і призначення претендента на посаду керівника апарату суду як державного службовця з відповідним його правовим статусом; (д) утворити при Вищій кваліфікаційній комісії суддів України кадровий резерв на заміщення вакантних посад суддів апеляційних судів; (е) для підвищення дієвості органів суддівського самоврядування ввести адміністративну відповідальність за невиконання рішень відповідних органів; (є) надати зборам суддів апеляційного суду право надавати раді суддів загальних судів рекомендації кандидатам на посаду голови відповідного суду та його заступника (ів).  
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