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1.0БЩЛЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. 
На современном этапе развития Российской Федерации чрезвычайно важное 

значение приобретают вопросы сохранения целостности государства при соблюде-
нии политико-управленческого баланса, способного обеспечить конструктивное 
взаимодействие центральной власти с субъектами Федерации, гаршггированного 
участия последних в создании единого правового пространства страны. Однако в 
Еистоящее время, к сожалению, еще невозможно говорить о наличии отлаженного 
механизма, способного оперативно и исключительно мирными средствами решать 
возможные конфликты между федеральным цешром и субъектами РФ, а также 
между отдельными российскими регионами. Связано это, в частности, с недоста-
точной развитостью регионального парламентаризма, готовностью легислатур 
субъектов РФ брать на себя ответственность за предотвращение и разрешение наи-
более острых противоречий, возникающих в процессе становления российского 
федерализма. 

Конституция РФ, Федеративный Договор, Федеральный Закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав граждан РФ», ряд других законов расширяют права 
субъектов Федерации, открывают дополнительные возможности влияния регио-
нальных отделений политических партий и общественно-политических движений 
на ход избирательного процесса, предоставляя тем самым возможность укрепления 
федеративных начал в управлении государством. В течение всего последнего деся-
тилетия шел активный поиск приемлемых моделей организации законодательной 
власти в субъектах федерации. Однако и сегодня дискуссии по поводу того, каким 
должен быть региональный парламентаризм в Российской Федерации продолжа-
ются. 

Суть споров, ведущихся в политических и научных кругах, заключается в 
попытках разработать оптимальный вариант продуктивного взаимодействия Феде-
рации с ее субъектами, который способствовал бы закреплению в политической 
практике конституционного разделения властей, созданию дополнительной систе-
мы сдержек и противовесов, в том числе путем распределения полномочий и суве-
ренитета между двумя формально-государственными уровнями, что может содей-
ствовать исключению как диктата центра, так и нежелательных сепаратистских 
устремлений отдельных составных частей Российской Федерации. 

В этом контексте представляется крайне важным как проанализировать уже 
накопленный в различных российских регионах опыт, так и обратиться к опыту 
зарубежных стран с богатыми традициями федерализма. 

Степень разработанности темы. 
В настоящее время проблемы федерализма находятся в центре внимания 

специалистов по различным направлениям сферы общественных наук, в первую 
очередь правоведов, политологов, экономистов и социологов. Такой междисцип-
линарный подход вполне обоснован, более того, является, на наш взгляд, необхо-
димым для глубокого и всестороннего анализа столь сложного политико-правового 
феномена 



Глубокие сравнительные исследования современного федерализма проведе-
ны С.Н. Большаковым, Г.И. Грибановой, Ф.З. Дзапшбой, A.A. Захаровым, Л.В. 
Смирнягиным, В.Е. Чиркиным и рядом других авторов. Особое внимание полити-
ческим процессам на уровне субъектов федерации уделено в работах таких иссле-
дователей, как И.М. Бусыгина, Р.Ф. Туровский, A.B. Дахин, Н.П. Распопов, A.B. 
Баранов, A.A. Вартумян, П.В. Панов, В.Я. Гельман. 

На современном этапе существует комплекс работ отечественных и зару-
бежных авторов, в которьрс обобщен и проанализирован опыт зарубежного парла-
ментаризма и его общетеоретические аспекты. Здесь можно выделить следующих 
авторов: Д. Орнетин, Дж. Коукли, Ж. Блондель, Й. Мени, Р. Дик, Д. Олсон, 
Г.В. Голосов, И.В. Котелевская, Н.И. Бирюков, В.М. Сергеев и др. 

Проблемы российского парламентаризма нашли свое отражение в работах 
СЛ. Авакьяна, О.Б. Герасименко, И.В. Гранкина, Т.И. Коноваловой, P.M. Романо-
ва, В.Л. Шейниса. 

Проблематика становления и развития парламентаризма в России в постсо-
ветский период включает целую гамму сложных и пока еще недостаточно изучен-
ных вопросов. Частично эти проблемы решаются в рамках монографий С.А. Ава-
кьяна, О.В. Герасименко, В.Д. Горобца В, И.В. Гранкина, Д А . Керимова, Т.И. Ко-
новаловой, P.M. Романова, В.Л. Шейниса. 

В этих работах авторы концентрируют внимание на ряде ключевых момен-
тов, показывающих статутное положение российского парламента 

Вопросы структуры парламентов рассматриваются также в работах М.В. Ба-
глая и В.Е. Чиркина. В них излагаются различное понимание и оценка структуры 
современных парламентов, в том числе попытки классификации парламентов с 
точки зрения их стру1сгуры. 

При анализе литературы, посвященной современному российскому парла-
ментаризму, обращает на себя внимание неравномерность в изучении проблемы. В 
современной политической науке сложно найти фундаментальные исследования, 
содержащие всесторонний анализ данной проблематики. Изданные в последние го-
ды монографии освещают в основном организационно-правовые аспекты форми-
рования российского парламентаризма. И, как правило, эти исследования носят не-
достаточно системный xapaicrep. В значительной степени этот недостаток объясня-
ется новизной темы, которая стала объектом научного исследования лишь с начала 
1990-х гг. XX века. В то же время анализ имеющихся на сегодняшний день полито-
логических источников дает возможность выйти на новый уровень обобщения и 
придать исследованию парламентаризма концептуальный характер. 

Особый интерес представляют исследования, проведенные Фондом развития 
парламентаризма, а также аналитические материалы Совета Федерации, регио-
нальных парламентов субъектов РФ. 

Среди зарубежных исследований необходимо, на наш взгляд, в первую оче-
редь, выделить работы Р.Уотса, Д.Элейзера, Р.Афаноффа, М.Берджесса, Ф.Гресса, 
А.Лейпхарта и ряда других. Содержащийся в их работах анализ представляет зна-
чительный интерес, однако, как правило, носит по отношению к России лишь кос-
венный характер. 

Несмотря на высокий уровень разработанности указанных проблем, вопрос о 
специфики функционирования парламентаризма на уровне субъектов федерации 



ставится достаточно редко. При этом главенствует правовой, а не политологиче-
ский подход к анализу данного феномена. Весьма показательными в этом отноше-
нии являются работы В.И. Васильева, В.Д. Горобца, O.E. Кутафина, М.В. Прохоро-
ва, П.В. Федосова, Л.М. Энтина. 

Весьма слабо разработан и вопрос о связи между процессом становления и 
развития федералистских основ жизни общества и укреплением парламентаризма. 

Все это и предопределило цели и задачи данного диссертационного исследо-
вания. 

Цель диссеутапиопного исследования - выявить специфику развития ре-
гионального парламентаризма в .условиях трансформирующегося характера 
российского федерализма. 

Для реализации данной цели в ходе проведенного исследования были реше-
ны следующие задачи: 

• определены базовые характеристики функционирования парламентаризма в 
рамках современного федеративного государства; 

• выявлено место и роль региональных органов законодательной власти в сис-
теме взаимоотношений между центром и субъектами федерации; 

• проанализированы механизмы и модели формирования и функционирования 
региональных легислатур современных федераций; 

• выявлены основные тенденции становления и развития регионального пар-
ламентаризма в Российской Федерации; 

• определены базовые функции и болевые точки в функционировании регио-
нального парлал1ента в современной России на примере Законодательного 
собрания Ленинградской области; 

• предложены конкретные пути и механизмы повышения эффективности ра-
боты регионального парламента, представляющего интересы жителей данно-
го субъекта федерации. 

Объектом научного исследования выступает региональный парламента-
ризм как необходимый элемент системы функционирования федеративного госу-
дарства. 

Предметом научного исследования являются факторы, определяющие сте-
пень эффективности деятельности региональных законодательных органов власти 
в условиях трансформации российского федерализма. 

Методологической основой исследования является системный, структурно-
функциональный и сравнительный анализ, а также исторический и диалектиче-
ский подходы. 

Институциональный подход был использован в качестве методологического 
инструмента в исследовании влияния изменений формальных институтов и норм, а 
также процесса политической институционализации на региональные политиче-
ские процессы. В рамках институционального подхода автором проводился анализ 
нормативно-правовых актов федерального и регионального уровня, определяющих 
структуру и соотношение влияния федеральных и региональных властных инсти-



тутов и регулирующих условия функционирования партий, общественных органи-
заций, избирательных систем и процедуры региональных выборов, лежащих в ос-
нове формирования легислатур субъектов федерации. 

Сравнительный подход использовался как для кросстемпорального анализа 
изменений структурных и факторных составляющих регионального парламента-
ризма на различных этапах его развития в Российской Федерации, так и для кросс-
странового и кроссрегионального анализа в целях вьмвления общего, особенного и 
специфического в региональных легислатурах в различных странах и субъектах РФ 
на определенных исторических этапах. 

Личный вклад автора в получение научных результатов, изложенных в 
диссертации заключается в обосновании оригинальных выводов, вытекаю-
щих из анализа значительного числа официальных документов, в том числе 
законодательных актов, статистических данных, материалов научных конфе-
ренций семинаров, монографий и научных статей, обоснованных и аргумен-
тированных благодаря изучению широкого круга отечественных и зарубеж-
ных источников по политическим наукам и комплексу смежных научных 
дисциплин. 

Положения, выносимые на защиту. 
1. Неотъемлемой характеристикой федерализма как политико-правового 

феномена является вытекающая из принципа разделения власти по вертикали обя-
зательность наличия двух уровней законодательной власти в стране: федерального 
и регионального, и соответствующего разделения функций между ними. 

2. Основными переменными, определяющими место и роль региональ-
ного парламента в федеративной системе, являются: 

• способ формирования состава; 
• механизм обеспечения представительства; 
• специфика партийного представительства; 
• сфера компетенции органа законодательной власти субъекта фе-

дерации; 
• характер отношений, складывающихся между законодательной и 

исполнительной властью в стране на федеральном и региональ-
ном уровнях. 

З.При оценке роли легислатур субъектов федерации в определении государ-
ственной политики необходимо учитывать три взаимосвязанных компонента. Пер-
вый компонент касается количества правовых вопросов, заложенных в конститу-
ции и требующих исключительного законодательного большинства. Второй ком-
понент - какие властные полномочия конституционно даны субъектам федерации, 
и какие центру. Третий компонент касается вопроса, кто - субъекты или центр об-
ладают резидуальной (остаточной) законодательной властью, если конституция об 
этом умалчивает. 

4.Роль конкретного законодательного органа субъекта федерации в процес-
се принятия политических решений на региональном уровне в значительной степе-
ни определяется общим характером политического режима и особенностями ре-



гионапьной политической культуры, характером представляемых депутатами тер-
риториальных и групповых интересов, степенью профессионализма депутатского 
корпуса и работников аппарата, спецификой личностных отношений между руко-
водителями законодательной и исполнительной власти региона. 

5.В период становления федеративного государства, требующего достаточно 
быстрого, а порой и жесткого принятия решений, в системе политического управ-
ления доминирует исполнительная власть. По мере укрепления федеративных ос-
нов роль парламентов, в том числе и региональных, должна постепенно возрастать. 

6.Несмотря на наличие обширной нормативно-правовой базы, определяю-
щей организационные формы деятельности парламентов, в том числе региональ-
ных, в России устойчивый характер имеют только конституционные принципы 
парламентаризма. Изменения в избирательной и партийной системах свидетельст-
вуют о неопределенности статуса законодательных и представительных институ-
тов. В связи с этим ценности института парламентаризма недостаточно прочно ут-
вердились в сознании граждан Российской Федерации, поэтому уровень легитим-
ности парламентов, как на федеральном, так и на региональном уровне, как прави-
ло, остается достаточно низким. 

Новизна исследования заключается в том, что в нем определено место и 
роль региональных парламентов в становлении и развитии федеративного государ-
ства, в частности: 

• на основе сравнительного анализа реализации принципа горизонталь-
ного и вертикального разделения властей в условиях федерализма 
обосновывается роль и место региональных парламентов в системе 
политической власти; 

• определены политические факторы, вызывающие изменения способа 
формирования и характера деятельности региональных легислатур; 

• дана характеристика современного уровня развития регионального 
парламентаризма в России; 

• в результате анализа процесса становления парламентаризма в субъек-
те Российской Федерации - Ленинградской области сделаны выводы о 
взаимозависимости процессов, происходящих на федеральном и ре-
гиональном уровнях; 

• прослежена взаимосвязь между усилением в системе органов управле-
ния региональных легислатур и укреплением федеративных начал в 
жизнедеятельности российского общества 

Гипотеза исследования. Рассогласование между формальным статусом и 
реальной практикой органов законодательной власти субъектов федерации в со-
временной России выступает в качестве основного барьера становления института 
регионального парламеетаризма. Преодоление этого противоречия связано с рядом 
факторов: нормативных (достижение консенсуса в обществе); структурных (при-
обретение многоуровневой структурой парламентов системных качеств); функцио-
нальных (формирование системы социально-политического представительства); 
социокультурных (изменение качества элитных групп и политической культуры 
населения). 



Теоретическая значимость исследования состоит в обогащении теоретиче-
ских подходов к: 

• определению роли парламентаризма в современном обществе; 
• анализу характера представительства в условиях федерализма, 
• реализации базовых принципов федерализма в конструировании и обес-

печении функционирования представительных органов власти на уровне субъ-
ектов федерации; 

• выявлению взаимозависимости влияния факторов внутренней и внеш-
ней среды на степень эффективности деятельности региональной легислатуры. 

Практическая значимость работы связана с тем, что в ней содержатся 
конкретные предложения и рекомендации по совершенствованию деятельности ре-
гиональных парламентов субъектов Российской Федерации в целом и Законода-
тельного собрания Ленинградской области, в частности. Основные положения и 
выводы могут быть использованы в работе органов государственной власти, поли-
тических партий и общественных организаций по научному обоснованию совер-
шенствования механизма представительства в условиях поиска оптимальной моде-
ли регионального парламентаризма для современного уровня развития российского 
федерализма. Представленные в ней результаты анализа и выводы автора могут 
был. использованы в процессе преподавания курсов, спецкурсов и спецсеминаров 
по политологии и политической социологии. 

Апробация и внедрение результатов исследования. 
Основные положения и выводы диссертации отражены в докладах и сооб-

щениях на научно-теоретических межвузовских конференциях с международным 
участием, таких, как X, XI ежегодные Международные НПК «Личность. Общество. 
Образование» (2007, 2008г.г., Санкт-Петербург, ЛОИРО), первая областная НПК 
студентов СПО и учащихся НПО «Молодёжь и наука XXI века. Моя профессио-
нальная успешность». X межвузовская НПК «Роль социальных институтов в про-
филактике наркозависимости среди подростков и молодёжи». Педагогический по-
иск: проблемы и пути решения» НПК «Школа молодого ученого», «Шаг в буду-
щее» - неделя науки НТК студентов, аспирантов и молодых ученых, чтение курсов 
и семинаров по политологии и региональной политологии, по современному феде-
рализму в Ленинградском областном институте развития (ЛОИРО) и Петербург-
ском государственном университете путей сообщения (ПГУПС), а также изложе-
ны в публикациях общим объемом 5,62 п.л. 

Структура диссертационного исследования. Диссертационное исследо-
вание состоит из введения, трех глав, включающих семь параграфов, заклю-
чения, списка использованной литературы, состоящего из 207 наименований 
и 7 приложений, среди них 3 схемы и 3 таблицы. Работа изложена на 165 
страницах без учета библиографического списка и приложений. 



П.ОСНОВИОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во Введении обосновывается актуальность темы, характеризуется степень 
ее научной разработанности, определяются объект и предмет, цель и задачи иссле-
дования, раскрывается его теоретическая и методологическая основа, аргументиру-
ется новизна, теоретическая и практическая значимость работы, формулируются 
положения, выносимые на защиту, оценивается апробация исследования и кратко 
характеризуется его структура. 

Первая глава «ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
ИЗУЧЕНИЯ ПАРЛАМЕНТАРИЗМА» посвящена базовым концептуальным под-
ходам, положенным в основу данного диссертационного исследования. 

В первом параграфе «Понятие и сущность парламентаризма как ин-
ститута представительной демократии» раскрываются основные концепции 
парламентаризма, прослеживается эволюция представлений о сущности и роли 
представительных и законодательных органов в системе органов государственной 
власти. 

Теории парламентаризма начинают активно разрабатываться с конца XVII 
века, когда делается вывод о связи народного представительства с законодательной 
деятельностью, закрепляется принцип верховенства парламента в системе органов 
власти. 

В политическую науку парламент вошел как понятие, отражающее одну из 
сторон государственной власти — ее законодательную функцию, и констатирующее 
тем самым разделение властей в обществе. Современный парламент складывался 
не сразу, он вырастает из фактических общественных отношений и характеризует-
ся исключительной гибкостью, имеет свои этапы развития и национальные оттен-
ки. 

Наряду с функцией представительства, парламенты, вне зависимости от 
страновых различий, как правило, выполняют и ряд других функций. К ним, в ча-
стности, относятся: утверждение правительства, законотворчество и экспертиза, 
отбор на ведущие политические посты, в том числе в высших эшелонах исполни-
тельной власти. Однако главное значение парламентов заключается в легитимации 
существующих режимов. 

В диссертации подчеркивается, что парламентаризм как государственно-
правовое явление присущ современной государственности. При этом для него ха-
рактерны два основополагающих признака - наличие парламента, сформированно-
го на основе принципа народовластия, и организация функционирования органов 
государственной власти на основе принципа разделения властей, гарантирующего 
их самостоятельность при реализации предоставленных им полномочий. 

Содержание парламе1ггаризма в значителыюй мере определяется не столько 
нормативно закрепленным местом парламента в системе органов государственной 
власти и его ролью в решении социально значимых вопросов, сколько уровнем на-
родного самосознания. 

В диссертации дается анализ основных типологий парламентов, основанных 
на выделении различных критериев. 
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По характеру отношений с исполнительной властью принято выделять: до-
минирующие, автономные, ограниченно автономные, подчиненные и полностью 
подчиненные парламенты. 

По степени инициирования законодательных предложений выделяют актив-
ные, реактивные, маргинальные и минимальные парламенты. 

Ряд типологий парламентов связан с доминирующим подходом к реализации 
ими функции представительства. Во-первых, речь может идти о доминирующем 
представительстве территорий, партий, интересов или функциональных сфер. Ха-
рактер представительства во многом зависит от избирательной системы. Так, в 
случае пропорционального представительства доминирует представительство пар-
тий и интересов, при мажоритарном - представительство территорий. Во-вторых, в 
зависимости от специфики функционирования политической системы и домини-
рующей в обществе политической культуры члены парламента могут выступать в 
четырех основных ролях: «слуг избирателей», «опекунов народа», «проводников 
воли партий», «зеркала общества». 

Очевидные различия существуют между парламентами по целому ряду фор-
мальных характеристик, главными из которых являются следующие: 

• количество членов; 
• число палат; 
• наличие системы комитетов и их относительная сила. 

Именно эта последняя формальная характеристика является ключевым раз-
личием между «болтающим» и «работающим» парламентом, поскольку наличие 
сильных постоянных комитетов является наиболее эффективным инструментом, 
позволяющим парламентам оказывать воздействие на исполнительную власть и 
осуществлять контроль над ней. 

Различия между парламентами связано и с доминированием той или иной 
модели голосования. На основе эмпирического исследования, проведенного Г. Ле-
венбургом и С. Патгерсоном, было выделено три таких модели: индивидуалисти-
ческая, «правительство против оппозиции» и коалиционная. 

Таким образом, специфика парламентаризма в отдельной, конкретно взятой 
стране, в первую очередь, определяется характером существующей в ней государ-
ственности, а именно: 

• приоритетными функциями; 
• политическим режимом; 
• формой правления; 
• формой национально-государственного и административно - территориаль-

ного устройства; 
• социально-экономической, классовой природой; 
• устойчивостью политической жизни. 

Особые черты, как показывает, политическая практика парламентаризм при-
обретает в условиях федеративного государства. Этому вопросу посвящен второй 
параграф «Специфика парламентаризма в условиях федерализма». 

Для функционирования любого федеративного государства характерно при-
знание двух основополагающих принципов: отражение разнообразия посредством 
реализации конституционно закрепленного разделения властей по вертикали, по-
зволяющего осуществлять самоуправление составляющих федерацию субъектов в 



п 

определенных сферах компетенции, и существование совместных федеральных ор-
ганов управления, которые обеспечивают единство государства. Эти совместные 
государственные институты для того, чтобы пользоваться поддержкой граждан в 
различных субъектах федерации, должны отвечать как минимум двум критериям: 

• адекватно представлять внутренне присущее федеративному государ-
ству разнообразие; 

• обеспечивать эффективность в принятии решений на уровне федера-
ции. 

Именно эти принципы и лежат, как правило, в основании федерального пар-
ламента, который практически повсеместно состоит из двух палат, одна из которых 
призвана выражать и защищать интересы образующих федерацию административ-
но-территориальных единиц. Это обусловлено двойственным характером предста-
вительства в демократически организованных федеративных государствах - пред-
ставительства не только отдельных граждан, но и регионов. 

Наряду с бикамерализмом общенационального парламента наиболее важной 
отличительной характеристикой парламентаризма в условиях федеративного госу-
дарства является наличие системы парламентов субъектов федерации - региональ-
ных легислатур. 

Поскольку федерализм представляет собой политическую организацию, при 
которой государственное управление разделено между региональными и цетраль-
ным правительством таким образом, что каждый из уровней управления имеет пра-
во принимать окончательные решения по определенным видам деятельности, то 
существует необходимость разделения и законотворческой деятельности, а также 
других функций парламентаризма между центром и регионами. 

Этот общий принцип по-разному реализуется в практике государственного 
управления, в результате чего соотношение политической силы федерального и 
региональных парламентов может сильно отличаться в зависимости от страны. 

На основе анализа мирового опыта функционирования региональных легис-
латур делается вывод о существовании двух базовых подходов. Во многих федера-
циях, особенно имеющих прочные англо-саксонские традиции, каждый уровень 
управления обладает законодательной и исполнительной властью в одних и тех же 
сферах компетенции. 

В европейских федерациях, прежде всего в Швейцарии, Австрии и Герма-
нии, чаще встречается вариант, когда административная ответственность не сов-
падает с законодательной властью. На уровень исполнительных органов субъектов 
федерации достаточно часто передается реализация положений федеральных зако-
нов. Это позволяет федеральным парламентам принимать широкий спектр законов, 
унифицирующих ситуацию по всей территории страны, оставляя правительствам 
субъектов федерации возможность в процессе реализации законов на практике 
адаптировать их к особенностям жизни конкретного региона. В этом случае требу-
ется значительно большая степень кооперации между центром и субъектами феде-
рации. 

С точки зрения распределения законодательной власти в условиях федера-
лизма выделяется три основных варианта: 
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• Исключительная законодательная власть - власть по соответствую-
щим сферам компетенции принадлежит либо центру, либо субъектам 
федерации. 

• Совместная законодательная власть — в сферах совместного ведения 
власть осуществляется парламентами обоих уровней. 

• Резидуальная (остаточная) законодательная власть - в тех случаях, ко-
гда в конституции отсутствуют четкие указания на то, какому уровню 
принадлежит компетенция по определенному вопросу, законодатель-
ная власть может по умолчанию принадлежать либо федеральному, 
либо региональным парламентам. 

Конституционное разделение законодательной власти дает общее представ-
ление о характере законотворчества в том или ином федеративном государстве. 
Однако в действительности многое зависит от того, как на данном конкретном эта-
пе времени складываются отношения между центром и регионами, какова их роль 
и удельный вес в общем политическом процессе в стране. 

Особое внимание в диссертации уделено опыту функционирования регио-
нальных парламентов в условиях стабильных демократических режимов США и 
ФРГ, что позволяет сделать вывод о том, что в развитых федерациях основной ме-
ханизм связан с разграничением полномочий: каждый уровень власти имеет свою 
компетенцию и работает в рамках очерченного правового поля, взаимодействуя 
друг с другом по предметам совместного ведения. Такова идеальная модель деле-
ния государственной власти на два взаимодополняющих уровня. 

Однако в странах, где уровень политической стабильности ниже, где сильнее 
развит сепаратизм, существует потребность в специальных методах контроля за ре-
гиональной выборной властью. К этому по другим причинам приходят и более ли-
беральные, но в то же время унитарные государства, где центр обеспечивает более 
жесткую субординацию управленческих уровней. 

В результате сама структура региональной власти часто отражает баланс 
между интересами центра и регионов. Возникает характерный дуализм региональ-
ной власти, в которой на одном уровне представлены институты, подконтрольные 
центру, и институты выборного самоуправления. В этой связи особое внимание в 
диссертации уделено анализу индо-пакистанской модели «управляемого федера-
лизма» и специфике механизмов федерального вмешательства в отношении выбор-
ной региональной власти, наличие которых при редкости применения тем не менее 
характерно для большинства федераций. 

На основе анализа зарубежного опыта делается вывод о том, что электораль-
ные и правительственные практики, связанные с региональными парламентами, 
объединяют сообщества в артикуляции общей социо-культурной и политической 
идентичности, соединяют гражданское общество и политические институты в дея-
тельности по созданию системы общественной самоорганизации. Формируемая та-
ким образом общественная фактура является, пожалуй, самым фундаментальным 
фактором стабильности и жизнеспособности федеративных систем, придавая им 
органичный характер общественного порядка, основанного на «восходящих» про-
цессах социального действия. 
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Вторая глава «ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ В РОССИЙСКИХ РЕ-
ГИОНАХ: О Б Щ Е Е И ОСОБЕННОЕ» посвящена анализу опыта становления и 
развития регионального парламентаризма в Российской Федерации. 

В первом параграфе «Основные этапы развития регионального парла-
ментаризма в Российской Федерации» отмечается неразрывная связь его генези-
са со спецификой формирования и исторически сложившейся природой россий-
ской государственности, для которой, с одной стороны, был характерен феномен 
сверхцегггрализации, с другой - концентрация властных полномочий в руках ис-
полнительной власти. 

В диссертации дается анализ основных политико-правовых изменений, про-
исходивших в системе региональной власти, на протяжении последних десятиле-
тий - от советской до современной модели. При этом подчеркивается, что в усло-
виях формирования и функционирования различных региональных политических 
режимов существовали и значительные отличия в реальной силе легислатур субъ-
ектов федерадии. 

В тех регионах, где был достигнут консенсус между различными группами 
местной элиты, распределившими функции и роли в соответствии с их реальным 
политическим и экономическим потенциалом, и была завершена институциона-
лизация политических отношений, удалось выработать и законодательно закре-
пить достаточно сбалансированные модели институциональной организации. В 
диссертации в связи с этим приводится в качестве примера Устав, принятый 25 
ноября 1994 года Свердловской областной думой и оцененный в качестве «эта-
лонного» представителями федеральных властей. 

Во втором параграфе «Политико-правовые основы регионального парла-
ментаризма в современной России» дается анализ современного положения ре-
гионального парламентаризма в системе федеративного государства. 

Особое внимание уделено Федеральному закону «Об общих принципах ор-
ганизации законодательных (представительных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации», ифающему ключевую 
роль в качестве правовой основы для легислатур субъектов РФ. 

Несмотря на то, что в тексте данного закона отсутствует наименование «пар-
ламент» по отношению к законодательным органам субъектов федерации, в дис-
сертации обосновывается правомочность использования данного термина. 

Представительный орган субъеета федерации, во-первых, является органом 
государственной власти. Во-вторых, парламент выполняет важнейшую функцию -
принятие законов. Он наделяется для этого соответствующей компетенцией, реали-
зовать которую никакой другой орган не может. Представительный орган любого 
субъекта РФ обладает правом принятия законов в соответствии с установленным 
Конституцией РФ разграничением предметов ведения между Российской Федера-
цией и ее субъектами. На региональном уровне его компетенция определяется ус-
тавом (конституцией республики). В числе важнейших полномочий - утверждение 
бюджета региона и отчета о его исполнении. 

В-третьих, деятельность представительного органа региона осуществляется 
на основе принципа «разделения властей». Проявлениями этого принципа является 
участие парламента в назначении на ключевые должности высшего исполнитель-
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ного органа государственной власти; возможность выражения недоверия исполни-
тельному органу; осуществление парламентского контроля. 

В-четвертых, региональным представительным органам присущи формы и 
методы парламентской деятельности. Работа представительного органа осуществ-
ляется на пленарных заседаниях и постоянных комиссиях. Организуются парла-
ментские слушания и депутатские запросы, заслушивается информация о работе 
исполнительного органа государственной власти. Достаточно сложным является 
законодательный процесс, который протекает по классическим парламентским ка-
нонам. Определяется круг субъектов законодательной инициативы, закрепляется 
процедура обсуждения законопроекта, принятия (три чтения), подписания и обна-
родования закона. 

В диссертации подчеркивается, что организация парламентов республик, 
краев и областей не может быть универсальной, поскольку Конституция РФ пре-
доставила субъектам право самостоятельно определять систему и структуру орга-
нов государственной власти. Вместе с тем не может быть и существенных разли-
чий в силу того, что общие начала взаимоотношений ветвей государственной 
власти субъектов РФ определены Федеральной Конституцией, решениями 
Конституционного Суда РФ, Федеральным законом «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации». 

В диссертации дается анализ тем наиболее существенным различиям, кото-
рые существуют между парламентами различных российских регионов. 

При этом обосновывается вывод о том, что парламентское начало в деятель-
ности региональных легислатур после 2004 года в определенной степени усили-
лось. Это связано с рядом законодательных изменений, осуществленных на феде-
ральном уровне. 

Наличие правового фундамента организации и деятельности региональных 
парламентов, однако, не означает четкого определения их политической роли в со-
временной России. Можно только предполагать, каким образом серьезное измене-
ние «правил игры» в результате последних реформ скажется на усилении их вла-
сти и политического влияния. Бесспорно, что региональные парламенты остают-
ся последним публичным институтом на уровне субъекта федерации, обладаю-
щим демократической легитимностью и потенциально последней «площад-
кой» для заявления и защиты интересов его населения, однако этот потенциал 
задействовать не так уж просто. Дело в том, что в большинстве субъектов РФ уже 
в 90-ые годы в них стали доминировать административные начальники, представи-
тели бизнеса и хозяйственные руководители, использовавших депутатский статус 
для установления тесных связей с администрацией и контроля над процессом 
принятия региональных законодательных актов нередко во имя достижения 
своих узкокорыстных целей и решения собственных проблем. Отсюда отме-
чаемая многими исследователями тенденция к превращению региональных пар-
ламентов из элемента системы разделения властей в «сильный орган лоббиро-
вания», используемый ограниченным кругом групп интересов, обладающих значи-
тельными ресурсами давления. 

Несмотря на то, что сила региональных парламентов в значительной степени 
зависит от общих процессов, происходящих в государстве, от специфики ф)ункцио-
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нирования всей системы федеративных отношений, на пра1стике политическая роль 
региональных легислатур в различных субъектах федерации может отличаться 
весьма значительно, что является отражением специфических особенностей кон-
кретного региона, характера его политической жизни. 

Третья глава «РЕГИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ И 
РЕАЛИЗАЦИИ ПАРЛАМЕНТАРИЗМА НА ПРИМЕРЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ 
ОБЛАСТИ» посвящена анализу процесса становления и развития регионального 
парламента конкретного субъекта РФ. 

В первом параграфе «Этапы становления и развития регионального пар-
ламентаризма в Ленинградской области» подчеркивается необходимость обра-
тить внимание на общие, особенные и единичные характеристики данной легисла-
туры. 

В диссертации выделены основные характеристики Лени[1градской области, 
которые оказывают влияние на функционирование системы региональной власти, в 
целом, и регионального парламента, в частности. 

При этом подчеркивается, что Ленинградская область представляет собой 
один из наиболее специфзических регионов России. 

Во-первых, Ленинградская область играет важную геополитическую роль 
для современной России. Именно здесь проходит государственная граница с Эсто-
нией и Финляндией, а, следовательно, и с Европейским Союзом, членами которого 
являются эти два государства. 

Во-вторых, как это указано в статье 13 Устава Ленинградской области «Ме-
стом нахождения высших органов государственной власти Ленинградской области 
является город Санкт-Петербург», однако, как известно, Санкт- Петербург админи-
стративно в ее состав не входит, а образует самостоятельный субъект Российской 
Федерации. Таким образом, подобно Московской области, она представляет собой 
своего рода «регион-бублик». 

В-третьих, через область идет транзит разнообразньк грузов и грузопотоков, 
поэтому федеральные власти заинтересованы в строительстве портов, авто- и же-
лезных дорог. Кроме того, территория Ленинградской области не обделена и при-
родными богатствами. Здесь находятся имеющие стратегическое значение для 
страны нефтеналивной порт Приморск и угольный терминал - порт для сухогрузов 
Усть-Луга. 

В-четвертых, в области нет ни одного собственно областного крупного горо-
да. 

В-пятых, социально-экономическое развитие Ленинградской области крайне 
неравномерно. 

В-шестых, область отличается «промывным» миграционным режимом - ме-
стные уроженцы составляют менее половины ее населения, а из родившихся в об-
ласти почти две пятых живут за ее пределами. 

Все эти специфические особенности Ленинградской области как субъекта 
Российской Федерации, не могли не отразиться на характере политических процес-
сов, протекающих на ее территории. 

Прежде всего, отмечается достаточно тесная взаимозависимость не только в 
социально-экономическом, но и в политическом плане Ленинградской области и 
Санкт-Петербурга. Одновременно в силу разобщенности и разрозненности отдель-
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ных «кусков» области основная часть населения плохо себе представляет общую 
ситуацию в регионе, которая осознается практически только на уровне областных 
органов власти. Отсюда вытекает и замкнутость местных элит. 

С учетом этих специфических особенностей и определяется место и роль ре-
гионального парламента в той политической системе, которая сложилась в данном 
субъекте Российской Федерации. 

В диссертации дается анализ тех изменений, которые происходили за время 
существования Законодательного собрания (ЗС). Его состав менялся четыре раза. 
При этом менялись сроки полномочий и количественный состав Законодательного 
собрания, а также система выборов. Соответственно происходили и серьезные из-
менения в качественном составе депутатского корпуса, которые детально рассмат-
риваются в работе. 

Центральное внимание уделено анализу политической составляющей фор-
мирования депутатского корпуса Законодательного собрания в результате прохо-
дивших в разные годы выборов. Это позволило сделать вывод о том, что эволюция 
формирования состава Законодательного собрания Ленинградской области отрази-
ла общую тенденцию к усилению партийного начала (пусть в значительной степе-
ни и формального) в российском парламентаризме, как на федеральном, так и на 
региональном уровне. Это, однако, не привело к «вымыванию» лоббизма, основан-
ного на территориальных и групповых интересах. 

Во втором параграфе «Роль организационной структуры в обеспечении 
эффективности деятельности ЗС Ленинградской области» подчеркивается, что 
региональный парламент, сформированный в результате выборов, представляет со-
бой сложную организацию, от структурного оформления которой в значительной 
степени зависит эффективность выполнения депутатами своих функций. 

С целью анализа политической составляющей работы регионального парла-
мента особое внимание уделено фигуре председателя и характеру его взаимоотно-
шений с депутатами, с одной стороны, и с главой исполнительной власти региона -
с другой. 

При всей значимости фигуры председателя, призванного организовывать ра-
боту ЗС, крайне важно то, каким образом организована работа самих депутатов. 
Исходя из этого, в диссертации подробно анализируется специфика таких двух 
важнейших составляющих структуры регионального парламента, как комиссии и 
фракции. 

Как и в других органах власти, эффективность деятельности депутатов в 
значительной степени зависит от качества работы аппарата Законодательного соб-
рания. 

Особое внимание в диссертации уделено анализу эффективности деятельно-
сти ряда организаций, функционирующих при нем, а именно: 

• Контрольно-счетной палаты, 
• Экспертно-консультативного совета, 
• Совета представительных органов муниципальных образований, 
• Общественной молодежной палаты, 
• Совета предпринимателей 

В целом, делается вывод о том, что структура Законодательного собрания 
Ленинградской области представляется достаточно гибкой, логичной и соответст-
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вующей целям деятельности регионального парламента. С течением времени она 
изменяется, адаптируясь к внешней среде и приспосабливаясь под решение новых 
задач. В то же время остается нерешенным вопрос об уравнивании статуса всех де-
путатов, часть из которых не работает в парламенте на постоянной основе. С уче-
том их занятости по основному месту работы, часто в роли руководителей, их де-
путатская деятельность ограничена. 

В третьем параграфе «Основные направления деятельности Законода-
тельного собрания Ленинградской области: проблема реализации базовых 
функций» оценивается степень эффективности работы регионального парламента в 
различных сферах. 

По определению центральным направлением в деятельности любого регио-
нального парламента является законотворческая, однако, как и в других легислату-
рах субъектов РФ, в Ленинградской области с самого начала доминировал стиль 
принятия законов, при котором большинство законопроектов вносятся админист-
рацией, и если встречакп- замечания со стороны депутатов, то, как правило, все-
таки принимаются без принципиальных изменений, «чтобы не затягивать принятие 
жизненно важных законов». 

В то же время в диссертации на конкретных примерах показано, что законо-
проекты, предложенные администрацией, нередко вызывали и серьезную критику 
со стороны депутатов. 

Для сравнения законодательной деятельности депутатского корпуса различ-
ных созывов необходимо учитывать условия, в которых они работали. Так, эако1Ю-
творчество третьего созыва, особенно во второй половине срока, совпало с серьез-
ными изменениями, произошедшими в обществе. Реформа меспюго самоуправле-
ния внесла значительные коррективы в организацию работы всех органов власти 
всех уровней - федерального, регионального и местного. Значительное влияние 
оказали и другие реформы и новшества, которые тоже прошли в этот период, - мо-
нетизация льгот, реформирование жилищно-коммунального комплекса, четыре на-
циональных проекта. 

Менялись и приоритетные сферы законотворчества. На начальном этапе в 
центре внимания региональных законодателей бьши общие вопросы организации 
деятельности органов власти в регионе, затем центр тяжести переместился на ре-
гулирование инвестиционной активности, в настоящее же время больше принима-
ется законов социальной направленности. 

В целом, интенсивность законодательной деятельности с каждым созывом 
регионального парламента возрастала. Так, за три с половиной года функциониро-
вания первого состава депутатов было принято 166 областных законов (в среднем в 
год-47 ,4 ) , второго состава -218 (в среднем в г о д - 5 6 ) , третьего состава -уже 740 
(в среднем в год-134 ,5) ' . 

Конечно, само качество принимаемых законов не всегда находилось на вы-
соком уровне. Чаще всего это происходило не из-за низкой компетентности депу-
татов, а из-за конъюнктурных политических соображений, нежелания ссориться с 
администрацией области или из-за успеха лоббистов. 

' Паспорт Законодательного Собрания Ленинградской области [Электронный ресурс]- Режим доступа 
http://www.lenoЬ!zaks.ru/ свободный 
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Большое значение придается работе над проектами федеральных законов, 
отсюда - обращения к Президенту и Председателю Правительства Российской Фе-
дерации, а также в Федеральное Собрание РФ с различными предложениями по 
принятию новых федеральных законов, внесению изменений и дополнений в суще-
ствующую законодательную базу. 

Таким образом, в целом, можно сделать вывод о достаточно успешной реа-
лизацией Законодательным собранием Ленинградской области функции законо-
творчества. 

Наряду с законотворчеством важнейшей функцией парламента, в том числе 
регионального, является контроль за исполнительной властью. 

Традиционно одной из достаточно действенных форм парламентского 
контроля в мировой практике является создание временных следственных или 
следственно-ревизионных комиссий. Широко этот инструмент используется и в ЗС 
Ленинградской области на протяжении всего срока его деятельности. Контрольная 
деятельность осуществляется и постоянными комиссиями ЗС. Они обладают теми 
же полномочиями по запросу документов и материалов и приглашению на свои 
заседания должностных лиц, что и временные комиссии. Однако надо учитывать 
тот факт, что, если временные комиссии сосредоточиваются на проверках фактов 
и изучении конкретной ситуации, то задачи, стоящие перед постоянными намно-
го шире и разнообразнее. Именно комиссии организуют проведение парламент-
ских слушаний, в рамках которых также осуществляется функция контроля, осо-
бенно тогда, когда речь идет об исполнении бюджета, ходе приватизации, приме-
нении ранее принятых региональных законов и т.п. 

Широко распространены и такие формы контроля, как депутатские запро-
сы. К специфическим формам контроля, реализуемым в деятельности Законода-
тельного Собрания Ленинградской области, можно отнести и оформление решения 
о недоверии (доверии) Губернатору Ленинградской области, и, конечно, бюджет-
ный контроль 

Особое место в системе парламентского контроля занимает Контрольно-
счетная палата (КСП) Ленинградской области. 

Одной из важнейших функций регионального парламента в Российской Фе-
дерации является его участие в формировании верхней палаты Федерального Соб-
рания РФ - Совета Федерации. 

Интересно отметить, что если с подтверждением полномочий кандидатов в 
члены Совета Федерации от исполнительной власти у Законодательного собрания 
Ленинфадской области проблем практически не возникало, то вокруг кандидатуры 
члена Совета Федерации от самого Законодательного собрания, как продемонстри-
ровано в диссертации, в ряде случаев складывались скандальные ситуации. 

Наконец, нужно отметить еще одну функцию регионального парламента -
отбор и продвижение кадров. В этом плане эффективность ЗС Ленинградской об-
ласти можно оценить достаточно высоко. 

В «Заключении» содержатся выводы и рекомендации по итогам проведен-
ного исследования. 

Наряду с бикамерализмом общенационалького парламента наиболее важной 
отличительной характеристикой парламентаризма в условиях федеративного госу-
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дарства является наличие системы парламентов субъектов федерации - региональ-
ных легислатур. 

При обязательности самого факта разделения законодательных функций ме-
жду федеральным парламентом и легислатурами субъектов федерации, формы реа-
лизации этого принципа различаются весьма существенно в зависимости от сле-
дующих факторов: 

• путей создания федерации (объединение государств или федерализа-
ция унитарного государства); 

• избранной модели федерализма; 
• соотношения сил между центром и регионами на момент закрепления 

разделения сфер законодательной компетенции; 
• степени влияния парламента как высшего законодателыюго и пред-

ставительного органа на принятие политических решений в данной 
конкретно-исторической ситуации; 

• особенностей конкретного этапа развития федерализма в той или иной 
стране. 

Общие характеристики присущи всем региональным парламентам федера-
тивных государств и производны от самой природы этого политического феноме-
на. 

Особенности законодательных органов субъектов Российской Федерации 
определяются спецификой эволюции федерализма в нашей стране, в целом, и кон-
кретными его параметрами в определенный период времени. Так, региональный 
парламентаризм в Российской Федерации неразрывно связан со спецификой фор-
мирования и исторически сложившейся природой российской государственности, 
характеризующейся сверхцентрализацией и концентрацией властных полномочий 
в руках исполнительной власти. 

Наконец, единичные проявления являются результатом уникальной сово-
купности внешних и внутренних факторов политической жизни конкретного ре-
гиона. Именно исходя из этой посылки, в диссертации дан анализ становления и 
развития регионального парламентаризма в Ленинградской области. 

Взяв за основу типологию парламентов, рассмотренную в первой главе, в 
«Заключении» делается вывод о том, что на современном этапе Законодатель-
ное собрание Ленинградской области представляет собой подчиненный, мар-
гинальный парламент с равным представительством партий и интересов, с одной 
стороны, и территорий, с другой. В силу специфики функционирования политиче-
ской системы и доминирующей политической культуры члены ЗСа выступают, 
главным образом, в роли «проводников воли партий» и «опекунов народа». С точ-
ки зрения характера голосования, можно говорить об определенном тяготении к 
коалиционной модели. 

В то же время благодаря наличию системы комитетов и их относительной 
силе можно констатировать, что в данном случае речь идет о «работающем» пар-
ламенте, имеющим возможность (хоть и огршшченную доминирующей в стране 
«вертикалью власти» и спецификой российской политической культуры) оказы-
вать влияние на исполнительную власть и осуществлять определенный контроль 
над ней. 
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На данном этапе региональный парламентаризм в России еще не сложился 
как система представительства интересов щироких слоев населения. Этот факт 
объясняется тем, что его становление происходит в крайне сжатые сроки и в усло-
виях крайне слабого и неразвитого гражданского общества. Более того, стратегия 
взаимодействия исполнительной власти с парламентом как ключевым элементом 
парламентаризма позиционируется на глобальном снижении значения функций по-
следнего и сведению их к законодательной деятельности зачастую в ущерб пред-
ставительской работе. 

В отличие от региональных парламентов развитых стран с глубоко укоре-
нившимися демократическими традициями, российский парламентаризм имеет бо-
лее низкий социально-политический статус. Именно он проявляется в офаничени-
ях в характере использования и реализации конституционных полномочий. Сам 
факт наличия представительного и законодательного органа еще не означает авто-
магического наличия парламентаризма как особого социального и политического 
института самоорганизации общества. 

Среди первоочередньпс задач, решение которых способствовало бы повыше-
нию роли парламентских структур в российской политической системе, в диссертации 
выделяются следующие: 

- повышение эффективности законодательного процесса; 
- усиление результативности в реализации принятых законов; 
- более тесное взаимодействие между различными ветвями власти; 
- совершенствование законодательной техники и планирования; 
- всестороннее расширение связей между депутатами и избирателями; 
- дальнейшее развитие и обновление всей законодательной базы государства и 
общества. 
Для того чтобы региональная демократия в России развивалась, в регионах 

должны существовать и оппозиционная пресса, и реально действующие партийные 
структуры и, самое главное, независимая сильная законодательная власть. 
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