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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

	Базовий закон (БЗ)
	«Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму» від 18.05.2010 N 2258-VI

	ЗПВГ/ФТ
	Запобігання та протидія легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму

	Держфінмоніторинг

України (ДСФМ)
	Державна служба фінансового моніторингу України

	КМУ
	Кабінет Міністрів України

	СБУ
	Служба безпеки України

	НБУ
	Національний банк України

	МВС
	Міністерство внутрішніх справ

	ПФР
	Підрозділ фінансової розвідки

	СПФМ
	Суб’єкт первинного фінансового моніторингу

	УМ
	Узагальнені матеріали.

	ФМ
	Фінансовий моніторинг

	ФО
	Фінансова операція

	ФАТФ (FATF)
	Група з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (Financial Action Task Force on Money Laundering)

	МВФ
	Міжнародний валютний фонд

	ЗСК (KYC)
	Політика «знай свого клієнта» («Know your customer»)

	НПК (CDD)
	Належна перевірка клієнта (customer due diligence)

	PEPs
	Публічні діячі (politically exposed  persons)


Розділ 1. ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Легалізація доходів, одержаних злочинним шляхом, є загрозою для економічної безпеки держави та безпеки її банківської системи зокрема. Використання у нелегальній фінансово-економічній діяльності дедалі досконаліших методів та технологій ставить перед спеціалістами, задіяними у сфері фінансового моніторингу, завдання постійного удосконалення способів і засобів запобігання відмиванню злочинних доходів. Зважаючи на ключову роль банківської системи у боротьбі з відмиванням злочинних доходів, організування та удосконалення первинного фінансового моніторингу в банківській системі України є актуальною проблемою, що зумовлює необхідність комплексного її дослідження.

Банківські установи стикаються з великою кількістю ризиків, до яких відноситься той, що їх можуть використовувати недобросовісні клієнти для легалізації злочинних доходів. Проте оцінити цей ризик та протиставити йому дієві заходи надзвичайно складно. Не менш складне завдання – оцінити ефективність та результативність як заходів фінансового моніторингу окремих банків, так і усієї банківської системи. З огляду на це, побудова ризик-орієнтованого результативного та ефективного фінансового моніторингу в банківській системі України як на макро-, так і на мікрорівні є першочерговим завданням загальнонаціональної боротьби з відмиванням злочинних доходів. 

Більшість робіт українських науковців щодо фінансового моніторингу пов’язана із аналізом правових питань боротьби з легалізацією злочинних доходів, проблемами національної системи фінансового моніторингу, а також забезпеченням економічної безпеки держави за допомогою заходів боротьби з відмиванням злочинних доходів. Ці напрями розвивали в своїх працях такі вітчизняні та закордонні науковці, як Б. Бартлет [191], Дж. Вокер [213, 214], М. Донато [203, 204], В. Зубков, К. Коттке, Л. Наполеоні, С. Осіпов [66, 67], М. Прошунін [140], В. Танци [207, 208], З. Варналій [178], О. Глущенко [46, 47, 107], Я. Грудзевич [49, 50], С. Гуржій, В. Капустін, О. Користін [80, 81], Ю. Лисенков, О. Римарук, О. Фещенко [11,51], М. Флейчук [177, 178] та ін. Питання банківської безпеки та протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, за допомогою банківських установ досліджували: І. Алєксєєв [1, 2], О. Барановський [3-5], А. Бекряшев [6], О. Бережний [7, 174], С. Дмитров [56, 57], І. Дзедзик [55], І. Д`яконова [59], А. Епіфанов, А. Єжов [61], В. Коваленко [73], М. Колдовський [78, 79], С. Крішнан [200], Є. Крикавський [85-87], А. Мещеряков [95], О. Меренкова [97], Т. Медвідь, К. Левелен, В. Рисін [147], О. Романченко [156], Р. Слав`юк, І. Сторонянська [162-164], Н. Швець [184, 185] та ін. 

Незважаючи на вагомі напрацювання у сфері боротьби з відмиванням грошей, недостатньо розробленими залишаються питання організування, підвищення результативності та ефективності фінансового моніторингу в банківській системі на засадах ризик-орієнтованого підходу. Це й зумовило мету й завдання дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота є складовою науково-дослідних робіт Національного університету «Львівська політехніка»: «Формування процесів забезпечення економічної захищеності в системі антикризового управління» (номер державної реєстрації 0112U000800) і «Маркетингове і логістичне забезпечення зростання ринкової вартості підприємства» (номер державної реєстрації 0107U007745), які проводились на кафедрі фінансів та кафедрі маркетингу і логістики Національного університету «Львівська політехніка», відповідно. Зокрема, в межах теми «Формування процесів забезпечення економічної захищеності в системі антикризового управління» досліджено роль системи фінансового моніторингу в антикризовому управлінні та її вплив на безпеку держави і запропоновано шляхи удосконалення національної системи фінансового моніторингу та первинного фінансового моніторингу з метою посилення економічної безпеки держави і фінансових установ. В межах теми «Маркетингове і логістичне забезпечення зростання ринкової вартості підприємства» автором запропоновано застосовувати маркетингові та управлінські інструменти з метою запобігання використанню банківських установ та підприємств, які проводять фінансові операції з товарами, для легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом.
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розвиток теоретико-методичних засад організування первинного фінансового моніторингу в банківській системі України та формування практичних рекомендацій щодо його удосконалення.

Для досягнення цієї мети в дисертаційній роботі поставлено такі завдання: 

· визначити сутність інституту фінансового моніторингу в контексті запобігання та протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом;

· здійснити аналіз і систематизацію основних об’єктів та заходів первинного фінансового моніторингу в банківській системі України;

· ідентифікувати фактори стратегічного впливу на результативність та ефективність первинного фінансового моніторингу в банківській системі України;

· розвинути методи оцінювання ризику використання банківських установ для відмивання грошей та фінансування тероризму;

· розробити та обґрунтувати напрями удосконалення первинного фінансового моніторингу в банківській системі України;

· визначити та обґрунтувати оптимальний рівень організування фінансового моніторингу в банківських установах.

Об’єктом дослідження є процес організування первинного фінансового моніторингу в банківській системі України. 

Предметом дослідження є теоретико-методичні та прикладні засади удосконалення організування первинного фінансового моніторингу в банківській системі України.

Методи дослідження. У процесі дисертаційного дослідження використовувались як загальнонаукові, так і спеціальні методи пізнання економічних процесів. Під час дослідження сутності проблеми легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, використано методи аналізу і синтезу, індукції, узагальнення; для аналізу системи фінансового моніторингу в Україні – історичний і графічний методи; для розроблення підходів до оцінювання ризику клієнта – розрахунково-аналітичний, економіко-статистичний, метод експертних оцінок; кількісний аналіз інформації, що міститься в звітах Держфінмоніторингу України та підрозділів фінансових розвідок інших держав, а також даних територіального відділення НБУ у Львівській області, здійснено за допомогою статистичних методів.

Нормативною основою дослідження є норми міжнародного права, закони і нормативно-правові акти України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативні та інструктивні акти НБУ та Держфінмоніторингу України. Інформаційною базою роботи стали матеріали наукових та науково-практич​них конференцій і семінарів з проблем протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом; опубліковані в монографічній літературі та періодичних наукових виданнях результати досліджень фахівців у сфері боротьби з легалізацією доходів та фінансового моніторингу. Фактологічну базу дослідження становлять статистичні матеріали Держфінмоніторингу України, НБУ та публікації аналітичного характеру, а також особисті аналітичні розрахунки та дослідження автора.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у поглибленні теоретичних положень та обґрунтуванні прикладних рекомендацій щодо організування первинного фінансового моніторингу в банківській системі України. Наукову новизну виконаного дослідження визначають такі результати:

вперше:

· обґрунтовано доцільність та необхідність введення в структуру первинного фінансового моніторингу в банківській системі України такої складової, як вторинний фінансовий моніторинг. Вторинний фінансовий моніторинг розглядається як сукупність заходів, які здійснюють банківські установи, щоб додатково проаналізувати підозрілу діяльність клієнтів щодо їхніх ймовірних операцій з легалізації злочинних доходів, а також відстеження фінансових операцій клієнтів на запит Держфінмоніторингу України. Результатом здійснення вторинного фінансового моніторингу повинні стати повідомлення про підозрілу діяльність клієнтів (а не лише повідомлення про окремі підозрілі фінансові операції), що дасть змогу підвищити результативність фінансового моніторингу;
удосконалено:

·  підходи до оцінювання результативності первинного фінансового моніторингу в банківській системі України, які на відміну від інших, охоплюють сукупність показників здійснення внутрішнього фінансового моніторингу в банках і показники результативності національної системи запобігання та протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, що дає змогу забезпечити комплексність оцінювання; 

·  теоретико-методичні засади організування первинного фінансового моніторингу, які, на відміну від вже відомих, передбачають визначення оптимального рівня його організування в банківських установах на основі інтерпретації співвідношення витрат на його організування і очікуваної корисності від нього, що може слугувати критерієм економічної ефективності первинного фінансового моніторингу;
набули подальшого розвитку:

– організаційні засади розвитку національної системи фінансового моніторингу із обґрунтуванням необхідності створення Центру оцінювання ризиків та внесення змін до нормативно-правових актів у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму, які забезпечують відповідність національного законодавства міжнародним вимогам;

·  напрями удосконалення ідентифікації та вивчення фінансової діяльності банківських клієнтів підвищеного ризику із особливою увагою до публічних діячів, які, на відміну від інших, націлені не тільки на удосконалення заходів фінансового моніторингу банку, але й національних регуляторів та сприятимуть адекватному аналізу підозрілої діяльності клієнтів за допомогою ризик-орієнтованого підходу;
– інструментарій оцінювання ризику використання банківських установ для відмивання грошей із формуванням відповідних ризик-орієнтованих стратегій, які передбачають використання управлінських інструментів оцінки зовнішніх та внутрішніх факторів ризику, а також можливостей та сильних сторін банків для управління ризиком.
Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення одержаних результатів полягає у розробленні науково-практичних положень та  рекомендацій щодо удосконалення організування первинного фінансового моніторингу в банківській системі України, що дадуть змогу підвищити не лише результативність, а й ефективність фінансового моніторингу як на рівні банківської системи, так і окремих банківських установ.
Надано рекомендації щодо удосконалення системи первинного фінансового моніторингу в банківській системі, зокрема пропозиції щодо внесення змін до нормативно-правових актів у сфері запобігання та протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму, які використовує Управління НБУ у Львівській області (довідка про впровадження №22-017/2141 від 25.04.2013 р.). 

Низку положень дисертації, зокрема рекомендації щодо оцінювання ризику використання банку для відмивання грошей із застосуванням управлінських і маркетингових інструментів та визначення оптимального рівня організування первинного фінансового моніторингу в банку використано в діяльності ЛОД АТ «Райффайзенбанк Аваль» (довідка про впровадження № 6-01-00-2-607 від 12.03.2013 р.). Пропозиції щодо удосконалення ідентифікаційних процедур та вивчення банківських клієнтів підвищеного ризику та визначення оптимального рівня організування фінансового моніторингу реалізовано в діяльності ПАТ АКБ «Львів» (довідка про впровадження № 535/0-01 від 04.04.2013 р.) та Церковної кредитної спілки «Анісія» (довідка про впровадження № 470 від 28.12.2012р). 

Наукові результати автора використовуються у навчальному процесі у Навчально-методичному відділі в Західному регіоні Навчально-методичного центру Держфінмоніторингу України для підвищення кваліфікації спеціалістів у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму (довідка про впровадження № 166/9160-06 від 27.12.2012 р.). 
Розроблені методичні та науково-прикладні рекомендації використовуються у навчальному процесі Національного університету «Львівська політехніка» під час викладання дисциплін «Фінансовий менеджмент», «Маркетинг послуг» та «Фінансові потоки в логістичних системах» (довідка про впровадження № 67-01-91 від 23.01.2013 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею. Усі наукові результати, викладені у роботі, автор отримав особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використано лише ті ідеї та положення, які є результатом власних досліджень.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дисертаційної роботи апробовано на чотирнадцяти міжнародних та вітчизняних наукових та науково-практичних конференціях і семінарах: «Європейська і євроатлантична інтеграція та транскордонне співробітництво» (м. Луцьк, травень 2008 р.); «Новітня цивілізація: проблеми становлення і трансформації» (м. Дніпропетровськ, травень 2008 р.); «Актуальні проблеми забезпечення економічної безпеки України»                (м. Тернопіль, грудень 2008 р.); «Шляхи виходу України із світової фінансово-економічної кризи» (м. Донецьк, березень 2009 р.); «Проблеми формування та реалізації конкурентної політики: аспекти молодіжного підприємництва» (м. Львів, вересень 2009 р.); «Україна в умовах глобальної конкуренції: стратегія випереджаючого розвитку» (м. Донецьк, квітень 2010 р.); «Маркетинг та логістика в системі менеджменту» (м. Львів, листопад 2010 р.); «Актуальні проблеми зовнішньоекономічної діяльності та митної справи в умовах глобалізації» (м. Дніпропетровськ, грудень 2010 р.); «Сучасні проблеми економіки і менеджменту» (м. Львів, листопад 2011 р.); «Розвиток економіки України в умовах глобалізації» (м. Харків, березень 2011 р.); «Фінансова безпека та економічне зростання: домогосподарство, підприємство, регіон, держава» (м. Полтава, жовтень 2011 р.); «Концепції та механізми сучасних трансформацій на фінансовому ринку» (м. Ірпінь, вересень 2012 р.);  «Проблеми економічної кібернетики 2012» (м. Одеса, вересень 2012 р.); «Перспективи розвитку економіки в ринкових умовах» (м. Мукачево, березень 2013 р.).

Публікації. Результати дослідження опубліковано в 27 наукових працях загальним обсягом 8,64 друк. арк., з яких особисто автору належить 7,18 друк. арк., у тому числі: 13 статей опубліковані у фахових виданнях (з них 8 одноосібних), 14 публікацій у збірниках матеріалів конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 251 сторінку, з яких 199 сторінок основного тексту, включаючи 15 таблиць, 31 рисунок, з яких 1 таблиця займає площу 1 сторінки. Список використаних джерел налічує 219 найменувань на 25 сторінках.
Розділ 2. ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано нове вирішення наукового завдання – розвитку теоретико-методичних засад організування первинного фінансового моніторингу в банківській системі України та формування практичних рекомендацій щодо його удосконалення. Отримані наукові результати дають підстави зробити такі висновки:

1. Сучасний розвиток суспільства, глобалізація, фінансові кризи породжують велику кількість ризиків і загроз для економічної стабільності та призводять до зростання міжнародних тіньових економік і тіньових секторів всередині країни, що підвищує  попит на легалізацію доходів, отриманих від протиправної та кримінальної діяльності. Враховуючи специфічні економічні особливості країни та наявність інституціональних деформацій в економічній системі, можна стверджувати, що українська економіка є сприятливою для легалізації злочинних доходів. Отже, для результативної та ефективної боротьби з відмиванням злочинних доходів в Україні необхідні структурні та системні перетворення.

2. Аналіз показників функціонування системи фінансового моніторингу свідчить про те, що він сфокусований на результативності без огляду на витрати суб’єктів первинного і державного фінансового моніторингу та національної системи загалом. Тому в антилегалізаційному фінансовому моніторингу виникає необхідність мінімізації витрачання фінансових та інших ресурсів за допомогою концентрації на ризик-орієнтованих об`єктах фінансового моніторингу. Це твердження особливо актуальне для банківської системи, оскільки банки намагаються досягти компромісу між вимогами законодавства, захистом від недобросовісних клієнтів та працівників, а також діловими інтересами. 
3. На підставі аналізу норм та стандартів міжнародного рівня щодо запобігання використанню банківської системи для легалізації злочинних доходів виявлено, що ключове значення має впровадження відповідних стандартів ідентифікації особи клієнта (бенефіціара), таких як політика «Знай свого клієнта», «Належна перевірка клієнта» та особлива увага до публічних діячів, як до клієнтів високого ризику. Проаналізувавши основні засади виконання банками обов’язків суб’єкта первинного фінансового моніторингу, можна констатувати вирішальне значення ідентифікаційних процедур щодо особи клієнта з погляду недопущення недобросовісних осіб до фінансової системи країни з метою її подальшого використання у протиправних цілях. 

4. Ідентифіковано чинники стратегічного впливу на ефективність та результативність первинного фінансового моніторингу в банківській системі, до яких зараховано: програму боротьби з відмиванням грошей та фінансуванням тероризму; призначення компетентного, відповідального працівника з питань фінансового моніторингу; заходи належної обачливості щодо клієнтів; ведення документації; повідомлення про підозрілі фінансові операції; інші заходи для виявлення випадків відмивання; систему внутрішнього контролю; незалежний аудит; навчання персоналу; оцінювання ризику використання банку для легалізації кримінальних доходів; контроль та нагляд; санкції, роль держави, співпрацю між всіма суб`єктами системи фінансового моніторингу; довіру населення. Важливо виробити чітку політику та процедури зі зрозумілими правилами та вимогами. Такий систематичний підхід є базою для забезпечення результативної та ефективної системи фінансового моніторингу. 

5. Дослідження ризик-орієнтованого підходу в антилегалізаційному фінансовому моніторингу дає підстави стверджувати, що його необхідно активно використовувати у вітчизняних банківських установах. Дослідники розробляють різноманітні методи кількісного оцінювання ризику використання банків для легалізації злочинних доходів – сценарний, бальний або за допомогою бінарних показників, байєсівського аналізу, аналізу рядів розподілу та інші, проте немає комплексних досліджень щодо стратегій управління виявленими ризиками. Тому в роботі запропоновано метод оцінювання ризиків із використанням управлінських інструментів, який допомагає вибрати дієву стратегію управління ризиками для окремих банківських установ, а також відповідні заходи регулятора – НБУ. 

6. Поглиблений аналіз та структурування повідомлень, наданих банківськими установами до Держфінмоніторингу України, свідчить, що суб’єкти первинного фінансового моніторингу і банки, зокрема, формально виконують вимоги законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом. Це вказує на необхідність запровадження нового механізму та умов, які б сприяли ефективному здійсненню фінансового моніторингу та унеможливлювали б свідоме обслуговування тіньового капіталу. Тому запропоновано впровадити вторинний фінансовий моніторинг на основі ризик-орієнтованого підходу, вдосконалити інформаційне забезпечення банків та ідентифікаційні процедури клієнтів підвищеного ризику, а також активний зворотний зв'язок Уповноваженого органу у сфері запобігання та протидії легалізації злочинних доходів, органу банківського нагляду із банківськими установами.

7. Результати аналізу міжнародних статистичних даних та опитувань спеціалістів банківської сфери щодо заходів запобігання та протидії легалізації злочинних доходів показують, що витрати на організування та функціонування фінансового моніторингу в банківських установах постійно зростають, тоді як корисність оцінюється вище за помірних витрат. Ці факти підтверджують обґрунтованість пропозицій щодо врахування витрат та корисності фінансового моніторингу при його організуванні. Урахування та реалізація розроблених у процесі дослідження рекомендацій щодо удосконалення первинного фінансового моніторингу в банківській системі України дадуть змогу підвищити не лише результативність, а й ефективність фінансового моніторингу в банківській системі, окремих банках та національній системі запобігання та протидії легалізації злочинних доходів загалом, а також знизити ризик залучення банків до цієї незаконної діяльності.  
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