5

Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
 НАЦІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ НАУК УКРАЇНИ

ІНСТИТУТ ДЕРЖАВИ І ПРАВА ім. В. М. КОРЕЦЬКОГО

На правах рукопису

ТКАЧЕНКО АНАТОЛІЙ ОЛЕКСАНДРОВИЧ

УДК 347.734«1917/1921»(477)(043.5)

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ БАНКІВСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

В ПЕРІОД ДЕРЖАВОТВОРЧИХ ПОШУКІВ 

НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ У 1917–1921 рр.

Спеціальність 12.00.01 — теорія та історія держави і права; 

історія політичних і правових учень

Дисертація 

на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник:

УСЕНКО ІГОР БОРИСОВИЧ 

кандидат юридичних наук, професор, заслужений юрист України

Київ – 2011

ЗМІСТ

	Перелік умовних скорочень…………………………………………………
	3

	Вступ
	...…………………………………………………………………..
	5

	Розділ 1.
	Загальні питання наукового дослідження…………………...
	13

	
	1.1. Історіографія проблеми і джерельна база дослідження…..
	13

	
	1.2. Теоретико-методологічні основи і поняттєво-термінологічний апарат дослідження………………………….
	26

	
	1.3. Соціальні, економічні і політичні передумови розвитку банківської діяльності на території України в 1917–1921 рр.
	45

	Висновки до розділу 1…………………………………………………………
	57

	Розділ 2.
	Правові норми у сфері банківської діяльності: їх формування, зміст і реалізація за українських владних режимів 1917–1921 рр…………………………..….…………..
	60

	
	2.1. Доба Української Центральної Ради………….…………....
	60

	
	2.2. Гетьманат П. П. Скоропадського..………............................
	72

	
	2.3. Правління Директорії УНР…………………………………
	95

	
	2.4. Західноукраїнська Народна Республіка…………………...
	104

	
	2.5. Радянська Україна…………………………………………..
	112

	Висновки до розділу 2…………………………………………………………
	125

	Розділ 3.
	Правові відносини у сфері банківської діяльності за доби української революції 1917–1921 рр. ..………..…… ..………
	129

	
	3.1. Об’єкт правових відносин…………………………………...
	129

	
	3.2. Суб’єкти правових відносин………………………………..
	138

	
	3.3. Зміст правових відносин…………………………………….
	163

	Висновки до розділу 3…………………………………………………………
	186

	Висновки
	…………………………………………………………………….
	189

	Список використаних джерел………………………………………………
	194

	Додатки
	…………………………………………………………………….
	227


ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ
	Умовні скорочення
	Повна назва

	АЗБ
	Акціонерні земельні банки (банк)

	АКБ
	Акціонерні комерційні банки (банк)

	АТ «ПБ у м. Ужгород»
	Акціонерне товариство «Підкарпатський банк у м. Ужгород»

	АТ «РНБ у м. Ужгород»
	Акціонерне товариство «Російський народний банк у м. Ужгород»

	ГЕР
	Головна економічна рада

	ВУЦВК
	Всеукраїнський Центральний Виконавчий Комітет

	ВЦВК
	Всеросійський Центральний Виконавчий Комітет

	ГС
	Генеральний секретаріат

	ДАВО
	Державний архів Вінницької області

	ДАЗО
	Державний архів Закарпатської області

	ДАКО
	Державний архів Київської області

	ДАЛО
	Державний архів Львівської області

	ДАЛугО
	Державний архів Луганської області

	ДАОО
	Державний архів Одеської області

	ДАПО
	Державний архів Полтавської області

	ДАСО
	Державний архів Сумської області

	ДАХО
	Державний архів Харківської області

	ДАЧО
	Державний архів Чернігівської області

	ДАЧеркО
	Державний архів Черкаської області

	ДвДЗБ
	Дворянський державний земельний банк

	ДВНЗ
	Державний вищий навчальний заклад

	ДЗБ
	Державний земельний банк

	ЗУНР
	Західноукраїнська Народна Республіка

	НБУ
	Національний банк України

	НКФ
	Народний комісаріат фінансів


	ПКБ
	Південний комерційний банк

	РНГ
	Рада народного господарства

	РНК
	Рада Народних Комісарів

	РНМ
	Рада Народних Міністрів

	РСФРР
	Російська Соціалістична Федеративна Радянська Республіка 

	СНК
	Совет Народных Комиссаров

	СПБ
	Селянський поземельний банк

	УДБ
	Український державний банк

	УЕР
	Українська економічна рада

	УНКБ
	Український народний кооперативний банк

	УНР
	Українська Народна Республіка

	УПСР
	Українська партія соціалістів-революціонерів

	УПСФ
	Українська партія соціалістів-федералістів

	УСДП
	Українська соціал-демократична партія 

	УСДРП
	Українська соціал-демократична робітнича партія

	УСРР
	Українська Соціалістична Радянська Республіка

	УЦР
	Українська Центральна Рада

	ЦВК
	Центральний Виконавчий Комітет

	ЦДАВО України
	Центральний державний архів вищих органів влади і органів управління України


ВСТУП

Актуальність теми. Зростання ролі права — одна з характерних закономірностей розвитку суспільства. У вітчизняній історії пошуки ефективних механізмів правового регулювання кредитно-банківських відносин стали об’єктивною необхідністю на етапі державотворення 1917–1921 рр. У цей період фактично вперше було здійснено спробу створити мережу українських банківських установ державної форми власності, що стало важливим елементом розбудови державності. Становлення банківського права вимагало формування значного масиву правових норм, їх узгодження між собою, що було зумовлено розширенням сфери правового регулювання.

Набутий історичний досвід у нинішніх умовах дає підстави для подальшого синтезу сучасного банківського права та вдосконалення механізму правового регулювання банківської діяльності. Утім значну частину історичних процесів розвитку банківського права досліджено ще недостатньо. Тому це дисертаційне дослідження покликане заповнити наявні прогалини, сприяти розумінню важливості синхронізації процесів розбудови державності та її кредитно-банківської системи. Актуальність теми дисертації посилюється також відсутністю відповідних досліджень у сучасній історико-правовій науці.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація є складовою частиною планової науково-дослідної роботи відділу історико-правових досліджень Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Проблеми становлення і розвитку українського права: наукознавчий аспект» (номер державної реєстрації 0114U007593).

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розкриття закономірностей і з’ясування особливостей правового регулювання банківської діяльності в українських державах 1917–1921 рр.: Українській Народній Республіці (доби Української Центральної Ради), Українській Державі (Гетьманаті П. П. Скоропадського), Українській Народній Республіці (доби Директорії), Західноукраїнській Народній Республіці та Радянській Україні, які далі об’єднуються поняттям «досліджувані владні режими». 

Реалізація поставленої мети зумовила необхідність розв’язання таких задач:

розробити поняттєво-термінологічний апарат дисертації через з’ясування й уточнення змісту й сутності комплексу понять і термінів, що характеризують правове регулювання банківської діяльності в період державотворчих процесів 1917–1921 рр. на території України;

проаналізувати розвиток історіографії проблеми;

зібрати, систематизувати й проаналізувати джерела дослідження;

з’ясувати передумови розвитку банківського законодавства, розкрити зв’язок права, політики та економіки на прикладі правового регулювання банківської діяльності в 1917–1921 рр.;

визначити загальне й особливе, спільне і відмінне у процесах становлення банківського права і його розвитку в умовах досліджуваних владних режимів, виявити принципові відмінності в загальних підходах і методах вирішення проблем в умовах системних змін;

розкрити порядок формування, юридичні ознаки та зміст правових норм у сфері банківської діяльності, проблеми їх реалізації за різних владних режимів;

визначити об’єкти, суб’єкти і зміст правових відносин у сфері банківської діяльності в досліджуваний період;

з’ясувати можливості використання історичного досвіду для вдосконалення правового регулювання банківської діяльності на сучасному етапі.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що склалися в процесі становлення, розвитку та функціонування банківських установ, формування банківського законодавства в конкретно-історичних умовах діяльності владних режимів 1917–1921 рр. 

Предметом дослідження є правове регулювання банківської діяльності в період державотворчих процесів на території України в 1917–1921 рр. 

Методи дослідження. Аналіз правового регулювання банківської діяльності в період державотворчих процесів на території України в 1917–1921 рр. порушує питання наукових підходів, принципів та методів дослідження, пов’язаних з правовими нормами та правовими відносинами в даній сфері. У дисертаційній роботі використані філософсько-світоглядні, загальні та спеціальні наукові методи. Основним методом дослідження є діалектичний метод пізнання. Для аналізу становлення і розвитку банківських установ застосовувалися загальнонаукові методи сходження від абстрактного до конкретного і навпаки. Як загальнонауковий метод використовувався системний підхід (метод), за допомогою якого здійснювався аналіз передумов розвитку правового регулювання банківської діяльності.

У процесі дослідження було використано ряд спеціальних методів. Так, завдяки логіко-семантичному методу подальшого розвитку набув поняттєвий апарат. Проблемно-хронологічний метод дав можливість визначити основні напрями розвитку банківської діяльності в 1917–1921 рр. Важливими інструментами стали історико-правовий та історико-порівняльний методи під час аналізу законодавства про банки і банківську діяльність в умовах різних режимів влади. Використання зазначених методів дало змогу ґрунтовно проаналізувати формування правових норм та проблем їх реалізації, еволюцію правових відносин у процесі становлення і розвитку банківського законодавства України, сприяло висвітленню особливостей законотворчої діяльності.

Порівняльно-правовий метод використовувався під час аналізу законодавства про банки і банківську діяльність різних владних режимів. За допомогою системно-структурного та структурно-функціонального методів досліджені організаційна структура і правові засади функціонування банківських установ. Формально-юридичний метод застосовувався у процесі дослідження нормативно-правових актів, конкретно-пошуковий — при вивченні архівних і друкованих джерел. Аналіз нормативно-правової бази здійснювався на основі принципів поєднання логічного та історичного дослідження, переходу від конкретного до абстрактного й навпаки. 

Автор виходив із того, що теоретичне осмислення законів функціонування і розвитку держави і права перехідного періоду є методологічною проблемою. Докладно теоретико-методологічні основи правового регулювання банківської діяльності на території України в 1917–1921 рр. розглянуто в першому розділі дисертаційної роботи. 

Наукова новизна одержаних результатів зумовлюється тим, що вперше у вітчизняній юридичній науці здійснено комплексне монографічне дослідження правового регулювання банківської діяльності в період 1917–1921 рр. Наукову новизну дисертації та особистий внесок здобувача характеризують передусім такі основні результати дослідження:

уперше:

запропоновано концептуальний підхід, згідно з яким правове регулювання банківської діяльності розглядається в контексті аналізу відповідних соціально-економічних і політичних чинників 1917–1921 рр.;

обґрунтовано, що становлення і розвиток банківської системи в досліджуваний період було важливим і необхідним елементом українського державотворення, що вплинуло на сутність і структуру банківського права;

встановлено, що в 1917–1918 рр. уперше в історії України законодавчо започатковано створення банківських установ державної форми власності, які мали забезпечити національні державні інтереси;

доведено, що правотворчість УНР (період УЦР та Директорії), Української Держави (період Гетьманату), ЗУНР у галузі українського банківського права мала метою визначення порядку створення і діяльності банківських установ, тоді як радянське законодавство спрямовувалося на згортання і ліквідацію банківської діяльності; 

з’ясовано особливості формування, змісту і реалізації правових норм у сфері банківської діяльності за українських владних режимів 1917–1921 рр., доведено, що у сфері банківського права суб’єкти приймали рішення, які стосувалися лише окремих питань, комплексне і системне регулювання не забезпечувалось;

визначено правовідносини у сфері банківської діяльності, їх склад та зміст у період досліджуваних владних режимів, встановлено, зокрема, що об’єктами правовідносин був капітал банків, гроші, цінні папери, валюта, банківські метали, суб’єктами — громадяни, держава та її органи управління, громадські установи, центральні банківські заклади, акціонерні комерційні банки (далі — АКБ), а переважаючим видом правовідносин за функціями права були регулятивні;

на прикладі правотворення 1917–1921 рр. обґрунтовано пропозиції про використання історико-правового досвіду при вдосконаленні чинного законодавства про банки і банківську діяльність у частині формування норм, їх змісту та складу правовідносин, зокрема щодо посилення ролі громадських організацій у нормотворенні, вдосконалення структури правових норм, посилення відповідальності банківських установ у правовідносинах;

удосконалено:
поняття банківського законодавства, яке для досліджуваного періоду можна визначити як систему нормативних актів, приписи яких закріплювали і регулювали утворення, організацію та діяльність банківських установ, їхні відносини з юридичними і фізичними особами та порядок здійснення ними банківських операцій; 

поняттєво-термінологічний апарат дослідження, зокрема відповідно до банківського законодавства досліджуваних владних режимів уточнено й конкретизовано такі поняття: «банк», «кредитна установа», «акціонерна компанія», «банківська діяльність», «націоналізація»;

набули подальшого розвитку:
положення, згідно з якими досліджувані владні режими надавали перевагу створенню банківських установ державної форми власності;

судження, що банківські правовідносини були одними з важливих суспільних відносин, про що свідчить значна кількість нормативних актів, прийнятих владними режимами;

теза, що в Українській Державі гетьмана П. П. Скоропадського формування джерел банківського права відбувалося значно активніше, ніж за інших владних режимів;

положення про кількісну перевагу в тогочасному банківському законодавстві уповноважуючих диспозитивних норм, за винятком Радянської України, коли в системі банківського права переважали регулятивні норми, реалізація яких в одному випадку припинила, а в іншому — заборонила правовідносини, що стосувалися банківської діяльності;

оцінка, згідно з якою діяльність суб’єктів банківського права врегульовувалася неоднозначно, нормативне забезпечення діяльності Українського державного банку (далі — УДБ) як центральної банківської установи здійснювалося недостатньо, тоді як нормативне забезпечення діяльності Українського державного земельного банку (далі — УДЗБ) проводилося активніше, що було зумовлено актуальністю земельних відносин;

твердження про те, що становлення банківського права в Україні відбувалося за наявності прогалин і колізій у нормотворчій діяльності і недосконалості правозастосовної практики, банківське законодавство характеризувалося певною множинністю нормативних актів, які регулювали окремі аспекти банківської діяльності, за відсутності їх кодифікації;

висновок про незавершеність реформування банківської системи на території України в 1917–1921 рр. та аналіз причин впливу негативних чинників на розвиток банківської діяльності.

Практичне значення одержаних результатів. Результати дослідження сприятимуть подальшій науково-дослідній роботі з відповідної тематики. Матеріали й теоретичні положення дисертаційної роботи можуть бути використані в процесі підготовки навчально-методичної літератури, лекційних і семінарських занять з дисциплін «Історія держави і права України», «Історія України», «Банківське право», а також у практичній правотворчій роботі щодо вдосконалення банківського законодавства України.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки, що містяться в дисертаційній роботі, обговорювалися і дістали схвалення на засіданнях відділу історико-правових досліджень Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України. Отримані у процесі дослідження фактологічні матеріали, узагальнення і висновки використані автором при написанні розділу брошури «Інвестування розвитку підприємств і кредити банків» (Суми : Собор, УАБС НБУ, 2005) та розділу навчального посібника «Правознавство» з грифом Міністерства освіти і науки України (Суми : Університетська книга, 2005). 

Окремі висновки дослідження обговорювалися на наукових конференціях: «Проблеми і перспективи розвитку банківської системи України» (VII, VIII, IX, XI, XII, XIII Всеукраїнські науково-практичні конференції, м. Суми, листопад 2004–2009, жовтень 2008, 2010; тези опубліковані), Міжнародній науковій конференції в рамках II читань пам’яті академіка В. М. Корецького (м. Дніпропетровськ, лютий 2005; матеріали опубліковані), «Право в системі соціальних норм: історико-юридичні аспекти» (XIII історико-правова конференція, м. Чернівці, травень 2005; матеріали опубліковані), «Національна безпека України: стан, кризові явища та шляхи їх подолання» (Міжнародна науково-практична конференція, м. Київ, грудень 2005; тези опубліковані), «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (XII регіональна науково-практична конференція, м. Львів, лютий 2006; матеріали опубліковані), «Вітчизняна юридична наукова спадщина і сучасність» (Міжнародна наукова конференція, м. Дніпропетровськ, квітень 2007; матеріали опубліковані), «Міжнародна банківська конкуренція: теорія і практика» (II і V Міжнародні науково-практичні конференції, м. Суми, травень–червень 2007, травень 2010; тези опубліковані), «Актуальні проблеми правового регулювання фінансово-кредитних відносин в умовах кризи: практика правозастосування і шляхи її вдосконалення» (Міжнародна науково-практична конференція, м. Суми, червень 2010; тези опубліковані).

Результати роботи використовуються під час проведення занять із курсів «Історія держави і права України», «Історія держави і права зарубіжних країн» на юридичному факультеті ДВНЗ «Українська академія банківської справи Національного банку України». Матеріали дослідження були використані при проведенні семінару для керівників юридичних підрозділів НБУ на тему «Проблемні питання застосування законодавства під час здійснення банківського регулювання та нагляду валютного контролю» (жовтень 2007 р.). Відповідно до планів навчання за професійними програмами підвищення кваліфікації спеціалістів територіальних управлінь НБУ в 2003–2011 рр. проблематика дослідження включена у програми підвищення кваліфікації слухачів за вісьмома спеціальностями.

Публікації. Основні положення, матеріали та висновки викладені у 26 публікаціях автора, в тому числі у 16 наукових статтях, 6 із них опубліковані у фахових виданнях з юридичних наук, перелік яких затверджено ВАК України, 10 тезах та повнотекстових матеріалах виступів на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації зумовлена метою та завданнями дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, поділених на 11 підрозділів, висновків і списку використаних джерел, а також додатків. Обсяг основного тексту дисертації становить 193 сторінки, списку використаних джерел — 33 сторінки (397 найменувань), додатків — 19 сторінок.

ВИСНОВКИ

У висновках дисертації сформульовані теоретичні узагальнення й наведені найважливіші результати щодо розв’язання наукового завдання розкриття закономірностей і з’ясування особливостей правового регулювання банківської діяльності в 1917–1921 рр. Історико-правовий аналіз проблеми забезпечує системне бачення розвитку банківської діяльності у досліджуваний період і дає можливість зробити такі висновки:

1. Докладне вивчення історіографії теми наукової роботи дає змогу оцінити ступінь розроблення теми як недостатній. Водночас наявних історичних джерел цілком достатньо для здійснення об’єктивного і всебічного дослідження правового регулювання банківської діяльності на теренах України у 1917–1921 рр. 

2. Досліджуваним владним режимам загалом були притаманні власні джерела банківського законодавства, виникнення якого зумовлювалось соціально-економічними та політико-юридичними умовами розвитку, проте характеризувалось воно безсистемністю, відсутністю належної деталізації банківських правовідносин, наявністю колізій та прогалин.

3. Розгляд зв’язку економіки, політики і права дав можливість визначити оптимальний варіант їх взаємозв’язку і змусив звернути увагу на низку особливих обставин, що порушували взаємодію права, політики й економіки та паралізували діяльність банків. Системна криза гальмувала розвиток банківської діяльності. Значний вплив мали політичні мотиви, боротьба між ідеологіями консерватизму, демократизму, соціалізму, націоналізму та радикалізму. Від їх конфігурації залежала стратегія розвитку держави і банків. 

4. На підставі історико-порівняльного аналізу банківської діяльності в умовах різних державних режимів зроблено висновок про становлення банківського права в умовах державотворення. За всіх державно-політичних режимів, за винятком УСРР, банківські установи фактично були атрибутами державності. Часта зміна режимів не сприяла правонаступності і подальшому вдосконаленню банківської діяльності, оскільки наступний режим намагався пристосувати існуючу систему для розв’язання нагальних проблем, а не довгострокових завдань. Тому формування елементів банківського права здійснювалося безсистемно, за відсутності загальної концепції, спонтанно й залежно від обставин. Темпи розвитку права щодо банківської діяльності були уповільнені через невирішеність політичних процесів та економічну кризу.

5. Банківська система України у 1917–1921 рр. складалась із державних кредитних установ і акціонерних банків. В умовах державотворення створювалися банківські установи державної форми власності. Уперше в історії України в період УЦР було започатковано створення вітчизняних банківських установ ще до проголошення самої державності. Здійснювалися спроби реформування акціонерних і спеціалізованих банків у державні. Водночас відсутній був рівневий принцип становлення банківської системи. Верхній рівень, який зазвичай представляється центральним банком, не сформувався, оскільки в законодавстві не були повністю зафіксовані контрольні й наглядові функції УДБ. Не визначено було й інші рівні. Проте подальша структуризація банківської системи могла привести до формування дворівневої системи. Створення банківської системи відбувалося через реорганізацію банківських установ Росії. Окремі з них, такі як УДЗБ, створювалися для реалізації політики уряду. Як на позитивний досвід можна звернути увагу на створення спеціалізованих банків меліоративного кредиту. Заслуговує на увагу досвід створення банків у формі акціонерних товариств за безпосередньої участі інших банківських установ. Особливої уваги заслуговує досвід створення земельних банків, які могли стати важливим кредитно-фінансовим механізмом у проведенні земельної реформи. Не дістав правової підтримки розвиток сільських банків, діяльність яких могла мати широке застосування в умовах земельної реформи. У досліджуваний період організаційно-правові заходи щодо банків передбачали їх реорганізацію, ліквідацію, суттєве скорочення їх мережі. Сучасний етап розвитку держави не знімає з порядку денного зазначених проблем, вимагаючи пошуку шляхів ефективнішого їх розв’язання. 

6. Створення нових банківських установ відбувалося на підставі законодавчих актів. Успішніше зазначений процес розвивався у період Гетьманату. Нормативне забезпечення діяльності УДБ як центральної банківської установи держави формувалося недостатньо повно. Формування норм банківського права УДЗБ здійснювалося значно активніше, що, очевидно, було зумовлено актуальністю земельної тематики. Значна кількість документів у 1917–1921 рр. не мала нормативного характеру, тому ефективність правового регулювання була незначною. Законодавці не мали відповідного досвіду, чим пояснюється недосконалість розроблених законів. Не було координації та взаємодії з іншими галузями права й нормативно-правовими актами. Нерозв’язаним залишалося питання щодо забезпечення гарантій їх реалізації. 

7. У банківських установах державної форми власності формувалися органи управління, які підпорядковувалися урядовим установам. Посилили свою роль громадські організації щодо вдосконалення діяльності органів управління. Їх взаємодія з банківськими установами демократизувала систему органів управління в них. Спроби протиправного втручання в діяльність органів управління намагалися врегулювати в законодавчому порядку. Шкідливі наслідки мала відсутність системного підходу і брак кадрів, які поєднували б адміністративний досвід з усвідомленням державотворчих завдань.

8. Процес формування банківської системи в Україні у 1917–1921 рр. залишився незавершеним. Кредитно-банківська система так і не встигла структуруватись. Унаслідок коротких строків існування державно-політичних режимів не відбувалося вдосконалення правової бази, про що свідчить відсутність єдиного закону про банківську діяльність та наявність значної кількості законодавчих актів, що регламентували створення окремих кредитних установ. Не всі уряди приділяли належну увагу діяльності банків. Недостатнім був вплив державної влади на роботу банків, зокрема уряди не здійснювали заходів щодо мінімізації ризиків у банківській сфері тощо. 

9. Значна кількість нормативно-правових актів не діяли у зв’язку зі зміною влади та складною політичною і воєнною ситуацією в Україні. Регульовані нормами права відносини мали тимчасовий характер. Негативним було ідеологічне забарвлення процесів, що стосувалися банків. Окрім Української Держави, політичні сили були прихильниками соціалістичної ідеї, яка в тогочасній інтерпретації не передбачала банківської діяльності. 

10. У банківських установах державної форми власності зміст норм щодо їх створення, діяльності органів управління, правил звітності був більш деталізований. Зміст норм, які врегульовували діяльність банківських установ на території західноукраїнських земель, був демократичніший і ліберальніший. В Українській Державі виконання норм права було більш результативним. В умовах динамічних соціально-економічних і політичних процесів, коротких термінів існування державно-політичних режимів реалізація норм права не набула сталих, стабільних ознак. Система банківських правовідносин у досліджуваний період не набула належного подальшого розвитку. Тому в законодавстві не відбувалося збільшення частки диспозитивних норм, значного збагачення правових форм відносин між банками і громадянами. Відсутність зростання сфери обслуговування також не створювала сприятливих умов для розвитку банківських правовідносин. 
11. Об’єкт правовідносин становили матеріальні цінності — капітал, гроші, цінні папери, валюта, банківські метали, тимчасові свідоцтва, іменні зобов’язання, акції, заставні листи, земля. Перелік основних об’єктів правовідносин вказує на його комплексний характер. Проте в різні періоди перелік об’єктів був різним: УЦР і Директорія виключали з їх складу всі, за винятком грошей, період Гетьманату був найбільш представлений у видовому відношенні, а в УСРР усі вони були ліквідовані.

12. Учасниками правовідносин були суб’єкти права, до яких слід віднести громадян, державу, організації, акціонерні комерційні банки, міські громадські банки, земельні банки, кредитні товариства. Виникали нові суб’єкти правових відносин — Українбанк, Союзбанки, УДБ, УДЗБ, Південний комерційний банк, Південноцентральний банк. На території ЗУНР суб’єктами банківського права були Промисловий банк у Львові, Галицький народний банк, Галицький акціонерний іпотечний банк, Земельний іпотечний банк, Центробанк, Акціонерне товариство «Підкарпатський банк у м. Ужгород», Акціонерне товариство «Російський народний банк у м. Ужгород». Із встановленням радянської влади суб’єкти банківських правовідносин втратили правосуб’єктність. Радянська держава ліквідовувала такі інститути права у банківській сфері, як приватна власність, капітал, грошові заощадження, цінні папери тощо. Фактично у 1920 р. проводилась ліквідація та реорганізація кредитно-фінансових установ, що свідчить про системну ліквідацію банківської діяльності як безпрецедентне явище у світовій історії.
13. Історія розвитку банківської діяльності в 1917–1921 рр. містить повчальний досвід відкриття чи закриття банків, їх реорганізації чи реструктуризації, пошуки оптимальних моделей організаційно-правових форм банківської діяльності, що набуває безпосередньо прикладного значення на сучасному етапі. Досвід свідчить, що дворівнева система з високим ступенем самостійності комерційних банків була і є оптимальною. Сучасний етап розвитку актуалізував проблему створення ефективних механізмів правового регулювання банківської діяльності, посилення громадського контролю за діяльністю банків.
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