

Розділ 1.

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ КРАЇНИ І ЇЇ РЕГІОНІВ

1.1. Теоретичне обґрунтування необхідності регулювання економіки країни у взаємозв`язку з регіонами

Наукові дискусії щодо можливості та доцільності державного втручання в економічне життя беруть початок від зародження ринкових відносин. Основні положення та принципи державного регулювання економічних процесів в їх тлумаченні відповідно до термінології та устоїв суспільно-політичної формації того чи іншого часу мають давню, а в останнє сторіччя дещо суперечливу історію. Так, із визначних грецьких філософів, що найбільш цікавилися суспільно-економічними та політичними справами, доцільно назвати Платона, Ксенофонта і Аристотеля. Платон (427–347 рік до н.е.) у своєму творі “Держава” охарактеризував ідеальну державу, що відповідала формам колективного планового господарства [15, c.211].

Представники різних напрямків економічної думки – починаючи з меркантилістів, представників класичної політичної економії, кейнсіанського напрямку і закінчуючи сучасними неокласичними теоріями, посткейнсіанством і неоінституціоналізмом, висловлювали різні, іноді полярні погляди на сутність, межі, форми та методи державного впливу на економіку. Аналізуючи практичне застосування цих теорій на різних історичних етапах, можна зробити висновок, що кожна з висловлених ідей була необхідною хоча б тому, що сприяла накопиченню досвіду щодо їх ефективності та дозволяла, у разі неефективності, розвивати альтернативні концепції.

Роль держави і суспільства в становленні та ефективному функціонуванні економічних процесів у свій час досліджували Ш. Жид і Ш. Ріст у виданні “Історія економічних вчень” [89, c. 41], її не обійшов увагою видатний російський філософ Н.А. Бердяєв [12, c. 152]. На взаємозв’язок і взаємозалежність окремих складових економічного життя країни вказував відомий американський економіст В. Леонтьєв: “Конкретна національна економіка може і ... повинна розглядатися як система, що складається з взаємозалежних частин” [145, c. 395].

(ВЫРЕЗАНО)

До основних причин неспроможності механізмів ринкового саморегулювання, які спонукали до введення системи регулювання економічних процесів в розвинених країнах світу, відносяться:

1. Розвиток і постійне ускладнення продуктивних сил, що ввело до їх складу новий структурний елемент – науку. Згодом від неї відокремилися фундаментальні наукові дослідження та інформаційні технології, збиткові на першому етапі і обтяжливі безпосередньо для ринкових структур.

2. Істотні кількісно-якісні зміни в традиційних елементах системи продуктивних сил – робочій силі, засобах виробництва, силах природи. Необхідність в загальнонаціональному масштабі витрачати великі кошти на розвиток освіти, охорони здоров’я, перекваліфікацію та інше. Потреба вести роботу в напрямках посилення обороноздатності, охорони навколишнього середовища, забезпечення населення інформаційними послугами, шляхами, мостами, засобами зв’язку тощо. Ринок позбавлений внутрішніх факторів, які б стимулювали роботу в цих напрямках.

3. Неспроможність рівномірно розвивати галузі і регіони кожної країни, продуктивні сили та інше. Ринок самостійно також не в змозі забезпечити справедливий розподіл благ і соціальний захист людей.

4. Поглиблення відносин спеціалізації, кооперування, комбінування виробництва, його концентрації. Для координації даних процесів у масштабах всього господарського комплексу необхідний єдиний центр управління.

5. Значне ускладнення відносин власності, збільшення чисельності суб’єктів власності. Щоб в таких умовах утримати дієздатність системи, держава повинна сформувати нормативну базу, виробити обґрунтовану політику оподаткування та інше.

6. Необхідність проведення єдиної економічної політики розвитку всієї соціально-економічної системи, здійснення прогнозування та планування, організація інформаційного, в тому числі статистичного, забезпечення.

7. Неспроможність самостійно подолати несприятливі негативні явища, причиною яких в більшості випадків є сама нерегульована ринкова економіка: монополізм, наростання інфляції, кризи надвиробництва [190, c. 125–126].

Вказані чинники періодичних криз нерегульованої ринкової економіки характерні для однієї окремо взятої держави. У випадку аналізу світової системи господарства в цілому, де необхідно додатково здійснювати регулювання міжнародної торгівлі, валютних відносин тощо, ситуація ще більше ускладнюється і система потребує додаткового цілеспрямованого втручання.

Доцільно зазначити, що ринкові регулятори також не втратили своєї цінності. Вони повинні використовуватися в органічній єдності з державним та міждержавним регулюванням при визначальній ролі держави. Гнучкість і швидкість реагування системи на зміну ситуації та чинників, що її породжують – гарантія ефективності та довготривалості в часі і просторі.

Відомий американський економіст П. Самуельсон так характеризував подібне становище: ”Минула історія наводить на наступну думку. Незламний консерватизм підриває свою власну ціль. Неподатлива сталь раптово руйнується при сильній напрузі. Слабким економічним системам, які не володіють гнучкістю і здібністю еволюційним шляхом пристосуватися до все більш наростаючих проблем та соціальних перетворень, загрожує небезпека загибелі, якими б міцними вони не були на даний час, тому що наука і техніка постійно змінюють хід економічного життя. Якщо ми хочемо, щоб система продовжувала успішно функціонувати, наші погляди і соціальні інститути повинні пристосовуватись до цих змін. Без відчуття історичної перспективи ні радикалам, ні консерваторам, ні прихильникам центристського курсу не вдається ефективно відстоювати свої дійсні довготермінові інтереси” [303, c. 152–153].

Розвинені країни світу залежно від ситуації в державі, теоретичних напрацювань вчених, проміжку часу, про який йде мова, дещо по різному трактують проблеми державного регулювання економіки. Йде безперервний пошук оптимальних варіантів сполучення державних і ринкових складових та інтересів. Розглянемо впливові економічні вчення сучасності, які відстоюють той чи інший підхід щодо проблем державного регулювання ринкових відносин.

(ВЫРЕЗАНО) 

Цю частину концепції, як ідею, Дж. Кейнс взяв у відомого українського вченого М. Туган-Барановського, який основною причиною циклічних коливань визначив диспропорцію між рухом заощаджень та інвестицій, насамперед у галузях, що виробляють засоби виробництва. Головним фактором нерівноваги економічної системи він вважав неправильний розподіл національного виробництва, а недоліки у сфері безпосередньо обігу, виробництва, розподілу та споживання національного доходу характеризував як часткові причини. Водночас М. Туган-Барановський був прихильником закону Сея, особливо його ідеї щодо породження попиту пропозицією. Вважаючи інновації рушійною силою капіталістичного способу виробництва, економіст дійшов до висновку, що для досягнення рівноваги в системі достатньо здійснювати ефективне регулювання інвестицій.

В монографії “Економічні цикли і національний доход” один з класиків кейнсіанства Е. Хансен щодо праць Туган-Барановського зазначає: “Його роздуми мають вкрай важливе значення для розвитку теорії заощадження-інвестування… Величезним був вплив, який мав на початку нашого століття Туган-Барановський на весь хід розвитку теорії циклів…”[351, c. 83, 91].

Поряд з теорією Кейнса виходили праці інших відомих вчених, що значно різняться за своїм спрямуванням, але водночас знайшли широке застосування в практичній економіці на рівні держав. Так, наприклад, дослідження Е. Чемберліна “Теорія монополістичної конкуренції” розглядає елемент монополії як природну, нормальну рису конкурентної системи. Він сам та його теорія далекі від кейнсіанства. Для нього монополістична конкуренція не порушення нормального стану, яке веде до втрати рівноваги в господарській системі, а, навпаки, одна з характеристик рівноважного стану ринку [355].

Рекомендації Дж. Кейнса лягли в основу економічної політики урядів більшості розвинених країн світу в 50–70-ті роки. Це дало змогу значно послабити глибину економічних криз, уникнути катаклізмів в країнах ринкової економіки. Водночас таке стимулювання попиту у 70–ті роки призвело до високого рівня інфляції, поглиблення диспропорцій в економіці та на ринку праці, зростання дефіциту державного бюджету. Тому сучасні послідовники Кейнса відмовляються від деяких ортодоксальних положень його вчення, пов’язують необхідність державного регулювання сукупного попиту із взаємозв’язком з пропозицією і доходами, погоджуються на посилення методів монетарного регулювання. Найбільш відомі з них Д. Робінсон, П. Сраффа вбачають як засіб уникнення інфляції, забезпечення зайнятості у політиці доходів.

Значна кількість послідовників Кейнса виступає за необхідність довгострокового регулювання через задіяння механізму планування, більш активну участь держави в структурній перебудові економіки, координації економічної політики в міжнародному масштабі.

(ВЫРЕЗАНО)

В працях багатьох авторів зазначається, що найдосконалішою моделлю сучасного капіталізму є змішана економіка, визначення якої вперше обґрунтував американський економіст Е. Хансен. Вона передбачає:

1. Розширення меж державної власності на деяку частину засобів виробництва, національний дохід, фінансово-кредитні інститути, об’єкти інтелектуальної власності та інше.

2. Впровадження системи національного планування та регулювання.

3. Певний перерозподіл національного доходу на користь найбідніших верств населення через систему прогресивного оподаткування та соціальне законодавство. 

Найбільш відомими представниками ідей, які характеризують ліберальний варіант змішаної економіки, є американські економісти 
Дж. Гелбрейт та Р. Хейлброннер. 

Розглядаючи дію різних економічних систем в часі і просторі, переконливо звучить висновок, у свій час зроблений академіком НАН України І. Лукіновим: “Поняття “ринкова економіка” взагалі втрачає реальний зміст, бо протягом багатовікової історії людства ринкові структури трансформувалися так, що від колишніх їх форм і методів регулювання майже нічого не залишилося” [154, с. 8]. 

Так, всупереч, здавалось би, елементарній логіці отримання максимального прибутку в розвинених країнах значна роль відводиться соціальному наповненню економічних процесів. Ще батько німецького економічного дива Л. Ерхард зазначав: “Оптимальна ефективність може бути досягнута тоді, коли економічні цілі гармонійно поєднуються із соціальними” [367, с. 18].

Діяльність держави щодо регулювання економічних процесів характеризується її потенціалом і ефективністю. Потенціал – це здатність своєчасно і послідовно проводити регулюючі заходи. Ефективність – результат використання потенціалу для задоволення зростаючого попиту суспільства на заплановані блага. Держава з більшими потенційними можливостями в змозі бути більш ефективною. Водночас вона може мати значний потенціал і не бути достатньо ефективною у випадку незначної частки його використання.

На сучасному етапі важливим фактором розвитку країн стає міжнародна економічна конкуренція. В таких умовах найбільш ефективні держави, які з достатньою гнучкістю та енергією відстоюють національні інтереси і національну економічну безпеку. Це виявляється у показнику економічної безпеки, тобто у співвідношенні відкритості національної економіки та підтримки своїх товаровиробників на внутрішньому і зовнішньому ринках. В такій ситуації економічна роль держави залежить не від ступеня втручання в ринковий механізм, а від забезпечення внутрішніх і зовнішніх факторів ефективного функціонування національної економіки [163].

В адміністративно-командній економіці існує жорстка ієрархія: інтереси держави мають пріоритет перед регіональними, регіональні – перед колективними, колективні – перед особистими.

Ринкова економіка ґрунтується на фундаменті матеріальних інтересів. Вона не визнає середньостатистичних ставок і тарифів, зрівнялівки в оплаті праці. Конкурентно-ринкове середовище приймає тільки найжиттєздатніші структури. Ринок спонукає до раціонального господарювання, стимулює диференціацію прибутків відповідно кінцевих результатів діяльності. Схема ринку, як способу організації товарного виробництва, надається на рис.1.1.

Концепції ринкового господарювання в сучасних умовах в основному підтримують систему прямого централізованого впливу. Водночас вони вказують на небезпеку перевищення міри централізації, відриву вказівок і рекомендацій державних регулюючих органів від економічних інтересів господарюючих суб’єктів [205, с. 89, 162]. 



Рис.1.1. Схема ринку як способу організації товарного виробництва

Двадцяте століття надало людству можливість вирішити проблеми ринкової капіталістичної економіки двома шляхами:

· еволюційним – реформування в рамках існуючої системи;

· революційним – створення принципово нової моделі економічного розвитку.

Еволюційну модель обрали країни Заходу. Вони реформували класичне товарне господарство, зберігши при цьому його базу і позитивні якості. Водночас з допомогою важелів державного регулювання були якщо і не зовсім усунені, то пом’якшені від’ємні чинники ринкової економіки. Відбувся перехід від ринкової економіки вільної конкуренції до сучасних моделей економіки ринкового типу, які істотно відрізняються від попередньої. Їх характеризують наступні риси: ринкове господарство як опора всього “економічного порядку”; багатоукладність форм власності і господарювання, багатогранність механізмів регулювання; соціальна спрямованість процесів; значні масштаби державного втручання. В кожній розвиненій країні вказані фактори мають свої особливості в частині форм, засобів реалізації тощо. Економічно розвинені держави мають власну модель ринкової економіки, що сформувалась під впливом історичних традицій, конкретних умов її функціонування і розвитку.

Соціалістичні країни пішли революційним шляхом. В них держава взяла на себе функції ринку. В результаті на практиці були усунені не тільки недоліки, але і позитивні якості ринкової економіки. Успішно подолавши проблеми, характерні для товарного господарства, централізована директивна адміністративно-командна економіка створила нові проблеми, подолати які самостійно вона була не в силі [4, с. 9–10].

(ВЫРЕЗАНО)

У другій половині двадцятого століття в колишніх колоніальних та залежних країнах, виходячи з потреб їхнього розвитку, набули поширення концепції, націлені на досягнення економічної незалежності. Серед них теорія колективного самозабезпечення, опору на власні сили, експортної, імпортозамінюючої економіки та інші.

З кінця 70-х років у Китаї, а з початку 90-х – у країнах Східної Європи та державах, що утворились після розпаду СРСР, розпочався перехід від командно-адміністративної до ринкової економіки. Деякі з моделей побудовані на власних теоретичних напрацюваннях, інші використовують досвід розвинених країн, багато хто механічно і бездумно копіює західні, нерідко застарілі, теоретичні розробки. Між тим, роль держави на етапі становлення, формування ринкової економіки принципово відрізняється від ситуації в країнах з відрегульованою економікою ринкового типу.

Самоорганізація, класичним взірцем якої є ринок, в тій чи іншій мірі притаманна достатньо стійким економічним системам, але малоефективна в період переходу від однієї системи до іншої. Крім того, відсутність ефективних регулюючих механізмів в часи трансформації призводить до наростання хаотичних процесів, консервації і деструктивного переродження старих структур, послабленого розвитку та відхилень незміцнілих паростків реформаторського характеру. Тому на етапі становлення ринкової економіки доцільно виділяти найбільш важливі специфічні завдання державного регулювання:

1. Формування нової системи відносин власності, які характерні багатоукладній економіці.

2. Створення конкурентного середовища, підтримка малого підприємництва, фермерства тощо.

3. Забезпечення інфраструктури економіки ринкового типу – дворівнева банківська система, страхові компанії і довірчі товариства, інвестиційні компанії, біржі та інше.

4. Досягнення макроекономічної стабілізації, цінової лібералізації.

5. Недопущення в складних економічних умовах клановості, боротьба з корупцією.

6. Проведення довготермінового прогнозування та індикативного планування соціально-економічних процесів у державі і регіонах.

(ВЫРЕЗАНО)

Планування допомагає відповісти на наступні питання:

· ситуація на даний час (економічна позиція), результати діяльності;

· за допомогою яких ресурсів і яким чином може бути досягнута мета [4, с. 5].

Практика надає багатогранні сполучення об’єктивних і суб’єктивних процесів, які відображають дії економічних законів та господарських рішень, планування та ринкових відносин, особистих і суспільних інтересів централізованого управління та регіонального самоврядування, співвідношення центру і територій. В цій складній системі взаємовідносин першочергове значення належить плановому регулюванню соціально-економічного розвитку, пошуку нових шляхів вдосконалення планової роботи щодо забезпечення узгодженості інтересів регіонів, галузей, підприємств і фірм з інтересами кожного учасника товарно-грошових відносин, посилення вектора дії планового регулювання за допомогою економічних важелів впливу [212, c.13].

Планування і планове регулювання значно відрізняються одне від одного. Планування – це оптимально сконцентрована в напрямку відповідно попереднього наукового прогнозу сукупність ресурсів і суспільних відносин для забезпечення соціально-економічного розвитку країни, галузі та підприємства в часі і просторі [177, с. 38–39].

Регулювання в широкому розумінні – процес, який забезпечує потрібні значення змінних, що є істотними у функціонуванні об’єкта управління [357, с.5]. Планове регулювання – це оптимальна зміна процесів і пропорцій не методом безпосереднього управління, а шляхом використання побічних економічних важелів в результаті формування та виконання планів в умовах товарно-грошових відносин і структур виробничих відносин, що також змінюються. Воно повинно включати в себе розробку і реалізацію програм для вирішення найбільш важливих питань, визначення та використання проблем і пріоритетів, а також організаційні та адміністративні заходи впливу.

(ВЫРЕЗАНО)

Термін “регіональна наука” ввів у користування У. Ізард. Ще в 1969 році Х. Річардсон в одній із своїх робіт писав, що регіональна наука знаходиться в ембріональному стані, її теоретичні рамки “все ще занадто невизначені”, а В. Томпсон в 1966 році признавався, що “теорія розміщення і регіональна економіка – всього тільки пасинки в сім’ї економічних наук”. Негативну роль в повільному розвитку регіональної науки зіграли так звані “антирегіономісти” – вчені, які вважали, що ніяких територіальних проблем розміщення не існує.

З часом наука отримала необхідний динамізм у своєму  розвитку.

Професор А. Ландабаго констатує, що на думку деяких науковців регіоналістика – молода наука і тому спиратися на її висновки при вирішенні регіональних проблем недоцільно. Але, по-перше, це наука достатньо зріла; по-друге, мова йде про використання наукових положень спеціалізованої дисципліни.

Основні концепції і теорії територіальної організації економіки, які використовує наука:

1. Центральних місць – автори німецькі вчені В. Кристаллер і             А. Льош.

2. Економічних центрів – запропонована нідерландськими вченими Я.Тінбергеном і Х. Боссом.

3. Економічної взаємодії територіальних формувань – опублікована американськими вченими Д. Рейлі, У. Іклі.

4. “Витрати-випуск” – розроблена американським вченим                    В. Леонтьєвим.

5. Комплексного економічного розвитку регіонів – створена вченими Радянського Союзу [331, с. 36–38].

Велика увага до соціально-економічного районування територій характерна не тільки для США, але й для Канади, Франції, Великобританії, Німеччини, Китаю. Особливо активізувались “регіональні ідеї” в Європі.
4 грудня 1996 року більш ніж 300 європейських регіонів з різною територією, політико-адміністративним устроєм, які представляють інтереси близько 400 млн. своїх громадян, прийняли Декларацію про регіоналізм в Європі. Головний мотив прийняття Декларації – прагнення до подальшої регіоналізації в конституційних рамках своїх країн, враховуючи важливість та взаємну доповнюваність процесів інтеграції і регіоналізації.

Об’єктивно, найбільш доцільний розвиток регіоналізації та регіональної науки у федеративних державах та країнах, які мають значні території [113, с. 8–9, 15].

Регіон є невід’ємною частиною державної системи продуктивних сил і виробничих відносин. На цьому рівні здійснюються повні цикли відтворення трудових ресурсів, основних та оборотних фондів, виробничих відносин. Разом з тим необхідно констатувати, що в економічній теорії і практиці залишаються недостатньо повно вирішені питання щодо визначення теоретичних понять та суті регіонального регулювання, його цілей, завдань, функцій на різних ієрархічних рівнях, місця і ролі регіонального управління, методів та шляхів державного регулювання розвитку соціально-економічних процесів у регіоні, формування регіональних економічних програм [94, с. 1–2].

Державна регіональна політика – це сукупність організаційно-правових і економічних заходів, що здійснюються державою у сфері регіонального розвитку відповідно до її стратегічних і поточних цілей та завдань. Стратегічна мета регіональної політики полягає в тому, щоб поєднати інтереси держави і окремих регіонів, розв’язати проблеми територіального устрою, перевести необхідні функції й ресурси на регіональний рівень, створити сприятливі умови для розширення економічних можливостей та забезпечення стабільності розвитку кожної територіальної ланки господарської системи [170, с. 7]. 

У свій час питаннями регіонального розподілу праці, економічного районування, регулювання соціально-економічних процесів територій достатньо ефективно займались радянські вчені В.С. Бялковська, 
В.Ф. Павленко, М.Я. Гохберг і Б.М. Штульберг, чиї матеріали досліджень можуть бути використані і на даному етапі розвитку держави [33, 118, 313].

(ВЫРЕЗАНО)

Підсумовуючи наданий матеріал, можна зробити наступні висновки та узагальнення. Досвід розвиненого суспільства вільного підприємництва наприкінці ХХ століття остаточно підтвердив, що без активної регулюючої ролі держави його існування неможливе. При цьому ринкові регулятори також не втрачають своєї цінності. Вони повинні використовуватися в органічній єдності з державним та міждержавним регулюванням при визначальній ролі держави. Гнучкість і швидкість реагування системи на зміну ситуації та чинників, що її породжують – гарантія ефективності та довготривалості в часі і просторі.

1.2. Світовий досвід державного планування та програмування економічних процесів

Впровадження в Україні протягом останніх 17 років на формальному рівні основних засад та постулатів ринкової економіки супроводжувалось демонстративною і категоричною відмовою від практично всіх складових ще донедавна домінуючої в Радянському Союзі командно-адміністративної системи розвитку економічних та соціальних процесів. Серед них особливо принципово порушувалося питання неприйняття планування на макро- і мікрорівні, а також як важеля розвитку регіональних складових. При цьому головним аргументом було посилання на досвід розвинених країн світу. На думку автора, інформація надавалась дещо упереджено, дозовано і непослідовно.

Доцільно на фактичному матеріалі провести аналіз підходів до планового регулювання економічних та соціальних процесів у країнах Західної Європи, Північної Америки і Південно-Східної Азії, оскільки без вивчення даного питання ми не маємо достатніх підстав та аргументів для порівняння з ними ситуації в нашій державі.

Вперше планування в капіталістичних країнах на макрорівні виникло в тридцятих роках і було пов’язане з економічною кризою 1929 – 1933 рр., яка примусила активізувати пошуки шляхів щодо передбачення та уникнення подібних катаклізмів.

Практичний досвід цих країн, зокрема Сполучених Штатів Америки, з подолання кризових явищ, реалізація “нового курсу” Франкліна Делано Рузвельта показали, що уникнення інфляції та інших складових кризи можливі тільки через ефективне використання державних важелів регулювання.

Свій вклад у планування економік розвинених країн внесли вчені Радянського Союзу, що пройшли перші кроки планової школи (довгостроковий план ГОЕЛРО тощо) і в силу тих чи інших причин потрапили за кордон. Так, відомий американський економіст російського походження В.Леонтьєв перші свої праці опублікував в СРСР. В 1925 році вийшла його книга “Баланс народного господарства СРСР  1923 – 1924 рр. Методологічний розбір роботи ЦСУ”, що стала основним методологічним посібником для створення міжгалузевих балансів.

Спочатку державні плани капіталістичних країн охоплювали бюджетну та грошово-кредитну політику. Результатом такого планування була розробка національних бюджетів, які враховували як доходи державного сектора, так і всіх інших складових.

В 1944 р. вийшла книга К. Ландауера “Теорія національного економічного планування”, яка поклала початок індикативному плануванню. Основна ціль індикативного планування полягає в формуванні уявлення про майбутню економічну структуру і головні напрямки розвитку: орієнтація приватного сектора; забезпечення основи для урядового контролю за економікою; визначення секторів прояву гострих проблем, що потребують активного державного втручання [92]. 

В загальних рисах схема національного індикативного плану виглядає наступним чином. В результаті обміну інформацією між урядом та приватними підприємцями розробляється схема економічного зростання, яка включає в себе проекти, взаємно поєднані по лінії державних органів.

В повоєнні роки замість криз перевиробництва товарів виникли проблеми регулювання процесу розподілу дефіцитної продукції. Розпочинається націоналізація окремих галузей, зростає частка державного сектору в економіці. Як наслідок, на початку 60-х років створюється спеціальний адміністративний апарат для розробки планів, розширюється сфера планування. Серед державних планових органів можна назвати Генеральний комісаріат з планування у Франції, Економічну раду у Канаді, Економічну Консультативну раду в Японії, Центральне планове бюро в Нідерландах та інше.

Підвищення ролі макроекономічного планування в країнах ринкової економіки в першу чергу було обумовлено нестабільною економічною та політичною ситуацією того періоду, забрудненням навколишнього середовища, посиленням ступеня інтеграції господарських одиниць і секторів економіки, консолідацією груп, компаній і класів у відповідності із соціальними та економічними інтересами тощо .

Відомий шведський вчений Л. Йохансен в своїй книзі ”Нариси з економічного планування” макроекономічне планування характеризує як організовану діяльність, що здійснюється центральним плановим органом або за його дорученням для: підготовки рішень і заходів, які будуть реалізовуватись центром, та узгодження рішень і взаємодії низових ланок системи управління (як між собою, так і з центром) в інтересах розвитку економічної системи та її окремих елементів як єдиного цілого – у відповідності з визначеними завданнями економічного розвитку, – і його взаємозв’язок з більш широкими неекономічними цілями розвитку. 

В 60-ті роки формується сучасний апарат здійснення економічної політики держави, відпрацьовується схема індикативного планування. При цьому враховується, що принцип вільного підприємництва в системі ринкових відносин раніше істотно обмежував економічні функції держави відносно функціонування ринку та господарської діяльності фірм [82]. 

Впливаючи на всі форми власності, консолідуючи їх, державне регулювання економіки найбільш жорстко підходить до суб’єктів господарювання з державною формою власності. Частка державних підприємств в господарському комплексі розвинених країн досить висока і порівняно стабільна за останнє десятиріччя (табл.1.1) [81].

Найбільш типовою країною індикативного планування є Франція. Починаючи з 1947 року, тут розробляються чотирьох-п’ятирічні плани. В них можна виділити: участь у виробництві, вплив на екологію, структурну політику, протекціонізм, регулювання фінансової сфери і трудових відносин. Частка державного сектора, сформованого в результаті трьох етапів націоналізації (1936, 1945, 1982 рр.), є найвищою серед розвинених країн Європи (табл.1.1). Тому однією з найважливіших складових системи державного регулювання економіки у Франції є інститут управління державним сектором.  

Таблиця 1.1.

Частка державного сектора в економіці країн європейської співдружності, середні дані  за 1987-1997 рр.

№

п/п
Країни
В кількості зайнятих
У валовому внутрішньому продукті
В капітало-вкладеннях в основний капітал
В серед-ньому по країнах

1
Бельгія





2
Великобританія





3
Греція





4
Данія





5
Іспанія





6
Італія





7
Нідерланди





8
Німеччина





9
Португалія






10
Франція





Доцільно розглянути, як система державного регулювання економіки Франції вдосконалювалась, адаптувалась до вимог часу та позбавлялась від “лівацьких перекосів” занадто марксистської орієнтації.

Програми перших планів були націлені на вирішення внутрішніх проблем економічного розвитку. Починаючи із середини 60-х років, ситуація змінюється. Посилюються інтеграційні процеси в світовому господарстві, з`являються багатонаціональні корпорації. Тому під час створення сьомого плану (1976–1980 рр.) відбулось оновлення за всіма основними напрямками:

1. Принципи розробки – від статистичної оптимізації до динамічної імітації поведінки. 

1. Характер регулювання – від спроб управління економікою до її ринкової орієнтації.

2. Ціль – від матеріально-фінансової пропорційності до підвищення рівня конкурентоспроможності.

3. Засоби реалізації – від адміністративного контролю до фінансового стимулювання.

Разом з тим, в державній політиці Франції щодо регулювання економіки в окремі періоди спостерігались прояви “надлівого” напрямку. Так, у 1980 році практичні рекомендації правлячого уряду соціалістів передбачали:

· різке стимулювання споживчого попиту за допомогою підвищення доходів малозабезпечених верств населення; 

·  націоналізацію найбільших підприємств у промисловій та банківській сфері; 

·  запровадження соціалістичної системи планування та адміністративного управління [167, с. 75].

Вони були реалізовані, але достатньо швидко призвели до негативних наслідків – інфляції, проблем торговельного та платіжного балансу, зростання бюджетного дефіциту, відтоку капіталу з країни, зниження ефективності роботи націоналізованих підприємств. Тому уряд був змушений повернутися до збалансованої раціональної політики державного регулювання.

(ВЫРЕЗАНО)

Регулювання економічних процесів як на державному, так і на регіональному рівні цілеспрямовано і послідовно проводиться в Японії, де одночасно з індикативними національними планами регулярно розробляються плани комплексного розвитку країни. Назвемо деякі з них: п’ятирічний план досягнення економічної самостійності (1956–1960рр.); новий довгостроковий план економічного розвитку (1958–1962 рр.); план подвоєння національного доходу (1961 - 1970 рр.); середньостроковий економічний план (1964–1968 рр.); план економічного і соціального розвитку (1967–1971 рр.); новий план економічного і соціального розвитку (1970–1975 рр.); базовий план економічного і соціального розвитку (1973–1977 рр.); економічний план на другу половину 70-х років (1976–1980 рр.); новий семирічний план економічного і соціального розвитку (1979–1985 рр.) [92, с. 158]. 

Плани включають в себе як прогнозні матеріали, так і заходи прямого та непрямого регулювання, що здійснюються через широку систему законів та правових важелів впливу, які визначають основні складові діяльності урядових, територіальних та місцевих органів [373, с. 186].

Кожен закон забезпечується відповідним механізмом його проведення в життя і виконання, для чого правоохоронні органи наділяються необхідними правами та апаратом.

Як заходи економічного характеру, в залежності від стану економіки країни, використовуються субсидії, регулювання цін, додаткові податки чи податкові пільги, кредити, політика “прискореної амортизації”.

В 1987 році була прийнята Програма трансформації економічної структури Японії з метою досягнення міжнародної гармонії (доповідь Маекави). Це економічна стратегія розвитку Японії в кінці ХХ сторіччя, що передбачає її перетворення в міжнародну державу, яка гармонійно інтегрується в світову систему, водночас залишаючись внутрішньо збалансованим самостійним соціально-економічним механізмом.

В Японії досить досконала організація органів регулювання і програмування економіки, яка включає в себе: економічну консультативну раду; консультативну раду планування комплексного розвитку території; управління економічного планування; департамент по комплексному розвитку території; науково-дослідний економічний інститут; напівдержавний Японський центр регіонального розвитку; напівдержавний Японський центр із розміщення промисловості. 

Крім того, на рівні місцевих органів функціонують консультативні ради з розвитку територій, планування використання місцевих ресурсів та розміщення промисловості.

В Південній Кореї державне планування розпочалось з плану Натана, розробленого в 1954 р. за участю експертів ООН. На початку 60-х років експертами Агентства міжнародного розвитку була розроблена довготермінова (на 20 років) програма розвитку економіки, якою передбачались: розширення зв’язків з ринками промислово розвинених країн; введення експортного сектора економіки в систему міжнародного розподілу праці; пріоритетне інвестування в конкурентоспроможні галузі; контроль держави за виробництвом.

Програма була розрахована на виконання чотирьох п’ятирічних планів. Планова робота продовжувалась і в подальшому. В сьомому п’ятирічному плані (1992–1996 рр.) основними пріоритетами стали стимулювання науково-технічного прогресу, розвиток наукоємних галузей, підвищення конкурентоспроможності експортної продукції, відкритість економіки.

В державних планах Південної Кореї особлива увага надається підтримці фінансово-промислових груп, динамічний розвиток та орієнтація яких на зовнішній ринок сприяли їх перетворенню в транснаціональні корпорації (“Самсунг”, “ДЕУ”, “Хенде” та інші).

В Китайській Народній Республіці знайдено механізм ефективного суміщення та співпраці державного і ринкового секторів. Останній найбільш розвинений в сільському господарстві, виробництві товарів народного споживання, торгівлі та сфері послуг. В державному секторі директивне планування збережене, але його жорсткість значно послаблена. В недержавному використовуються як планування, так і ринкові регулятори [187, с. 13]. 

(ВЫРЕЗАНО)

Була сформульована кінцева приваблива мета – забезпечення високого рівня життя для всіх, визначений шлях її досягнення – достаток через конкуренцію. Таким чином активізувались потужні внутрішні джерела реформ, що також в значній мірі сприяло їх успіху та забезпечило кінцевий високий результат [35, с. 162].

В Канаді у державному регулюванні виділяються три групи програм: розвитку сільського господарства, індустріалізації та комплексного розвитку окремих регіонів.

В шістдесяті роки були розроблені широкомасштабні програми з освоєння півночі Канади: Обличчям до Півночі; Програма дотування розробки мінеральних ресурсів Півночі; Програма північного шляхового будівництва. Починаючи з сімдесятих років, розробка регіональних програм здійснюється в самих провінціях. Для виконання програм створені спеціальні державні компанії, в обов’язки яких входить розміщення замовлень в приватних та державних організаціях і координація їх роботи.

Інше завдання державних компаній – створення розвиненої регіональної інфраструктури, проведення досліджень з виявлення ресурсів корисних копалин, розробка та здійснення заходів щодо охорони навколишнього середовища. Для прикладу, державні замовлення складають 20-30 % валового національного продукту. Особливо велика питома вага держзамовлень у військово-промисловому комплексі – більше 50%.

Природоохоронні програми мають п’ять основних напрямків: екологічної картографії регіону; формування банку даних для раціональної організації обліку інформації про екологію регіону; біофізичних досліджень; досліджень, пов’язаних з виявленням наслідків гідробудівництва в плані можливих порушень екологічного балансу територій; опрацювання та підготовки інформації для програм планомірного розвитку економіки регіону.

Індикативне планування найбільший розвиток отримало в шістдесятих роках. Пріоритет з даного питання належить Сполученим Штатам Америки. В сімдесяті роки регулювання економіки в країні переходить на дворівневу систему – держави і регіонів. Це зумовлює розробку систем планування на централізованому і децентралізованому рівнях. У восьмидесяті роки “рейганоміка” поглиблює процес децентралізації – розширює права штатів, посилює їх економічну незалежність.

В США значна увага надається прогнозуванню, як важливому елементу програмно-цільового управління економікою країни. Так, в середині сімдесятих років Едісоновський інститут електрики провів широкомасштабні дослідження з метою узагальнення теоретичних напрацювань в області проблем економічного зростання. Прогнози складались за допомогою економічних модулів (лінійного програмування, математичних, теорії раціональної поведінки в умовах невизначеності, загальної теорії систем, теорії інформації, теорії груп і т.д.), моделі “витрати-випуск”, лінійного програмування, моделей системного аналізу та побудованих на експертних оцінках.

Створення макроекономічних моделей, за допомогою яких прогнозується розвиток економіки окремих регіонів, кількох країн і всього світового економічного простору, припадає на середину 70-х років. Вперше вони були розроблені в США. Так, модель ЛІНК включає в себе 10 національних моделей (9 європейських країн і Японію). При складанні прогнозів в США була створена макроекономічна модель ДРІ, яка описує пропозицію та попит в розрізі чотирьох секторів економічної діяльності: домашнього господарства; виробництва; державного сектора; інших країн, пов’язаних в напрямках економіки. Модель світової економіки ЗУК побудована в регіональному розрізі. Це дозволяє врахувати зміст і специфіку проблем економічного розвитку, ресурсів та інше.

При розробці майбутнього світової економіки ООН використала макроекономічну модель В. Леонтьєва, яка складається із 15 взаємопов’язаних регіональних моделей. В них немає відмінностей між розвиненими та іншими країнами світового економічного простору [118].

Прогнозна оцінка подальшого світового розвитку, проведена в кінці XX століття, була наступною:

· гальмування економічного зростання у США;

· уповільнення темпів розвитку в країнах “зони Євро”;

· покращення економічної ситуації в Азії;

· погіршення економічної ситуації в країнах Латинської Америки;

· економічний спад в більшості країн з перехідною економікою [68].

Тією чи іншою мірою ці прогнози виправдались, в тому числі по країнах з ринковою економікою.

До групи держав з регульованою економікою значною мірою відносяться і країни колишньої соціалістичної співдружності. В свій час там на досить високому рівні займались проблемами планування. У числі перших комплексних економетричних моделей того часу модель розвитку економіки Угорської народної республіки МАКРО, польська модель КП-1, чехословацька ВВС-2, Німецької демократичної республіки – ДЕМ-1 [228,   с. 281-283].

(ВЫРЕЗАНО)

Доцільно зупинитись на досвіді розвинених країн у створенні державних регіональних програм. В деяких державах ринкової економіки програми носять загальнонаціональний, в інших – обмежений, територіальний характер. Японія, Великобританія, Швеція, Франція та інші використовують загальнонаціональну форму регіонального програмування, яка має тісний взаємозв’язок з національним економічним програмуванням, охоплює всю територію країни, надає можливість співробітництва в частині виконання територіальних та галузевих програм. Вони в основному носять довго- і середньостроковий характер. 

США, ФРН, Канада, Норвегія та інші здійснюють часткове регіональне програмування, що охоплює окремі регіони країн і не пов’язане із загальноекономічним державним програмуванням.

Державні регіональні програми, як і всі інші в країнах ринкової економіки, носять індикативний характер, оскільки головну частину регіональних заходів виконує приватний сектор. Регіональним плануванням в повному розумінні слова охоплені лише заходи, які розповсюджуються на державний сектор економіки, а їх виконання забезпечується централізованим державним фінансуванням.

Розглянемо організацію державного регіонального програмування в двох провідних країнах світу – Сполучених Штатах Америки та Японії.

Державна програма економічного розвитку депресивного району Аппалачів була створена в 1965 році після прийнятого конгресом США федерального закону “Про регіональний розвиток Аппалачів”. Основні цілі програми:

1. Створення розгорнутої мережі транспортної інфраструктури, як регіональної, так і з центрами інших штатів.

2. Розробка природних ресурсів – кам’яного вугілля, лісу та ріллі.

3. Раціональне використання атмосферних опадів і водних ресурсів.

4. Вдосконалення системи охорони здоров’я та освіти.

Протягом 18-ти років виконання в програму були внесені істотні зміни організаційного та соціально-економічного характеру, в основному націлені на ефективну реалізацію заходів.

В 50-х роках Японія розпочала проведення активної регіональної політики у відношенні до своїх північних районів, особливо острова Хоккайдо. Були розроблені спеціальні державні програми 1952–1956, 1957–1962, 1963–1970, 1971–1980 рр.

В загальнодержавних економічних програмах Японії є особливий розділ – розміщення виробництва і регіональний розвиток. Він визначає основні цілі державної політики щодо відсталих слаборозвинених регіонів та промислового розвантаження великих міських агломерацій. Такий розділ було розроблено в “Плані другої половини 70-х років на 1976–1980 рр.” Крім того, в 1977 році було прийнято новий довгостроковий план територіального розвитку Японії “САНЗЕНСО” на 1976–1985 рр. і на перспективу до 2000 року, який встановлює довготермінові цілі розвитку країни в напрямку конкретних територій.

Органи державного управління регіональними програмами в країнах ринкової економіки діляться на три групи:

1. Загальнодержавні – виконують загальні функції регіонального економічного розвитку, в тому числі державного програмування.

2. Спеціальні програмні – безпосередньо займаються розробкою, плануванням, координацією і контролем за реалізацією програм.

3. Місцеві державні – їм належать функції регулювання економіки в окремих провінціях та районах в рамках державних регіональних програм [330, с. 228–230].

Високорозвинені країни продовжують вдосконалювати форми і методи регіональної політики. Поряд з прямим адміністративним впливом все більшого поширення набувають засоби непрямої дії: створення за державні кошти необхідної інфраструктури на територіях нового освоєння, зменшення або повне звільнення від податків, зниження мита на устаткування в депресивних районах, створення в них наукових комплексів, які стають центрами тяжіння для індустріального розвитку територій, прийняття законів щодо вільних економічних зон. Розробляються урядові програми розвитку депресивних районів, приймаються спеціальні рішення відносно державних замовлень на продукцію, яка виробляється в них. Майже в усіх розвинених країнах практикується скорочення термінів амортизації в слаборозвинених районах, що прискорює технічний прогрес і розвиток регіону в цілому. Встановлюються понижені тарифи за користування електроенергією, водою, землею та інше. 

У Німеччині багатьма законами звільняються від оподаткування новобудови у депресивних місцевостях. До речі, тут упродовж останніх десятиріч функціонувало майже 3000 науково-дослідних інститутів, товариств і асоціацій, що займались питаннями територіального планування та прогнозування. Подібну ситуацію ми маємо в Японії, Канаді, Італії, Бельгії, Нідерландах і багатьох інших країнах із змішаною економікою.

Польщею були засновані національні інструменти підтримки сільського господарства через використання механізму бюджетних субсидій, запроваджено Програму активізації сільської місцевості та Секторну операційну програму модернізації переробних підприємств і розвитку сільської місцевості. Для управління програмами розвитку створені спеціалізовані структури. Наприклад, для управління розвитком агропромислового сектору було започатковано діяльність Агенції аграрного ринку та Агенції реструктуризації і модернізації сільського господарства [38].

Однією з актуальних проблем розвитку регіонів є підвищення фінансової автономії місцевих органів влади. У бюджетну систему демократичної держави входять: бюджет центральної адміністрації, бюджет держав – членів федерації (у федеральних державах), бюджети місцевих органів влади і бюджет фондів соціального забезпечення. Всі ланки бюджетної системи автономні одна від одної і від бюджету центральної адміністрації [214].

Власні доходи місцевих бюджетів у багатьох розвинених країнах не входять до складу доходів бюджетів, вищих за рангом і, таким чином, не регулюються згори. Місцеві бюджети тут складають від 70 % до 98 % всього бюджетного фінансування. Насамперед це Сполучені Штати Америки, Австрія, Швеція, Швейцарія, Іспанія та інші. В Японії, Франції, Бельгії та Фінляндії фінансова автономія місцевих бюджетів знаходиться на рівні 55–70 %. Основу їх фінансової самостійності становлять місцеві податки і місцеві надбавки до загальнодержавних податків.

Автономія місцевих бюджетів у США та скандінавських країнах в основному забезпечується отриманням місцевих податків – майнового та податку на успадковану нерухому власність. У США прямі місцеві податки становлять майже 80 % поточних доходів, у Швеції – 64,3 %, у Норвегії – 55,2 % . 

Повноваження органів влади різних рівнів та їх вплив на регулювання економічних процесів у розвинених країнах мають як подібні тенденції, так і значні відмінності. У більшості країн ЄС місцева влада володіє достатніми можливостями для проведення власної економічної політики. Одночасно вона втілює у життя рішення, прийняті на національному рівні. Таким чином відбувається поєднання двох рівнів регулювання: державна влада зберігає контрольні повноваження, а вирішення державних проблем місцевою владою дає змогу враховувати територіальну специфіку.

 У Німеччині адміністрація земель організована як адміністрація справжніх держав. Тут створені земельні міністерства з центральними і місцевими службами та самостійні адміністрації земель, а не федерації.

В країнах ринкової економіки існує відмінність між обов’язковими і дозволеними функціями, тобто між статутними повноваженнями місцевого уряду та обов’язками, які йому дозволено виконувати як додаткові до обов’язків центральної влади [240, с. 57]. 

В ряді досліджень і відповідно до практики діяльності місцевих адміністрацій європейських країн передбачається ефективна присутність в регіонах центрального уряду. Наголос на проблемі центру під час обговорення діяльності місцевої влади може видатися дивним, але потрібно пам’ятати, що ці країни перед реформою місцевої влади вже мали ефективні центральні органи управління [237, с. 69]. 

Головний висновок, який звучить в дослідженнях західних економістів з проблем регулювання економіки центральними та місцевими органами влади – місцеві адміністративно-територіальні одиниці вільно використовують повноваження, надані законом, водночас діючи під контролем центральної влади держави [179, с. 65]. 

Вивчаючи процеси регулювання економіки регіонів, необхідно враховувати, що останнім часом виникло протиріччя, пов’язане з регіоналізмом: різке посилення суспільно-політичних мотивів з однієї сторони, і потужні інтеграційні процеси в Європі, Америці, Азіатсько-Тихоокеанському регіоні – з іншої. При цьому чим більше ускладнюються форми організації економіки та суспільства в державах і у світовому просторі, тим більш багатоваріантним бачиться майбутнє [136]. 

Досвід минулого і практика теперішніх процесів показують, що тільки через планування та прогнозування можливе втримання економічної рівноваги і поступальний рух в напрямку вдосконалення ринкової моделі розвитку як в державах Західної Європи та Північної Америки, так і в країнах, що розвиваються чи ступили на шлях реформування командно-адміністративної системи. Це стосується як процесів на макрорівні, так і регіональної економіки.

1.3. Роль і завдання держави в прогнозуванні і плануванні соціально-економічного розвитку регіонів

Функціонування ринкового механізму найбільш успішно відбувається під впливом державної влади та відпрацьованої системи соціально-економічного розвитку. Держава здійснює регулювання методами задіяння правового механізму, контролю діяльності фінансово-банківської системи, грошового і кредитного обігу, структурних зрушень під впливом науково-технічного та суспільного прогресу, розробки і реалізації загальнодержавних програм, формування відповідних управлінських структур та інше. Одночасно вона створює надійну правову базу і сприятливі економічні умови для розвитку ринкових відносин та підприємництва.

Влада повинна раціонально поєднувати, оптимально сполучати дії централізовано і ринково регульованих систем та механізмів управління макро- і мікроекономічним розвитком [11, 306].

При існуванні різних форм власності роль державного регулювання полягає, з одного боку, в створенні юридичного механізму реалізації форм власності, з іншого – у спрямовуючому впливі на ринкові параметри, що забезпечують організацію функціонування економіки з найбільшою ефективністю. 

Схема державного регулювання на рівні суб’єктів господарської діяльності, яка включає в себе його загальні функції, засоби, сферу та об’єкти і в основному прийнятна для діяльності моделі ринкової економіки на макрорівні, надається на рис. 1.2.

(ВЫРЕЗАНО)

1. Антициклічне регулювання, що має короткочасний характер і спрямоване на послаблення циклічних коливань, зниження рівня інфляції.

2. Програмування, дія якого розповсюджується на більш тривалий характер. Воно має стратегічні цілі – визначити напрями і обсяги капіталовкладень, зміни в структурі господарського комплексу та інше.

Для досягнення вказаних цілей використовують пряме (адміністративне) регулювання – через прийняття законодавчих актів і дії органів виконавчої влади та непряме регулювання – шляхом використання економічних та фінансових важелів (зміна ставки податків, надання податкових пільг тощо). 

Порівнюючи та аналізуючи різні моделі регульованої ринкової економіки, можна зробити висновок, що головні їх відмінності у співвідношенні форм власності та задіяному механізмі регулювання. Причому питання про частку державного бюджету у валовому внутрішньому продукті виражає кількісну сторону регулювання, а якісна виявляється через сам механізм.

                            

Рис. 1.2. Схема державного регулювання економіки

Головні ознаки, за якими відрізняються механізми регулювання:

1. Економічні способи регулювання – грошово-кредитний, бюджетно-податковий, інвестиційний, валютно-фінансовий, адміністративно-економічний та інші.

2. (ВЫРЕЗАНО)

3. Неекономічні методи регулювання – правовий, політичний та моральний механізми.

Розглянемо деякі з цих складових. Розпочнемо з економічних способів регулювання, як факторів, що найбільш повно вписуються в модель сучасної ринкової економіки. Основні структурні елементи цієї групи:

1. Податкова політика. Крім свого прямого функціонального призначення – наповнення бюджету, – вона використовується для стимулювання економічного зростання, науково-технічного прогресу, підвищення експортоспроможності вітчизняних товарів, здійснення структурних перетворень. Важелі податкової політики – зміни в системі оподаткування, рівнях податкових ставок, надання пільг юридичним і фізичним особам з метою стимулювання інвестиційної діяльності.

2. Витрати державного бюджету. З їх допомогою можуть здійснюватись державні інвестиції в різних напрямках, антиінфляційна діяльність тощо.

3. (ВЫРЕЗАНО)

Зупинимось на плановому регулюванні, як основі послідовних довготривалих процесів у регулюючій діяльності держави в країнах ринкової економіки. Його потрібно розглядати у комплексі з іншими чинниками загальнодержавних процесів. Управління економікою повинно забезпечити органічну єдність і ефективну взаємодію планування, економічних важелів і стимулів, організаційних структур, зробити досягнення науково-технічного прогресу головним фактором інтенсивного розвитку. Серйозний підхід до планування створює основу для стабільної і ефективної роботи [19,152, 249, 320].

Протягом більше тридцяти останніх років економісти, як теоретики, так і практики, вели суперечки щодо проблем поєднання ринку і планування. З часом прийшло розуміння, що план і ринок – не антиподи, а взаємодоповнюючі елементи економічної системи. Управління соціально-економічним розвитком через важелі податкової, грошово-кредитної, амортизаційної політики та інше без збалансованих загальнодержавних планів неефективне і нереальне.

Необхідність соціально-економічного планування дещо ототожнюється з факторами, що в свій час примусили перейти до державного регулювання економічних процесів, і визначається потребою у вирішенні наступних питань:

1. Глобальні проблеми, які можна подолати тільки в рамках довготермінової перспективи – захист природного середовища, виснаження ресурсів тощо.

2. Ринок не в змозі забезпечити макроекономічну збалансованість та стабільність.

3. Підвищується частка суспільного споживання, яке можна регулювати лише в плановому порядку.

4. Без планування неможливе підвищення ефективності економіки.

5. Відсутність планування в умовах вільного ринку призводить до некерованості і періодичних криз.

Важливим елементом системи планування є прогнози соціально-економічного розвитку на довгострокову перспективу. Вони розробляються на 5-10 років і більше і особливо необхідні під час реалізації значних проектів, коли помилки в тому чи іншому напрямку можуть дорого обійтись суспільству. В основу довготермінового прогнозу закладаються тенденції розвитку науки, техніки, передбачувані відкриття та інше. Матеріали прогнозу використовуються під час розробки концепції соціально-економічного розвитку, прогнозів і програм на середньострокову перспективу.

Провідною функцією держави є розробка довготривалих програм економічного і соціального розвитку. Вони охоплюють період 5 років і більше, насичують економічну систему всебічною інформацією, посилюють зв’язки та сприяють стабільності механізму в цілому. Держава також створює орган управління економікою. Об’єктами управління є система продуктивних сил, виробничих відносин, всього суспільного способу виробництва .

Розглянемо два основних види планування: директивне та індикативне.

Директивне планування здійснюється шляхом встановлення адресних завдань і розподілу необхідних для їх виконання ресурсів серед виконавців плану. В умовах командно-адміністративної економіки при монополії державної власності на основні засоби виробництва планування розповсюджується на всі сторони життя суспільства. Головними важелями директивного планування є бюджетне фінансування, ліміти капітальних вкладень, фонди на матеріально-технічні ресурси та державне замовлення.

В умовах ринкової економіки при багатогранності форм власності елементи директивного планування зберігаються в державному секторі економіки. Перехід від директивного планування до інших його форм перш за все передбачає  усунення протиріч між органами зі створення планових документів та їх виконавцями. Плани розробляються безпосередньо виконавцями, а не директивно доводяться у вигляді завдань. Така методологія планування можлива лише при ефективному функціонуванні чисто ринкових складових економіки вільної конкуренції.

Індикативне планування є способом залучення самостійних суб’єктів ринку, при взаємовигідній співпраці з державою, в розробку і реалізацію програм розвитку [187, с. 43]. Воно не стримує ініціативу приватного бізнесу, допомагає визначити напрямки розвитку господарського комплексу, інформує зацікавлені сторони про потенційний попит, ситуацію в суміжних галузях, ринок робочої сили тощо.

Розробка індикативного плану передбачає оцінку сталості економіки, аналіз макропропорцій, визначення пріоритетів і завдань господарського комплексу. Тому він повинен супроводжуватися ресурсним забезпеченням, для чого розробляються баланси: фінансові, трудові, паливно-енергетичних ресурсів, експорту та імпорту товарів широкого вжитку та тривалого користування тощо.

(ВЫРЕЗАНО)

Низьку ефективність планування у Радянському Союзі можна пояснити, розділивши її численні чинники на дві основні групи:

1. Планування будувалось на безпосередньому державному розподілі ресурсів без використання товарно-грошових відносин. Воно було ідеалізовано як найбільш ефективний засіб управління народним господарством.

2. Методологічні підходи практичного використання планування не завжди базувались на інтересах суспільства, а, більшою мірою, на застосуванні командно-адміністративних методів.

Заходи щодо покращення планування, які приймались в 30–80 - ті роки, були відірвані від реального життя, а тому не дали бажаних результатів. При плануванні не враховувались інтереси регіонів, не були відпрацьовані методи регулювання загальнодержавних і регіональних процесів. Після 20-х років не просліджувався територіальний аспект народногосподарського планування.

Повертаючись до загальних принципів регулювання економічних процесів, на цей раз на регіональному рівні, доцільно зазначити, що регіональну політику в багатьох країнах здійснюють спеціалізовані державні директивні або дорадчі органи. Наприклад, у Польщі діє Державна Рада територіального розвитку. До її складу входять представники як законодавчої, так і виконавчої влади. До компетенції Ради відноситься підготовка пропозицій щодо формування державної регіональної політики, оцінок в галузі територіального планування.

Господарська практика багатьох країн світу свідчить про ефективність планування економіки і територіального управління в умовах високорозвинених ринкових відносин [157, с.46]. При цьому в процесі регулювання ринкових відносин обов’язково враховуються і соціальні проблеми. Одне з найбільш важливих завдань планових документів – подолання відмінностей в рівні життя населення окремих територій. Реалізація задуманого проводиться через державні програми господарського розвитку окремих регіонів з врахуванням їх економічного рівня та особливостей, формування ринкової інфраструктури на базі природних багатств та здобутків попередніх поколінь.

Досвід минулого і практика теперішніх процесів показують, що тільки через планування та прогнозування можливе втримання економічної рівноваги і поступальний рух у напрямку вдосконалення ринкової моделі розвитку як в державах Західної Європи та Північної Америки, так і в країнах, що розвиваються чи ступили на шлях реформування командно-адміністративної системи. Це стосується як процесів на макрорівні, так і регіональної економіки.

1.4. Узагальнення методологічних підходів щодо регулювання економіки на регіональному рівні в сучасній науці

Методологічною основою забезпечення планових процесів є економічна теорія та наукові праці вчених-економістів. Методологія – це сукупність прийомів дослідження з метою пізнання та перетворення дійсності. Вона включає в себе як загальнофілософський метод, так і методи конкретної науки. Філософський метод пізнання включає в себе діалектику, основу якої складають найбільш загальні закони розвитку природи і суспільства, а також принципи наукового мислення (індукцію, дедукцію, аналіз, синтез, аналогію, порівняння, експеримент).

(ВЫРЕЗАНО)

Констатується, що методологія народногосподарського планування об’єднує найбільш важливі його елементи, які охоплюють сукупність цілей, принципів, методів розробки планів і реалізують визначену логіку розробки через систему показників, їх структуру та систему планово-економічних завдань [13, с. 9].

Вказується на складність процесів планування, необхідність значної попередньої роботи господарських, наукових, технічних, адміністративних та інших органів, доцільність спеціальної підготовки кадрів [31, с. 328].

Система управління економічними процесами в цілому має базуватися на оцінці сталості розвитку економіки, виборі пріоритетних напрямків, синтезі економічного прогнозування, індикативного планування та державного регулювання [94, с. 5].

Планування передбачає прийняття рішення щодо визначення цілей і шляхів їх реалізації [258, с. 220].

Серед методів планування, які до недавнього часу мали широке розповсюдження в країнах з різними суспільними формаціями, генетичний та теологічний методи. Генетичний метод базується на аналізі походження та розвитку соціально-економічних процесів, природно-кліматичних умов, природних особливостей і створенні на їх основі науково обґрунтованого прогнозу та передбачення на перспективу з урахуванням об’єктивних економічних законів, на основі яких розроблюється національний план, що тільки після цього може використовуватись для прийняття конкретних заходів. Теологічний метод побудований на визнанні розвитку суспільства у відповідності з попередньо визначеною ціллю, яка переважає всі інші фактори, що викликає пріоритетність суб’єктивного підходу у виборі цілі та шляхів її досягнення. Звідси воля окремих осіб чи груп протиставляється об’єктивним законам, в результаті чого знижується ефективність планування та його загальна доцільність в межах конкретної економічної системи. Теологічний метод планування – надбання командно-адміністративної економіки, з крахом якої він також практично пішов у небуття .

На сьогодні в багатьох країнах світу схиляються до державного економічного програмування, як вищої форми державного регулювання економіки.

Державна економічна програма – це комплекс ієрархічно підпорядкованих цілей, важливих для розвитку народного господарства, засобів їх досягнення, органів, відповідальних за виконання у визначені строки та за контроль, забезпечений достатнім цільовим фінансуванням і правовою базою [213].

Розробка і реалізація таких програм називається державним економічним програмуванням. Воно направлене на узгодження і координацію наступних процесів:

· макропланування, наданого в прогнозах, бюджетних планах і макропрограмах, які розробляються і здійснюються на державному рівні;

· територіального (регіонального) планування, втіленого в прогнозах, бюджетних планах і програмах регіональних та місцевих органів управління і самоврядування;

· мікропланування, що реалізується в планах підприємств;

· мезопланування, тобто планування галузей, підгалузей, територіально-виробничих комплексів та промвузлів [120, c. 79].

Завдання даного дослідження – вивчення процесів макро- та регіонального планування (в світі і в нашій державі) та розробка методології і методичних основ планування та інших регулюючих механізмів економічного і організаційного характеру на регіональному рівні.

Вченими-економістами М.Т. Пашутою та А.В. Калиною в книзі “Прогнозування та макроекономічне планування” надаються основи методології планових процесів [219, c. 19]. 

(ВЫРЕЗАНО)

Методологія планування – це механізм пізнання об’єктивних економічних законів та їх використання. Вона включає в себе принципи і прийоми складання передпланових розробок та самого плану, контроль за його виконанням на всіх рівнях, а також розкриває логіку планування, виходячи з економічної політики держави.

Методики входять до складу методології і включають в себе конкретні методи та прийоми економічних, техніко-економічних і економіко-математичних розрахунків, потрібних для розробки окремих показників та розділів планів, їх узгодження і координації, а також аналізу виконання.

При цьому використовуються висновки, фактичні дані і методи дослідження функціональних наук, таких як статистика, бухгалтерський облік, фінанси, аналіз господарської діяльності та інше.

Наука планування економічного і соціального розвитку тісно пов’язана з технічними науками, з допомогою яких здійснюється техніко-економічне обґрунтування планів (де враховується технічний прогрес, досягнення науки і техніки), а також з природничими науками.

При плануванні в дослідженнях широко використовуються методи економіко-математичного моделювання, електронно-обчислювальна техніка шляхом створення і експлуатації автоматизованих систем планових розрахунків. Тісний зв’язок планування, математики і кібернетики, використання засобів обчислювальної техніки перетворюють планування в точну науку, дозволяють перейти від кількісного до якісного аналізу економічних процесів, дають можливість накопичувати і зберігати великі обсяги інформації, оброблювати її з достатньою швидкістю та отримувати необхідні результати [234, c. 6-7]. 

Доцільно назвати наступні складові методології: методичні вказівки і положення; методичні рекомендації; методики та інструкції; форми розрахунків; показники, способи їх розрахунку; обґрунтування та пояснення.

Основні принципи розробки і виконання документів планового характеру: науковість; директивність в частині державного замовлення та управління державною власністю; попередній аналіз сучасного стану економіки; орієнтація на більш повне задоволення потреб суспільства; збалансованість; реальність; визначення і реалізація пріоритетів; системний комплексний підхід; альтернативність шляхів розвитку; взаємодоповнюваність поточних та перспективних планів; поєднання програмно-цілісного, регіонального і галузевого планування; раціональне використання та відтворення всіх видів природних ресурсів; погодженість особистих, колективних і суспільних інтересів; створення системи аналізу, контролю за виконанням та внесення коректив.

У прийнятому в багатьох розвинених країнах ринкової економіки трактуванні планування не обов’язково передбачає створення бюрократичної планової системи. Функція планування може з успіхом вписуватись у спеціально адаптований механізм річного бюджету. Такий варіант підходу до планування вперше з’явився в 30-х роках нашого століття і набув досить широкого розвитку.

Одним з типів планування, який використовується у світовому економічному просторі, є планування розвитку. Воно спрямоване на досягнення і підтримку високих темпів економічного розвитку в результаті поетапного реформування організаційно-правових структур з метою забезпечення більш високого рівня життя населення шляхом кількісних та якісних змін у виробництві.

Ключовим і визначальним в системі програмного регулювання є стратегічне планування. Його логіку розкривають наступні структурні елементи:

1.  Визначення та формулювання цілі або системи цілей, які необхідно вирішити в плановому періоді.

2.  Аналіз рівня розвитку об’єкта стратегічного планування на початок планового періоду.

3.  Визначення обсягів і структури запитів суспільства в даному напрямку.

4. Виявлення обсягів і структури ресурсів на початок планового періоду та створених у плановому періоді.

5. Узгодження, збалансування потреб і ресурсів соціально-економічних підсистем різного рівня шляхом подолання тимчасових протиріч, підготовка управлінських рішень у вигляді стратегічних прогнозів і програм  [306, с. 37].

Розрізняють кон’юнктурне і структурне програмування.

(ВЫРЕЗАНО)

Національне планування, як форма реалізації власне структурного програмування, має на меті довгострокову оптимізацію національної галузевої структури і нівелювання рівнів економічного розвитку окремих регіонів. Форма цього планування в більшості країн світу індикативна. Загальнонаціональна індикативна програма, як правило, розрахована на п’ять і більше років. Її показники обов’язкові лише для підприємств державного підпорядкування, а для приватних мають характер пропозицій. Індикативність плану не звужує сферу діяльності в бізнесі і не обмежує виробничої, комерційної чи фінансової самостійності. Регулювання економічної діяльності приватних підприємств здійснюється створенням державою умов, необхідних для виходу на визначені нею параметри розвитку країни та наданням підприємцям потрібної інформації щодо очікуваної загальногосподарської чи комерційної кон’юнктури [205, c. 603–605].

Деякі відомі вчені розвинених країн вважають, що навіть змішана економіка не є вершиною розвитку ринкового господарства. Вони прогнозують перехід спочатку до постсоціалістичної системи, а згодом – до соціалістичного суспільства, яке ґрунтується на плюралізмі форм власності і регулюючих механізмів.

Реалізація цього напрямку економічної думки проходить через впровадження загальнонаціонального і регіонального регулювання, мікроекономічного регулювання (контроль з допомогою стандартів якості продукції, укладення контрактів між державою та окремими компаніями, співпраця з асоціаціями підприємців, вплив на економічну кон’юнктуру на окремих ринках, здійснення інституціональних реформ). Серед цих заходів важливе значення надається процесу демократизації планування, його підпорядкуванню суспільним інтересам, а також демократизації управління на макро- і мікрорівнях. Демократизація процесу планування дасть змогу здійснити демократичні перетворення в державному секторі, а також реформувати приватний сектор.

У моделі демократичного планування важлива роль відводиться ефективному функціонуванню дрібних і середніх підприємств. В той же час в інвестиційному процесі вирішальну роль повинні відігравати державні кошти і, насамперед, інвестиції в наукові дослідження, впровадження нової техніки і соціальну сферу, що, на думку прихильників радикально-реформістської моделі змішаної економіки, є засобом вирішення проблем інфляції та безробіття [190, c. 116].

У зв’язку з винятковою важливістю інноваційного напрямку розвитку держав особливу роль відіграють програми управління науково-технічним прогресом. Достатньо глибоко вони досліджені вченим-економістом Ю.Ф. Шкворцем у книзі “Проблеми програмно-цільового управління НТП”. Вагомий вклад у цей напрямок внесли В. Рапопорт, Є. Руднєва, С. Кропачов, Є. Наумов та інші [55, 141, 261, 277].

В їх працях особлива увага приділяється методичним проблемам створення організаційних і економічних передумов управління формуванням та реалізацією програм в умовах економічної самостійності підприємств і наукових структур та встановлення між ними ринкових відносин.

Життя суспільства неможливе без передбачення майбутнього, прогнозування перспектив розвитку. Надамо кілька основних визначень в області прогнозування. Під прогнозом маються на увазі науково обґрунтовані судження щодо можливого стану об’єкта в майбутньому, альтернатив у шляхах і термінах його здійснення. Процес розробки прогнозів називається прогнозуванням. Економічне прогнозування – процес розробки економічних прогнозів, який базується на наукових методах пізнання економічних процесів та використанні всієї сукупності методів і засобів економічної прогностики.

Економічні прогнози необхідні для визначення найбільш вірогідних та ефективних варіантів довгострокових, середньострокових і поточних планів, обґрунтування основних напрямків економічної та технічної політики, передбачення наслідків рішень і заходів, що приймаються. В умовах світової інтеграції та розподілу праці, конкуренції новітніх, в тому числі інформаційних технологій, науково-технічного прогресу і вдосконалення економічних систем держав прогнозування стає одним із вирішальних факторів визначення стратегії і тактики суспільного розвитку.

Необхідне максимальне розширення прогнозування в часі і просторі, постійна робота щодо вдосконалення методології і методики розробки прогнозів. Процес прогнозування включає в себе ряд послідовно і в обов’язковому порядку розміщених етапів, кожен з яких необхідний для вирішення окремого завдання та має забезпечити фундамент для наступних робіт. Доцільно їх назвати.

1. Визначення об’єкта прогнозу, цілі та завдання, часу, який охоплює прогнозний документ.

2. Визначення структури об’єкта, його проблем і пріоритетів.

3. Підготовка методики надання та обробки інформації, її першоджерел, обсягів надходження.

4. Вибір моделі опису об’єкта прогнозу.

5. Вибір оптимального методу прогнозування, розробка відповідного алгоритму та оцінка ступеня точності.

6. Моделювання на базі ретроспективних даних оцінки якості моделі.

7. Отримання результатів.

Прогноз, на відміну від плану, має вірогідний характер. По своїй суті його зміст варіантний, альтернативний, методологія і методика теж відмінні від планування. Розробка прогнозів базується на прогностичних методах, в той час як планування спирається на більш точні методи балансових та інших розрахунків.

(ВЫРЕЗАНО)

Система прогнозування, планування і розробки програм економічного і соціального розвитку України і її регіонів стає найважливішою складовою частиною загальної системи державного регулювання економічного і соціального розвитку і дієвим інструментом реалізації економічної політики держави. Тому Верховною Радою України був прийнятий, а Президентом України підписаний в березні 2000 року Закон України “Про державне прогнозування і розробку програм економічного і соціального розвитку України”. Законом передбачається створення цільної системи прогнозування і розробки програм, що складається з прогнозів і програм та охоплює всі рівні виконавчої влади в розрізі короткострокової та середньострокової перспективи. Її склад схематично представлений у табл. 1.2.

Прогнози основних макроекономічних показників розробляються на короткострокову і середньострокову перспективу. Вони здійснюються, виходячи з аналізу демографічної ситуації, науково-технічного потенціалу, накопиченого національного багатства, зовнішньоекономічного положення України, наявності природних ресурсів, соціальної структури суспільства, а також передбаченої стратегії економічного розвитку.

Методи прогнозування поділяються на інтуїтивні та формалізовані з подальшою класифікацією відповідно до рис.1.3.

Таблиця 1.2. 

СКЛАД СИСТЕМИ ПРОГНОЗУВАННЯ, ПЛАНУВАННЯ І РОЗРОБКИ ПРОГРАМ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ ТА ЇЇ РЕГІОНІВ

Перспектива
Україна
Обласні деpжадміністpації
Міністерства

і відомства
Адміністрації районів та міст
Сільські та

селищні ради
Підприємства
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Рис. 1.3. Класифікація методів прогнозування

Посилення уваги до регіональних аспектів економічного і соціального розвитку обумовило виникнення особливого напрямку у внутрішній політиці держав – регіональної політики, що призвело до помітного розширення досліджень щодо питань розміщення виробництва та регіонального розвитку.

В сучасних регіональних дослідженнях сформувались такі напрямки: локаційний, головним завданням якого є визначення оптимального місцезнаходження підприємств; власне регіональний – знаходження оптимальних розмірів і структури господарського комплексу даного регіону; комплексний, який  поєднує локаційний та регіональний підходи. 

Територіальний аспект комплексного індикативного планування базується на принципах врахування регіональних особливостей  природного та соціального середовища, в яких здійснюється соціально-економічна  діяльність  людей.  Доцільно  зауважити,  що при  плануванніекономічного та соціального розвитку країни в цілому потрібно враховувати необхідність зближення рівнів розвитку соціальної інфраструктури різних територій [239, c. 88].

Визначальне місце в системі народногосподарського планування займають програми. Вони розробляються з метою вирішення пріоритетних завдань соціально-економічного розвитку регіонів і є особливо важливими регуляторами в загальній системі індикативного планування.

Основними принципами побудови програм розвитку територій повинні бути: вирішення не тільки глобальних проблем (продовольча, енергетична та інші), а також більш конкретних і особливо актуальних на даному етапі розвитку (переробних потужностей в сільській місцевості, використання ресурсозберігаючих технологій в машинобудуванні тощо); визначення джерел фінансування за рахунок бюджетів усіх рівнів; участь регіонів у реалізації загальнодержавних програм; достатність ресурсів для виконання робіт .

Особливо важлива розробка планових документів для регіонів, які характеризуються програмною ситуацією. Так, П. А. Мінакір [175, c. 36] пов’язує необхідність їх розробки з проблемами регіонів, що формуються і розвиваються порівняно швидко на базі переважно дефіцитних природних ресурсів. Формування їх господарської структури в основному націлено на вирішення головного завдання – забезпечення господарського комплексу країни необхідною сировиною. Виникнення програмної ситуації в цих регіонах пов’язане з накопиченням диспропорцій в регіональному господарському комплексі між розвитком галузей, що забезпечують виконання народногосподарських функцій регіону, та іншими частинами територіального господарства. 

Регіональне планування спирається як на загальні економічні, так і на соціальні закони територіальної організації народного господарства, серед яких:

· закон територіального розподілу праці;

· закон регіональної інтеграції господарства;

· закон географічної цілісності регіонів.

Названі та деякі інші закони мають пряме відношення до методологічних основ комплексного територіального планування. Практичним вираженням дії законів територіальної організації народного господарства є методологічні принципи і сукупність науково обґрунтованих планово-економічних, виробничо-технологічних та організаційно-управлінських заходів, які забезпечують максимальний ефект від використання території.

Серед методів, що використовуються в передпланових регіональних дослідженнях: економічного районування; типології і класифікації; картографічного моделювання; енерговиробничих циклів; балансовий; програмно-цільовий; нормативний; статистичний; системного аналізу .

Найважливіші завдання програми:

· забезпечення збалансованого соціально-економічного розвитку території;

· удосконалення структури господарського комплексу регіону;

· ефективне функціонування виробничої та соціальної інфраструктури;

· раціональне використання ресурсів;

· зростання рівня життя населення [122, 251, 328].

(ВЫРЕЗАНО)



Рис. 1.4. Цілі і засоби розвитку регіону



Рис.1.5. Результати розвитку регіону

Дані питання регіональної науки розглянуті Ігнатовим В.Г. та   Бутовим В.І. у книзі “Регионоведение. Экономика и управление”[113].

Основні розділи, які, відповідно до висновків вчених, має включати в себе програма регіонального розвитку:

1. Визначення економічного і соціального потенціалу регіону.

2. Вибір стратегічних напрямків розвитку.

3. Вирішення соціальних проблем.

4. Вирішення питань комплексного розвитку регіону.

5. Формування фінансово-економічного механізму реалізації програми.

6. Аналіз стану та можливостей науково-технічного прогресу в умовах раціонального природокористування.

7. Розвиток зовнішньоекономічної діяльності.

Пропонується наступна послідовність розроблення проекту програми:

1. Аналіз досягнутого стану соціально-економічного розвитку регіону на початок прогнозованого періоду, виявлення найбільш гострих проблем і диспропорцій у господарському комплексі та причин їх виникнення.

2. Обґрунтування цілей, завдань і пріоритетів у соціально-економічному розвитку на прогнозований період, визначення шляхів вирішення проблем, розробка необхідних заходів і кількісних характеристик щодо розвитку господарського комплексу з урахуванням впровадження ринкових відносин, ефективного використання і відтворення природно-ресурсного потенціалу, реструктуризації та технічного переозброєння промисловості і аграрного сектора.

3. Узгодження основних завдань і параметрів проекту програми з намірами центральних та регіональних органів виконавчої влади і самоврядування, врахування в доцільних обсягах поданих підприємствами  та організаціями проектів планів.

4. Складання проекту програми і подання її у встановлений термін на розгляд регіональних органів виконавчої влади.

5. Уточнення обсягів фінансових ресурсів.

6. Внесення необхідних коректив в частині заходів та фінансів після

розгляду органами виконавчої влади.

7. Подання програми на обговорення та затвердження регіональним органом самоврядування [240, с. 61–62].

У регіональному розвитку особливе значення мають інноваційні програми, орієнтовані на нові технології, заохочення малого та середнього бізнесу, створення робочих місць. В цьому напрямку значний досвід накопичений в країнах Європейського Союзу, де в межах Генерального плану розвитку малого бізнесу здійснюються регіональні проекти підтримки підприємницької діяльності. Головні напрямки такого планування:

· виявлення та підготовка ділових людей, здатних відкрити власне мале підприємство з використанням сучасних технологій;

· спрощення процесу створення підприємств, підтримка їх керівників;

· узгодження проблем організації нових підприємств з існуючими проектами;

· допомога у виборі та виробництві продукції, виготовленої на базі новітніх технологій;

· надання методичної допомоги щодо створення планів економічної діяльності експериментальних підприємств;

· надання учасникам програми інформації про передові ідеї в галузі маркетингу, їх застосування, а також навчання управлінню фінансовою діяльністю;

· отримання діловими людьми можливості приступити на завершальному етапі програми до створення конкурентоздатних на зовнішньому ринку підприємств.

Протягом десятиріч вчені і практики відпрацьовують варіанти вирішення двох питань – забезпечення планової взаємодії різних напрямків функціонування економічного механізму на території та поєднання бізнесових і територіальних інтересів на межі важливих проблем: використання регіональних ресурсів, охорони довкілля, формування інфраструктури, підвищення рівня життя [364, c. 51]. 

Вдосконалення комплексних територіальних планів, надання їм орієнтуючих функцій у формуванні структури господарства регіонів та розвитку горизонтальних зв’язків значно підвищує вимоги до регіональних передпланових досліджень.

У зв’язку з цим необхідні високий науковий рівень передпланових обґрунтувань розміщення продуктивних сил, їх компонентно-пропорційний розвиток, використання методів врахування впливу науково-технічного прогресу на територіальний розвиток, широке впровадження розрахунків економічної ефективності запланованих заходів і функціонування регіональних господарських комплексів [321, c. 1]. 

Зупинимось на питаннях моделювання територіального планування. Моделі територіального планування відрізняються в залежності від цілей розробки (планування, прогнозування, розміщення інноваційних виробництв тощо), прийнятої ієрархії модельованих об’єктів, типів економіко-математичних моделей, що використовуються, передбачуваного механізму узгодження моделей при побудові їх систем [180, c. 50].

(ВЫРЕЗАНО)

Питання методології забезпечення планових процесів в сучасній науці багатогранні, об’ємні і дещо неоднозначні. До того ж вони залежать від моделі та ступеня державного регулювання економіки, рівня розвитку країни, типу економіки тощо. Але, незважаючи на наявні відмінності, спільними є основні принципи розробки і виконання документів планового характеру: науковість і директивність в частині державного замовлення та управління державною власністю; попередній аналіз сучасного стану економіки; орієнтація на більш повне задоволення потреб суспільства; збалансованість; реальність; визначення і реалізація пріоритетів; системний комплексний підхід; альтернативність шляхів розвитку; взаємодоповнюваність перспективних та поточних планів; поєднання програмно-цільового, регіонального і галузевого планування; раціональне використання та відтворення всіх видів природних ресурсів; поєднання особистих, колективних і суспільних інтересів; створення системи аналізу, контролю за виконанням та внесення коректив.

Висновки до розділу 1

1. Роль держави і суспільства в становленні та ефективному функціонуванні економічних процесів залежно від ситуації, історичного етапу розвитку, теоретичних напрацювань вчених трактуються по різному. Представниками різних напрямків економічної думки висловлюються іноді полярні погляди на сутність, межі, форми та методи державного впливу на економіку. Проте періодичні кризи нерегульованої ринкової економіки дозволяють стверджувати, що без активної регулюючої ролі держави неможливе саме існування капіталістичної системи. При цьому ринкові регулятори також не втрачають своєї цінності. Вони повинні використовуватися в органічній єдності з державним та міждержавним регулюванням при визначальній ролі держави. Ефективний розвиток кожної економічної системи вимагає постійного пошуку оптимальних варіантів сполучення державних і ринкових складових та інтересів.

2. Ретроспективний аналіз досвіду багатьох держав світу засвідчує: монетарний підхід найбільш вдалий за наявності високого рівня розвитку, а кейнсіанський – у період становлення ринку, коли найдоцільнішим є активне втручання держави, насамперед довгострокове регулювання соціально-економічних процесів. Самоорганізація, класичним взірцем якої є ринок, в тій чи іншій мірі притаманна достатньо стійким економічним системам, але малоефективна в період переходу від однієї системи до іншої. Гнучкість і швидкість реагування на зміну ситуації та чинників, що її породжують – гарантія ефективності економічної системи.

3. Як інструменти регулювання економічного характеру, залежно від стану економіки країни, використовуються субсидії, регулювання цін, додаткові податки чи податкові пільги, кредити, політика прискореної амортизації тощо. Проте стержнем державного регулювання економічних систем є його планування, включаючи прогнозування, індикативне чи директивне планування, програмування та інше. Управління соціально-економічним розвитком без збалансованих планів неефективне і неможливе. Планові процеси охоплюють соціально-економічний розвиток держави та її складових на наступних рівнях: макроекономічному; територіальному (регіональному); мезорівні і мікрорівні.

4. На етапі становлення ринкової економіки в країнах посткомуністичного табору доцільно виділити найбільш важливі  специфічні завдання державного регулювання: формування нової системи відносин власності, які характерні багатоукладній економіці; створення конкурентного середовища; забезпечення економіки інфраструктурою ринкового типу; досягнення макроекономічної стабілізації, цінової лібералізації; проведення довготермінового прогнозування та програмування соціально-економічних процесів на рівні державі і регіонів.

5. Країнами Західної Європи, Північної Америки і Південно-Східної Азії накопичено великий досвід планового регулювання економічних та соціальних процесів на макроекономічному та регіональному рівнях. Національне планування, як форма реалізації власне структурного програмування, має на меті довгострокову оптимізацію національної галузевої структури і нівелювання рівнів економічного розвитку окремих регіонів. Форма цього планування в більшості країн світу індикативна. Документи планового та прогнозного характеру в розвинених країнах націлені на задіяння таких регулюючих факторів, як податкова та цінова політика, дотаційні механізми, вирішення митних проблем, використання ресурсного потенціалу тощо. Вони здебільшого діють не методом адміністративної заборони, а шляхом економічного заохочення або стримування тих чи інших процесів. 

6. Проблеми регіонального розвитку в країнах ринкової економіки вирішуються за допомогою регіональних програм. В деяких державах ці програми носять загальнонаціональний, в інших – обмежений, територіальний характер. Державні регіональні програми, як і всі інші в країнах ринкової економіки, носять більш індикативний характер, оскільки головну частину регіональних заходів виконує приватний сектор. Регіональним плануванням в повному розумінні слова охоплені лише заходи, які розповсюджуються на державний сектор економіки, а їх виконання забезпечується централізованим державним фінансуванням. Загальними завданнями планових і прогнозних документів регіонів є оптимізація структури економіки, її соціологізація, подолання депресивного стану окремих територій, розвиток міжрегіональних транспортних систем, охорона довкілля, підтримка рівноваги регульованого ринкового середовища.

7. Методологія прогнозування і макроекономічного планування є невід’ємною частиною економічної науки. Значний вплив на неї мають досвід керівництва господарським комплексом на рівні держави, ступінь інформаційного забезпечення, комп’ютеризації тощо. Визначальне місце в системі народногосподарського планування займають програми. Вони повинні розроблятися з метою вирішення пріоритетних завдань соціально-економічного розвитку регіонів і є особливо важливими регуляторами в загальній системі індикативного планування.

8. Аналіз показує, що основними принципами розробки і виконання документів планового характеру повинні бути: науковість і директивність в частині державного замовлення та управління державною власністю; попередній аналіз сучасного стану економіки; орієнтація на більш повне задоволення потреб суспільства; збалансованість; реальність; визначення і реалізація пріоритетів; системний комплексний підхід; альтернативність шляхів розвитку; взаємодоповнюваність перспективних та поточних планів; поєднання програмно-цільового, регіонального і галузевого планування; раціональне використання та відтворення всіх видів природних ресурсів; поєднання особистих, колективних і суспільних інтересів; створення системи аналізу, контролю за виконанням та внесення коректив.
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