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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Реформирование экономики территориальных образований Украины, их научно-технической и инновационной сферы осуществляется в условиях острой ограниченности материальных, трудовых, финансовых, других видов ресурсов. Естественно, что при этом возникает необходимость создания такого механизма управления научно-техническими программами и проектами социально-экономического развития, который бы увязывал рыночные закономерности и регулирующее влияние государственного управления. Этот механизм должен обеспечить гибкое и эффективное регулирование процессов использования ограниченных финансовых ресурсов и содействовать решению комплекса крайне актуальных задач сохранения и развития экономического и интеллектуального потенциала города, региона, страны.

На уровне государственного управления существует апробированный опыт разработки долгосрочных программ развития, для чего используется соответствующая теоретико-методологическая база. Но фактически нерешенным остается вопрос создания методов управления социально-экономическим и научно-техническим развитием «срединного» звена государственного управления - регионов. Государственное управление регионами в практическом плане сводится к проблемам оперативного управления и регулирования и практически не затрагивает проблемы среднесрочного и долгосрочного развития, так как отсутствуют соответствующие инструменты анализа, моделирования, планирования. Разработка механизмов управления, организационных структур, подходов к моделированию процессов социально-экономического развития, принципов информационного обеспечения управления городами, районами и регионами составит методологическую и организационную платформу для решения возникающих проблем краткосрочного и долгосрочного развития этих территориальных образований. Основные принципы и конкретные подходы к государственному управлению социально-экономическим и научно-техническим развитием должны применяться к управлению любыми территориальными единицами, которые формируют социально-экономический комплекс Украины. Использование такой единой платформы для развития регионов разного масштаба и иерархической значимости позволит создать реальные механизмы внутригосударственной интеграции регионов Украины, а также интеграции нашей страны в мировую экономику.

Тенденции развития мировой экономики определяются стремлением к созданию больших экономических и политических территориальных объединений, таких как Европейский союз, ЕЭП и т.п. Но одновременно с этим существует тенденция к повышению значимости самостоятельного функционирования и развития отдельных регионов, которые образуют такие большие объединения.

Таким образом, актуальность исследования проблем управления социально-экономическим развитием раскрывается в таких положениях:

преодоление существующих проблем в национальной экономике Украины возможно только при усовершенствовании механизмов государственного управления социально-экономическим развитием регионов и их составляющих, которые до сих пор недостаточно развиты;

социально-экономическое развитие территориальных образований не имеет научно-обоснованной современной методологии управления;

государственное управление регионами до сих пор не обеспечено единой концепцией, вследствие чего подходы к управлению регионом и к управлению, например, городом, который входит в этот регион, строятся на разной методологической базе, что приводит к явлениям социально-экономической дезинтеграции.

Об актуальности темы исследования свидетельствует тот факт, что за 1995-2004 гг. было опубликовано более 1000 работ, в которых рассматриваются теоретические основы и обобщенная практика управления территориальными системами разного уровня в Украине и в других государствах (России, США, Великобритании, Германии, Франции, Японии и т.д.). Таким образом, диссертационное исследование является своевременным, а его тема – актуальной.

Связь работы с научными программами, планами, темами. Диссертационное исследование является составной частью и результатом госбюджетных научно-исследовательских тем “Разработка экономико-управленческих механизмов и эффективных проектов обеспечения стратегического развития, диверсификации, финансовой и социальной стабилизации предприятий» (номер госрегистрации 0102U000963) и «Формирование внешней и внутренней среды в регионе для развития эффективного предпринимательства» (номер госрегистрации  0100U003073), выполненных в 1999-2004 гг. на кафедрах “Управление проектами в предпринимательстве” и “Инновационного менеджмента и управления проектами” Донецкого государственного университета управления. Личный вклад автора состоит в разработке методов и механизмов государственного управления наукой и научно-техническим обеспечением региона в программах его социально-экономического развития.

Цель и задачи исследования. Цель диссертационного исследования - создание научно-методических основ эффективного государственного управления социально-экономическим и научно-техническим развитием территориальных образований региона

Для достижения указанной цели в диссертации решались следующие задачи:

анализ существующих подходов к государственному управлению социально-экономическим развитием региона;

обоснование системной взаимосвязанности методов управления проектом как методологии государственного управления социально-экономическим и научно-техническим развитием региона;

научная систематизация существующих подходов и разработанных теоретических основ моделирования процессов социально-экономического развития регионов;

разработка методов формирования приоритетов и их оценки в системе государственного управления научной деятельностью;

усовершенствование механизмов государственного управления наукой и научно-техническим обеспечением региона в программах и проектах его социально-экономического развития.

Объект исследования - процесс управления социально-экономической и научно-технической сферой большого промышленного региона Украины.

Предмет исследования - теоретические, методологические и методические вопросы, а также принципиальные, количественно оцениваемые и прогнозируемые параметры более эффективного государственного управления социально-экономическим и научно-техническим развитием региона.

Методы исследования. Методологическую основу исследования составляют экономическая теория, работы отечественных и зарубежных авторов по проблемам государственного управления, законодательные акты Украины, нормативные документы министерств и ведомств, официальные материалы и статистические данные о деятельности отдельных предприятий Донецкой области. 

В процессе научного исследования применялись методы сравнительного экономического анализа, экспертных оценок, социологических исследований, логического обобщения результатов, графический метод и другие. На основе метода анализа и синтеза и метода экспертных оценок разрабатывались комплексные показатели экономической эффективности деятельности научно-технических организаций и предприятий.

На основании системного метода разрабатывался механизм реализации теории, в котором обоснованы задачи и функции органов местного самоуправления всех уровней власти в обеспечении наиболее благоприятных условий развития отрасли “наука и научное обслуживание” в регионе.

Научная новизна полученных результатов. На основе осуществленного автором комплекса научных исследований получены следующие результаты, которые можно квалифицировать как новые научные положения.

Впервые:

созданы научно-методические основы государственного управления научно-техническими программами и проектами социально-экономического развития регионов, которые базируются на внедрении методологии проектного управления в практику деятельности государственных структур, в частности, показано, каким образом возможно использовать эту методологию при разработке программ и проектов социально-экономического развития региона и управлении всеми процессами их внедрения;

разработана оптимальная организационная структура государственного управления научно-техническими программами и проектами социально-экономического развития, которая содержит три уровня управления развитием региона: стратегический, проектный и оперативный;

созданы научно-методические положения определения санационной зоны в области “наука и научное обслуживание” на государственном и региональном уровнях, которые базируются на использовании методов анализа системы финансовых показателей научных учреждений и методов прогнозирования системы достоверности банкротства научного учреждения.

Усовершенствованы:

содержание и цели государственной и региональной научно-технической политики, которая обеспечивает сбалансированность общегосударственных и территориальных интересов в развитии национальной научно-технической системы;

методология формирования программ социально-экономического и научно-технического развития регионов на основе предложенной автором методики определения важности целей программ и проектов, которая содержит критерии оценки мероприятий и проектов, качественную шкалу оценок и шкалу перевода качественных оценок в количественные;
система диагностики научных организаций и учреждений, которая позволяет научно обоснованно дифференцировать их в зависимости от их состояния и потенциала при решении вопросов государственной финансовой поддержки, оздоровления, ликвидации.

Получили дальнейшее развитие:

экономико-историческое формирование научных взглядов относительно проблем управления территориями и взглядов на системное использование методов проектного менеджмента применительно к государственному управлению социально-экономическим развитием региона;

методические подходы к направлениям реформирования научно-технологической сферы региона, определение оптимального соотношения в финансировании научно-технических организаций; 

методологические основы интенсификации научно-технической и инновационной деятельности относительно определения приоритетности региональных программ и проектов, которые основываются на предложенной автором рейтинговой оценке их эффективности, определении рисков реализации и финансирования.

Практическое значение полученных результатов. Практическое значение результатов диссертационной работы состоит в том, что созданный автором методологический, организационный и методический аппарат открывает новые возможности органов государственного и местного управления в планировании и осуществлении программ и проектов научно-технического и социально-экономического развития разнообразных территориальных образований.

Результаты диссертационного исследования использованы Управлением угольной промышленности Донецкой облгосадминистрации при формировании и обосновании программы научно-технического развития Донецкого региона на период до 2020 года, а также при определении рейтинга отдельных проектов, ориентированных на практическую реализацию этой программы (справка о внедрении №1-4-1324 от 22.09.2004). Научные и методические разработки диссертанта используются в учебном процессе Донецкого государственного университета управления при преподавании лекционных курсов “Методы предпроектного прогнозирования”, “Управление инвестиционными проектами”, “Организация предпринимательства” (справка о внедрении №01-12/411 от 03.09.2004).

Личный вклад соискателя. Сформулированные в диссертации научные результаты, выводы, рекомендации и предложения принадлежат лично автору и являются его научным результатом. Диссертация является самостоятельно выполненной научной работой, в которой диссертантом лично разработаны научные положения, методические подходы и практические рекомендации относительно создания и функционирования в Украине и ее регионах механизма управления научно-техническими программами и проектами социально-экономического развития.

Диссертация выполнена автором самостоятельно. Ему принадлежат идея работы, выбор цели и задач, исследовательских приемов. В работе изложены научные результаты, которые получены лично соискателем в результате исследований, проводившихся им в течение 1999-2004 годов. 

Характер личного вклада автора в общих роботах определен в перечне публикаций.

Апробация результатов диссертации. Теоретические положения, выводы и предложения диссертационной работы докладывались на научных семинарах кафедр “Управление проектами в предпринимательстве” и “Инновационный менеджмент и управление проектами” Донецкого государственного университета управления, на конференциях професорско- преподавательского состава ДонГУУ по результатам научно-исследовательской работы в 2001г., 2002г., 2003г., 2004г., 2005г. Основные положения диссертации докладывались на научно-практических конференциях в городах Киеве, Запорожье, Херсоне, Умани, Донецке, а также используются в научной работе и учебном процессе Донецкого государственного университета управления.

Публикации. По результатам выполненных исследований опубликовано 7 научных работ, из них 5 статей в научных журналах, 2 – в материалах научных конференций. Общий объем публикаций 4,1 п.л., из них автору принадлежит 2,9 п.л.

Структура и объем работы. Диссертационная работа состоит из вступления, трех разделов, общих выводов, приложений, объемом 188 страниц компьютерного текста, в том числе 24 рисунка, 23 таблица, которые приведены на 37 страницах. Список использованных источников содержит 141 наименование на 11 страницах. Работа включает 4 приложения на 5 страницах.

ВЫВОДЫ

1. Несоответствие механизмов государственного управления территориальными образованиями их новой современной роли, сложности решаемых задач, ограниченности ресурсов и времени на осуществление этих задач значительно замедляет темпы рыночных преобразований и достижения соответствующих социально-экономических стандартов жизни людей. Систематизированный опыт ведущих стран свидетельствует о большой эффективности механизмов управления развитием территориальных образований, базирующихся на проектной методологии. В диссертации доказано, что именно проектная методология в наибольшей степени отвечает сложности управления научно-техническим и социально-экономическим развитием регионов в современных условиях.

2. В результате анализа большого количества данных о состоянии науки Украины и Донецкого региона на протяжении всего переходного периода аргументировано идею об определенном влиянии науки на формирование социально-экономических параметров региона и необходимости создания адекватных механизмов эффективного привлечения  научного потенциала к решению проблем региона. Однако между определяющей ролью науки в социально-экономическом развитии региона и уровнем внимания государства к науке существует большое расхождение.

Вследствие фактического упадка НТО при крайне ограниченном их финансировании обостряются проблемы обновления средств производства во всех областях экономики, внедрение современных технологий, производства высокотехнологической продукции, обеспечение соответствующих экологических условий жизни и т.п.

3. Для использования накопленного научно-технического потенциала, его воспроизводства и приоритетного развития необходимо создать систему мониторинга, главной функцией которой должно быть обеспечение органов государственного управления информацией о состоянии, возможностях, проблемах НТО. Разработанные в диссертации научно-методические основы формирования комплексных социально-экономических и научно-технических программ развития регионов на основе мониторинга определяют его объекты и исследуемые показатели. Для реализации данных мониторинговых исследований разработана региональная система управления структурно-инвестиционными процессами и формирования целевых программ.

4. Обоснованность решений в процессе государственного управления развитием научно-технического потенциала региона определяется установленными приоритетами конкретных НТО и возможностью интегральной оценки экономических результатов их деятельности.  Разработана методика определения уровня приоритета НТО и введен соответствующий интегральный показатель, применение которых обеспечивает необходимую доказательность государственной политики поддержки научных организаций, в частности, решение вопросов о направлениях, объемах, срочности их финансирования.

5. Объективизация государственного управления в такой специфической сфере, как наука и научное обслуживание, требует использование разнообразных и гибких критериев оценок относительно возможности НТО осуществлять инновационные разработки, спроса предприятий на такие разработки, интересов банковских учреждений финансировать научно-технические разработки при условии их рискованности (неопределенности ожидаемых результатов). Для предоставления органам власти соответствующих возможностей в такой деятельности в диссертации предложены блоки взаимосвязанных критериев – социальных, экономических и экологических.

6. Повышение действенности государственного управления социально-экономическим и научно-техническим развитием региона находится в зависимости от организационной структуры управления. В работе предложены три вида организационных структур управления развитием региона – стратегический, проектный и оперативный, разработаны их функции и методы координации, которые отражены в предложенной организационной структуре управления развитием территориальной системы. Преимущество этой структуры состоит в обеспечении единства управления на всех уровнях планирования, в оптимальном распределении стратегической и оперативной работы между уровнями управления, в сквозном контроле использования бюджетных средств направленных на  развитие и практическую реализацию научного потенциала региона.
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