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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовое регулирование индивидуальных и коллективных трудовых отношений в транснациональных корпорациях в России"
Актуальность темы исследования. Глобализация, понимаемая как процесс всемирной экономической, политической и культурной интеграции и унификации, проявляет себя многогранно. Для трудового права этот процесс важен, поскольку требует соответствующей специализации законодательства и одновременно гармонизации нормативной базы разных стран. Между тем труд неотрывен от экономики в целом. А глобализация в экономике означает не только свободную торговлю, беспрепятственную в масштабах планеты миграцию капитала, но и миграцию труда, а также консолидацию трудовых ресурсов у работодателей, действующих в международном масштабе. Последнее обстоятельство связано с транснациональным производством. Здесь проявляется главенствующая роль транснациональных корпораций (далее — ТНК).
Можно с уверенностью утверждать, что в современном мире ТНК становятся важнейшими экономическими субъектами в мировой системе хозяйствования. На это, например, указывает такой факт: в 1974 г. ООН инициировано создание специальной комиссии по изучению феномена ТНК. Комиссия впоследствии вошла в состав Конференции ООН по торговле и развитию (далее - ЮНКТАД). Согласно статистике ЮНКТАД ТНК ныне контролируют более 50% мирового промышленного производства, более 60% мировой внешней торговли, а также около 80% мировой базы патентов и лицензий на новую технику, технологии и ноу-хау. На долю ТНК приходится большая часть зарубежных инвестиций в мире, причем входящие в первую сотню самых крупных ТНК концентрируют около 40% их общемирового объема. Объемы производства некоторых ТНК превышают соответствующие объемы национального производства многих стран мира1. ТНК лидируют в сфере коммуникаций, транспорта, технологических инноваций. Они инициировали новые формы бизнеса, в том числе так называемые «стратегические альянсы»,
См. подробнее: Мгссайлушкин А.И., Шгшко П.Д. Экономика транснациональной компании. М.: Высшая школа, 2005. С. 39-40. офшоры». Если в 1976 г. насчитывалось 11 ООО ТНК, то к 2002 г. их число достигло 64 592.
Что же касается России, то зарубежные активы 25 крупнейших российских компаний за пределами России уже достигают 60 млн. долларов, их оборот — 200 млрд. долларов, а общий штат сотрудников за рубежом — свыше 130 тыс. человек. Среди лидеров такие российские компании, как «ЛУКОЙЛ» и «Газпром», а также ряд других организаций в металлургической промышленности, машиностроении, агрохимии, связи, на транспорте1.
ТНК изменили мир труда и в России. Это должно отразиться и на правовом регулировании индивидуальных и коллективных трудовых отношений в российском трудовом праве. Если в отечественной науке трудового права не исследовать специфики решения соответствующих вопросов применительно к ТНК, то данная нормативная база может оказаться недостаточно гибкобильной в рассматриваемом аспекте и перестанет соответствовать современной экономике. А это уже социально опасно. Таким образом, развитие мировой и российской экономики в начале 21 в. обуславливает актуальность темы данной диссертации.
Вывод об актуальности темы становится еще более убедительным в связи с тем, что ТНК уже стали предметом пристального внимания со стороны экономистов, политологов и других отечественных и зарубежных ученых, занимающихся глобалистикой . Однако необходимо признать: в меньшей степени изучены правовые аспекты деятельности ТНК. В юридических науках пока наблюдается некоторая односторонность: исследования в основном проводятся в
1 См. об этом: Зыкова Т. И Европы мало // Российская газета. 2007. 11 дек.
2См., напр.: Robertson R., Lechner F. Modernization, Globalization and the Problem of Culture in the World-Systems Theory // Theory, Culture & Society. 1985. Nr.3; Wallerstein I. Globalization or the Age of Transition? // International Sociology. 2000, Nr.2; Тыогендхэт К. Международные монополии / пер. с англ. и поел. М.М. Максимовой М.: Прогресс, 1974; Цветков А.Г., Потехин A.B. Транснациональные корпорации: социальная деятельность и эксплуатация трудящихся. Киев: Наукова думка, 1982; Рабочие на предприятиях ТНК / отв. ред. Р.И. Цвылев. М.: Наука, 1989; Грязное Э.А. KTHK в России. Позиции крупнейших в мире транснациональных корпораций в российской экономике. M.: Инфограф, 2000; Полевая О.Н. Роль капитала транснациональных корпораций в развитии реального сектора экономики в России: автореф. дис. . канд. экон. наук. М., 2004; Бабинов A.A. Транснациональные корпорации в мировой политике: автореф. дис. . канд. полит, наук. М., 2005;. Байчин A.B. Политическая стратегия транснациональных корпораций СМИ в процессе глобализации пространства: дис. . канд. полит, наук. СПб., 2005. плоскости международного публичного и международного частного права1. Между тем правовой аспект деятельности ТНК требует их анализа как весьма специфических структур и в иных отраслях права. Справедливо заметить, что в последнее время интерес к ТНК проявляют и исследователи, работающие в области трудового права: например, за рубежом — Б.Хэппл, в России — И.В.Герасимович, К.Н.Гусов, И.Я.Киселев, К.Д.Крылов, Н.Л.Лютов. И тем не менее трудоправовой статус ТНК с позиций российского трудового права изучен недостаточно.
Целью диссертационного исследования является комплексный анализ особенностей правового регулирования индивидуальных и коллективных трудовых отношений в ТНК.
Указанной целью обусловлена постановка и решение следующих задач: определение юридических подходов к развитию и понятию ТНК; исследование особенностей правового регулирования индивидуальных трудовых отношений в ТНК; изучение особенностей правового регулирования коллективных трудовых отношений в ТНК.
Объектом диссертационного исследования являются общественные отношения, в которые вступают ТНК в целях применения наемного труда, а также иные связанные с ними общественные отношения.
Предметом диссертационного исследования являются международные и российские правовые нормы, затрагивающие ТНК, доктрина, результаты нормотворческой деятельности в ТНК - коллективные договоры, корпоративные соглашения, кодексы поведения и т.п.
Методологическая основа исследования. Использованы всеобщие (философские) методы научного познания (материалистическая диалектика,
1 См., в частности: Мозолин В.П. Право США и экспансия американских корпораций. М.: Изд-во МГУ, 1974; Ляликова Л.А. Транснациональные корпорации и проблема определения их национальности // Советский ежегодник международного права. 1981. М., 1982; Осминин Б.И. Транснациональные корпорации и международное право: автореф. дис. . канд.юрид. наук. М., 1983; Кулагин М.И. Государственно-монополистический капитализм и юридическое лицо / Кулагин М.И. Избранные труды. М.: Статут, 1997; Королев А.Е. Транснациональные корпорации как субъекты международного частного права: автореф. дис. . канд. юрид. наук. Саратов, 2001; Лысенко Д.Л. Проблема правового статуса транснациональных корпораций (Международно-правовые аспекты): автореф. дис. .канд. юрид. наук. М., 2003; Куликов P.A. Эволюция правовой природы и место транснациональной корпорации в системе международного частного права: автореф. дис. .канд. юрид. наук. М., 2006. принцип всеобщей связи, принцип развития, принцип комплексности изучения); общенаучные методы познания (анализ, синтез, индукция, дедукция, исторический и логический методы), а также некоторые специальные методы юридических наук. Ряд выводов, изложенных в работе, получен благодаря применению юридического системно-структурного подхода. Широко использован формально-юридический метод. Задействован сравнительно-правовой метод и другие юридические методики.
Теоретической базой исследования являются труды ученых в области трудового права, среди которых Н.Г.Александров, Э.М. Аметистов, М.А.Андрианова, А.К.Безина, И.И.Бородин, Л.Ю.Бугров, Ю.В.Васильева, И.В.Герасимович, С.Ю.Головина, Н.И.Гонцов, К.Н.Гусов, И.К.Дмитриева, Е.А.Ершова, С.А.Иванов, И.Я.Киселев, Т.Ю.Коршунова, И.А.Костян, К.Д.Крылов, А.М.Куренной, В.М.Лебедев, Р.З.Лившиц, А.М.Лушников, М.В.Лушникова, Н.Л.Лютов, С.П.Маврин, Е.Е.Мачульская, М.В.Молодцов, И.Б.Морейн, Т.А.Нестерова, А.Ф.Нуртдинова, Ю.П.Орловский, А.С.Пашков, П.Т.Подвысоцкий, Н.М.Саликова, А.В.Сафонов, Г.С.Скачкова, О.В.Смирнов, И.О.Снигирева, А.В.Созонтова, А.И.Ставцева, Л.А.Сыроватская, Л.С.Таль,
B.Н.Толкунова, К.Л.Томашевский, Г.В.Хныкин, Е.Б.Хохлов, Л.А.Чиканова,
C.Ю.Чуча, М.Ю.Шахаев, В.Д.Шахов, А.И.Шебанова, И.В.Шестерякова, А.В.Эйриян и многие другие. Важными для данной диссертации были работы специалистов в области общей теории права и конституционного права С.С.Алексеева, Н.А.Власенко, А.В.Малько, Н.И.Матузова, Ю.А.Тихомирова, А.А.Ушакова, ТЛ.Хабриевой, В.Н.Хропанюка и других, а также ученых-цивилистов В.С.Белых, В.В.Долинской, М.И.Кулагина, И.С.Шиткиной и других. В области международного публичного права и права Европейского Союза основу диссертации составили работы таких правоведов, как Б.М.Ашавский, К.А.Бекяшев, М.М.Бирюков, Г.В.Игнатенко, П.А.Калиниченко, С.Ю.Кашкин, А.А.Ковалев, И.И.Лукашук, Г.И.Тункин, С.В.Черниченко, А.О.Четвериков. Среди исследований в сфере международного частного права использованы труды
Л.П.Ануфриевой, М.М.Богуславского, Г.К.Дмитриевой, А.С.Довгерта, В.П.Звекова, Л.А.Лунца, Р.А.Мюллерсона, Т.Н.Нешатаевой и др.
Информационной базой при подготовке диссертации послужили Конституция Российской Федерации, международно-правовые документы, в том числе, международные договоры, затрагивающие деятельность ТНК; нормативные правовые акты Российской Федерации, действующие и действовавшие нормативные правовые акты РСФСР и СССР; практические внутренние документы ТНК, а также организаций, входящих в крупнейшие российские корпорации подобного рода; судебная практика и т.д.
Научная новизна диссертации. Диссертация является первым комплексным научным исследованием, специально посвященным проблемам правового регулирования индивидуальных и коллективных трудовых отношений в ТНК в России.
Положения и выводы, выносимые на защиту.
1. Сформулировано авторское определение ТНК, под которой предлагается понимать корпорацию (юридическое лицо или предпринимательское объединение), созданную в двух и более государствах в виде системы экономически зависимых обособленных структурных подразделений и/или юридических лиц, контролируемых одним или несколькими юридическими лицами — центрами принятия решений через владение акциями либо долями в уставном капитале общества, либо путем заключения специального договора на управление, а также иными способами.
2. Для единого подхода к ТНК в мировом масштабе диссертант предлагает разработать и принять особую декларацию ООН, посвященную фундаментальным аспектам создания и деятельности ТНК, а также специальную конвенцию и рекомендации МОТ по вопросам труда в ТНК.
3. Следуя принятому на Западе делению национальных систем трудового права, в системе международного публичного трудового права автор предлагает выделить подсистемы индивидуального и коллективного права. В диссертации определен их основной объем. Нормы международного права, содержащие правила регулирования занятости, индивидуальных трудовых отношений, социального обеспечения трудящихся, особенности регулирования труда и социального обеспечения отдельных категорий работников, а также разрешение индивидуальных трудовых споров следует относить к подсистеме индивидуального международного трудового права. А нормы, регламентирующие социальное партнерство на разных уровнях, процедуры разрешения коллективных трудовых споров, должны составить коллективное международное трудовое право. Соответствующее деление может быть применимо и к региональным подсистемам международного трудового права: европейскому трудовому праву, трудовому праву стран СНГ и др. А цель международного частного трудового права предлагается обозначить как коллизионно-правовое регулирование индивидуальных и коллективных трудовых отношений, осложненных иностранным элементом. Но в данной совокупности, как верно отмечает Г.К.Дмитриева, надо выделить не только коллизионные, но и унифицированные материальные частноправовые нормы.
4. Масштаб экономического влияния ТНК наводит на мысль о том, что он, в конце концов, приведет к наделению ТНК правоспособностью и дееспособностью в любом национальном трудовом праве. Начало этого процесса уже ныне можно наблюдать в российской правовой действительности. И тем не менее на сегодня приходится в целом констатировать отсутствие у ТНК статуса работодателя в индивидуальных трудовых отношениях. Несмотря на это, ТНК может влиять и влияет на содержание индивидуальных трудовых отношений в организациях, которые входят в состав ТНК. В диссертации обосновывается тезис о частичной дееспособности ТНК в коллективных трудовых отношениях. В связи с этим предлагается расширить понятие работодателя в коллективных трудовых отношениях путем указания также и на предпринимательские объединения юридических лиц, в том числе, ТНК.
5. Для регулирования трудовых отношений с лицом, принимаемым для работы в обособленном подразделении ТНК за границей, перечень условий трудового договора должен быть расширен. В качестве обязательных целесообразно включить условие о возможности определения срока трудового договора, о дополнительных основаниях для расторжения трудового договора; о гарантиях и компенсациях работнику и членам его семьи в связи с переездом на новое место работы; о валюте, в которой будет выплачиваться заработная плата.
6. В диссертации предложено выделить среди источников трудового права интерлокальные акты в сфере труда, которые можно определить как нормативные акты, издаваемые основным обществом ТНК как предпринимательского объединения и распространяющие действие на организации, входящие в группу данной ТНК, выражающие принципы и социальные обязательства всего данного предпринимательского объединения перед работниками и членами их семей. От локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, интерлокальные акты отличаются по содержанию, по субъекту и порядку принятия, по сфере распространения, по кругу лиц и по другим критериям.
7. Сформулирована ст. 11.1 ТК РФ «Коллизионное регулирование трудовых отношений», в которой видится зафиксированным ряд коллизионных трудоправовых принципов.
8. Предложены изменения в ст. 75 ТК РФ, которые позволят распространить гарантии, предусмотренные ст. 75 ТК РФ, и на работников организаций, над которыми ТНК получила контроль.
9. В диссертации доказывается, что право работников на участие в управлении ТНК как предпринимательским объединением в зависимости от структуры управления корпорацией должно рассматриваться как многоуровневое. Первичным уровнем следует признать юридическое лицо, которое выступает работодателем по отношению к работнику, конечным уровнем выступает ТНК в целом. Каждому уровню присущи соответствующие формы и субъекты. Сформулированы авторские варианты текстов статей ТК РФ о праве работников на участие в управлении организацией.
10. С новых позиций продолжено исследование корпоративных соглашений, ранее начатое в российской науке трудового права. На взгляд автора, под корпоративными соглашениями надлежит понимать правовые акты, регулирующие отношения в сфере труда, социальной защиты, окружающей среды и устанавливающие общие принципы для регулирования связанных с ними отношений. Корпоративные соглашения заключаются между коллективом работников и транснациональным предпринимательским объединением в лице полномочных представителей. Уточнены некоторые суждения о сторонах в транснациональных корпоративных соглашениях.
11. Сделан вывод о целесообразности определенной гармонизации зарубежного и российского законодательства о забастовках в отношении ТНК. В связи с этим в ст. 398 и ст. 409 ТК РФ необходимо внести изменения, направленные на расширение понятия «забастовка» и на легализацию некоторых принятых на Западе видов «забастовок солидарности». В заданном направлении целесообразны и иные юридические механизмы, например, создание на уровне МОТ коллизионных принципов, которые бы определяли право, применимое к той или иной забастовке в ТНК.
Теоретическая значимость исследования связана с тем, что в диссертации дается авторское понимание термина «транснациональная корпорация», адаптированное для целей трудового права, и рассматриваются некоторые другие вопросы понятийного ряда. Кроме того, в диссертации обосновано деление международного публичного трудового права, международного частного трудового права на индивидуальную и коллективную подсистемы, предложено решение вопроса о правоспособности и дееспособности ТНК в индивидуальных и коллективных трудовых отношениях; продолжено изучение теоретического аспекта корпоративных соглашений; создана конструкция интерлокальных актов в ТНК, а также предложен ряд иных теоретических выводов.
Практическая значимость исследования. Сделан вывод о том, что некоторые положения действующего в России трудового (и отчасти гражданского) законодательства не отвечают уровню развития современных российских ТНК. Внесены конкретные предложения на данный счет. Выводы и рекомендации, которые содержатся в диссертации, могут быть использованы в процессе совершенствования правового регулирования индивидуальных и коллективных трудовых отношений в корпорациях, в том числе, на международном уровне. Видится возможность использования результатов данного исследования в международных переговорах в процессе коллективно-договорного и локального регулирования, в иной юридической деятельности, связанной с ТНК. Результаты диссертации могут быть задействованы и в учебном процессе на юридических факультетах и в юридических вузах.
Апробация результатов исследования. Диссертация выполнена и обсуждена на кафедре трудового права и социального обеспечения Пермского государственного университета. По теме исследования опубликовано 10 статей и тезисов (в том числе в соавторстве), включая 3 статьи в журналах, входящих в Перечень ведущих рецензируемых научных журналов и изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание ученых степеней доктора и кандидата наук. По соответствующему кругу вопросов состоялись выступления диссертанта на научных конференциях в Московской государственной юридической академии имени O.E. Кутафина, Пермском государственном университете, Южно-Уральском государственном университете и некоторых других российских вузах. В 2009 г. автор принимал участие в международном симпозиуме «International Employment and Business Immigration Law» в г. Зальцбург (Австрия), в 2010 г. участвовал во Всероссийском заочном конкурсе молодежи образовательных учреждений и научных организаций на лучшую работу «Моя законотворческая инициатива» и стал его лауреатом.
Структура работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, объединяющих 9 параграфов, и заключения. К ней прилагается список использованных источников. В диссертации приводятся 3 таблицы и 2 схемы, иллюстрирующие отдельные положения исследования.
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Шуралева, Светлана Владимировна
Заключение
Влияние ТНК на глобальную экономику и на экономики отдельных стран со временем будет только усиливаться, что в конечном итоге приведет к созданию массива правовых норм международного и внутригосударственного уровня (в том числе и в сфере индивидуального и коллективного трудового права) регулирующих деятельность корпораций подобного рода.
А пока приходится констатировать: в трудовом праве России подобного рода корпорации не являются субъектами индивидуальных трудовых отношений на стороне работодателя. Вместе с тем ТНК - предпринимательские объединения все же могут влиять на содержание трудовых отношений в организациях, которые входят в состав таких корпораций, путем установления единых норм в коллективных соглашениях и интер локальных нормативных актах ТНК. Деятельность ТНК, осуществляемая на территории нескольких государств, влияет на специфику трудового договора с работниками, которые направляются на работу за границу. В таком договоре должны быть отражены специфические условия. Например, условие о выборе применимого права, условие о дополнительных гарантиях работнику в связи с переездом на новое место жительства, о валюте, в которой будет выплачиваться заработная плата.
Активное использование трудовых ресурсов как в России, так и за рубежом, обусловливает необходимость совершенствования законодательства об изменении трудового договора, о командировках, а также создания системы коллизионного трудового права, причем не только индивидуального, но и коллективного.
Обращаясь к коллективным трудовым отношениям, следует говорить о частичной правоспособности и дееспособности ТНК. В юридической литературе высказываются суждения о существовании в ТНК как предпринимательском объединении, по крайней мере, в России, корпоративного уровня социального партнерства. Социальное партнерство в ТНК проявляется в заключении на уровне ТНК корпоративных соглашений, охватывающих не только российские, но и зарубежные организации; в издании так называемых «интерлокальных» нормативных актов (например, Социальный кодекс НК «ЛУКОЙЛ», кодексы поведения ТНК, кодексы профессиональной, корпоративной этики). Думается, что применительно к указанным документам можно говорить о корпоративной подсистеме источников современного трудового права России. В связи с изложенным предлагается расширить содержание понятия «работодатель» в коллективных трудовых отношениях путем указания и на ТНК в виде предпринимательских объединений.
Определенную специфику имеет и реализация в ТНК права работников на участие в управлении организацией. Это право не может быть ограничено уровнем организации - работодателя и должно соответствовать уровням управления, которые существуют в конкретной корпорации.
Что же касается законодательства о забастовках, то в современном его состоянии оно не может произвести должного эффекта на ТНК. Ведь забастовка в ТК РФ рассматривается прежде всего как способ разрешения коллективного трудового спора, возникшего у работников с конкретной организацией -работодателем. О «забастовках солидарности» ТК РФ не упоминает. Между тем именно забастовки в поддержку экономических требований коллег или против нарушения трудовых прав работников из других организаций в системе ТНК могут дать желаемый эффект и заставить руководство ТНК «сесть за стол переговоров».
В заключение хотелось бы обозначить вопросы, которые в силу объективных обстоятельств не получили детальной разработки в настоящей диссертации, но могли бы стать перспективными темами научного исследования. Прежде всего необходимы теоретическое исследование правоспособности и дееспособности ТНК в национальном трудовом праве России и зарубежных стран. Представляет интерес исследование корпоративных соглашений и интерлокальных нормативных актов в ТНК как специфической подсистемы источников российского трудового и международного частного права России и зарубежных стран. Становится актуальной проблема экстерриториального действия внутренних актов ТНК. Достойна внимания исследователей и тема влияния международных инициатив ООН и МОТ на распространение с помощью ТНК международных трудовых стандартов.
Перечисленные направления исследования, как представляется, имеют междисциплинарный характер. Они позволят получить более глубокие и полные научные знания о ТНК, а следовательно, внести вклад в создание оптимальных регуляторов общественных отношений с участием ТНК.
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