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ВСТУП

Актуальність теми. Прискорення соціально-економічного розвитку територій завдає значної шкоди навколишньому природному середовищу. Тому екологічні проблеми останнім часом у більшості розвинених країн світу суттєво загострюються. Їх вирішення на міжнародному рівні покликано забезпечити збалансованість соціально-економічного розвитку за умови збереження природно-ресурсного потенціалу і навколишнього природного середовища з метою задоволення потреб нинішніх і майбутніх поколінь. Подолання екологічної кризи як реальної загрози національній безпеці країн потребує визначення завдання захисту навколишнього середовища і раціонального природокористування як пріоритетного.

В Україні перехід до стратегії стійкого розвитку господарства має супроводжуватися удосконаленням внутрішньої і зовнішньої еколого-економічної політики, прийняттям ефективних рішень щодо національної безпеки держави. Екологізація суспільного життя на засадах сталого розвитку і науково обґрунтоване використання природних ресурсів лежать в основі сучасної екологічної концепції розвитку розвинених країн.

Удосконалення механізмів державного регулювання природокористування на територіальному рівні набуває особливої актуальності з огляду на загальну спрямованість стратегії розбудови держави. Його значущість зростає в умовах децентралізації управління та підвищення ролі управління економічним, соціальним і екологічним впорядкуванням територій. Саме на регіональному рівні можна співставити структуру і масштаби виробництва з структурою і обсягом інтегрального природоресурсного потенціалу, визначити пріоритети його використання.

Соціально-економічний прогрес і якість навколишнього середовища – це взаємопов’язані пріоритетні напрямки розвитку регіону, які доповнюють і підсилюють один одного. На цій інтегративній основі можна забезпечити адекватність інтересів економіки та екології при домінуванні екологічних критеріїв, вимог і показників. Перебудова суспільно-природних відносин на рівні регіону передбачає, насамперед, оцінку природоресурсного потенціалу, а також запровадження заходів щодо його ефективного і раціонального використання.

Представники української школи економістів-екологів, започаткованої Ю. Туницею ще у 70-і роки минулого століття, вказали на необхідність оцінювання результатів економічної діяльності за комплексним еколого-економічним критерієм ефективності з огляду на можливість взаємного трансформування економічного та екологічного ефектів у довгостроковому періоді. Про важливість наукового пошуку щодо удосконалення механізмів державного регулювання природокористування як системи свідчать численні праці: Б. Букринського [27], О. Веклича [30], С. Генсірука [45], Л. Гриніва [59], П. Гудзя [61], Б. Данилишина [66], С. Дорогунцова [67], В. Дробнохода [210], Л. Загвойської [78], О. Лазора [78], Л. Масловської [131], В. Міщенко [134], В. Навроцького [73], Б. Панько [165], А. Садкова [182], І. Синякевича [197], Д. Стеченка [203], В. Трегобчука [206], С. Харічкова [42], Г. Черево [218], В. Шевчука [193], М. Яцківа [224] та ін. Проте, незважаючи на їх широкий спектр і не принижуючи вагомості й значущості внеску вчених, слід зазначити, що теоретичні та практичні аспекти державного регулювання природокористування на регіональному рівні досліджені недостатньо.

Внаслідок більш жорстких екологічних вимог, які склалися в суспільстві останнім часом з прийняттям на державному рівні відповідних нормативно-правових документів, українські підприємства змушені відшукувати нові шляхи природокористування, які б не суперечили стратегії стійкого розвитку соціоекологічних систем. Органи державної влади в Україні опинилися перед необхідністю термінового покращання екологічної ситуації. У той же час недосконалість ринкових відносин негативно впливає на всю систему природокористування (природоохоронну і природоресурсну її частини), а механізми державного регулювання природокористування на регіональному рівні залишаються недостатньо опрацьованими.

Зазначене вище зумовлює актуальність теми дослідження та визначення пріоритетів у діяльності органів державного управління і органів місцевого самоврядування.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження отримані в межах науково-дослідної роботи „Удосконалення механізмів державного впливу на розвиток економіки аграрної сфери і формування продовольчого ринку регіону” (номер державної реєстрації 0105U002741), яка виконується кафедрою економічної політики Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України.

Об`єкт дослідження: процес природокористування на регіональному рівні.
Предмет дослідження: механізми державного регулювання природокористування в Україні.

Мета дослідження: науково-теоретичне обґрунтування удосконалення механізмів державного регулювання природокористування на регіональному рівні.
Завдання дослідження, зумовлені поставленою метою, передбачають: 

­ проаналізувати вітчизняні та зарубіжні наукові джерела щодо удосконалення механізмів державного регулювання природокористування на регіональному рівні відповідно до суспільних потреб;

­ конкретизувати зміст поняття “державне регулювання природокористування”;

­ теоретично обґрунтувати та уточнити основні принципи раціонального і збалансованого природокористування в регіоні;

­ з’ясувати відповідність чинної нормативно-правової бази державного регулювання природокористування в Україні міжнародним нормам і стандартам;

­ виокремити в системі державного регулювання природокористування регіональний екологічний моніторинг;

­ визначити шляхи підвищення результативності державного регулювання природокористування, основні засоби та напрями вдосконалення механізмів державного управління розвитком галузі.

Методи дослідження. Для досягнення визначеної у дисертації мети використовувався комплекс взаємопов’язаних та взаємодоповнюючих загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, спрямованих на отри​мання об’єктивних та достовірних результатів. В основу дослідження покладено системний підхід, який дозволив розглянути керовану й керуючу підсистеми регулювання природокористування як цілісний комплекс із взаємопов’язаними і взаємозалежними елементами.

Для аналізу документальних та наукових джерел, вивчення стану розробки питань дослідження у вітчизняній та зарубіжній літературі, еволюції політики держави щодо природокористування застосовувалися історичний і логічний методи. Дослідження динаміки становлення та розвитку системи державного регулювання природокористування в Україні, її тенденцій і закономірностей з метою обґрунтування відповідних управлінських рішень проведено за допомогою статистичних методів. Методи наукової абстракції, експертних оцінок та описового моделювання й узагальнення застосовувалися для формулювання висновків, рекомендацій і пропозицій щодо обґрунтування шляхів оптимізації системи державного регулювання природокористування та визначення державної екологічної політики України.

Інформаційною основою дослідження слугували законодавчі та нормативні акти вищих державних органів влади, наукові джерела, зокрема монографії, статті зарубіжних і вітчизняних учених у періодичних виданнях, результати досліджень вітчизняних та зарубіжних центрів, офіційні публікації міжнародних природоохоронних організацій, комісій та органів ООН.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в дисертації запропоновано засоби моніторингу та шляхи вдосконалення механізмів державного регулювання природокористування на регіональному рівні. Зокрема, новизна одержаних результатів конкретизується у таких положеннях:

уперше:

­ запропоновано використання ресурсної та екологічної ренти як теоретичної основи державного регулювання природокористування;

удосконалено:

­  підходи до організації територіальної системи комплексного екологічного моніторингу навколишнього природного середовища на загальній екосистемній основі;

­ організаційний механізм регулювання природокористування в Україні шляхом запровадження обов’язкового державного екологічного страхування;

дістали подальший розвиток:

­ тлумачення категорії „державне регулювання природокористування” як форми впливу органів державної влади з метою дотримання стандартів екологічної безпеки;

­ система комплексного природокористування в регіоні шляхом розробки та впровадження відповідних регіональних концепцій.

Практичне значення одержаних результатів. Підсумковим результатом дослідження є розробка концептуальних засад та організаційного механізму державного регулювання природокористування на регіональному рівні. Положення та висновки дослідження можуть стати основою подальшого поглибленого наукового вивчення теорії державного регулювання природокористування, а також опрацювання рекомендацій щодо вдосконалення нормативно-правових актів з еколого-економічних питань.

Запропоновані в дисертації рекомендації використані державним підприємством „Іванківський лісгосп” при впровадженні екологічного проекту „Раціональне використання деревини у виробничому процесі та сприяння поліпшенню відтворення лісів на території підприємства” (акт про впровадження № 112 від 17.01.2006 р.); при підготовці Програми стабілізації екологічного стану та раціонального природокористування Київської області на період до 2010 р. (довідка про впровадження № 135 від 26.01.2006 р.).

Теоретичні розробки дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Національної академії державного управління при Президентові України при викладанні модулів “Державне регулювання макроекономічних процесів та інституціональна економіка”, “Формування приватного сектора і державна політика України”, „Державне управління інвестиційним процесом у перехідній економіці України” (довідка про впровадження № 300 від 28.02.2006 р.)

Апробація результатів дослідження. Основні положення і результати дисертаційного дослідження оприлюднено на VI міжнародному науковому конгресі “Державне управління та місцеве самоврядування” (м. Харків, 2006 р.), міжнародних науково-практичних конференціях “Наука та інновації – 2005” (м. Дніпропетровськ, 2005 р.) та “Сучасний стан та проблеми розвитку підприємництва в регіоні” (м. Жовті Води, 2005 р.), а також на науково-практичній конференції “Дні науки” (м. Запоріжжя, 2005 р.).

Публікації. Основний зміст роботи відображено у 10 наукових працях загальним обсягом 3,2 авт. арк., у т.ч. у 6 статтях, видрукуваних у наукових виданнях, що входять до переліку фахових з державного управління. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг роботи становить 189 сторінок. Дисертація містить 14 рисунків, 2 таблиці, 5 додатків (на 7 сторінках), список використаних джерел (на 25 сторінках), що налічує 257 найменувань, у тому числі 18 – іноземними мовами.

ВИСНОВКИ

У дисертації узагальнено та вирішено актуальне наукове завдання опрацювання теоретико-методологічних засад удосконалення державного регулювання природокористування на регіональному рівні в Україні. Отримані результати дають підстави зробити такі висновки:

1. Державне регулювання природокористування на регіональному рівні в Україні ще не повною мірою відповідає суспільним потребам, сучасним світовим стандартам. Виходячи з цього, конкретизовано категорійно-понятійний апарат державного регулювання природокористування шляхом введення у науковий обіг поняття „державне регулювання природокористування”, що означає реалізацію еколого-економічної функції держави із дотриманням стандартів екологічної безпеки.

2. У рамках закону збалансованого природокористування одним з найважливіших економічних механізмів його регулювання виступає ресурсна і асиміляційна (екологічна рента). Фінансово-економічним підґрунтям витрат на цілі регулювання природокористування слугують відрахування суб’єктів господарської діяльності на відтворення ресурсів і асиміляційного потенціалу.

3. Чинні в Україні законодавча та нормативна бази недостатньою мірою регламентують відносини у сфері державного регулювання природокористування, що обумовлює доцільність впровадження системи обов’язкового державного екологічного страхування як засобу цілеспрямованого впливу держави на розвиток галузі як на національному, так і на регіональному рівнях. 

4. Сутність регіонального екологічного моніторингу, який розглядається крізь призму регіональної моделі сталого розвитку, полягає у його спрямованості не лише на відстеження ресурсних складових природокористування, але й на економічні наслідки управління об’єктами природокористування. На основі цього досягається єдність моніторингу управління і прогнозування регіонального розвитку.

5. Удосконалення територіальної системи комплексного екологічного моніторингу є можливим на шляху розробки і реалізації відповідної програми відновлення навколишнього природного середовища та різних компонентів біосфери.

6. Стійкість системи державного регулювання природоресурсної та природоохоронної частин природокористування на регіональному рівні забезпечується безперервністю екологічного супроводження будь-якої діяльності суб’єктів природокористування.

7. Концептуальні, нормативно-правові, комплексно-територіальні основи державного регулювання природокористування на регіональному рівні повинні враховувати фактор співвідносності соціально-економічних програм раціонального природокористування регіону та природних умов розвитку національної економіки.

8. Для забезпечення організаційно-правових передумов практичної реалізації прав громадян на сприятливе навколишнє середовище і сталу екологічну безпеку в Україні необхідно запровадити обов’язкове державне екологічне страхування.
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