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ВВЕДЕНИЕ.

ГЛАВА I. СУЩНОСТЬ И ОСНОВАНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТИ В ОБЛАСТИ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

§ 1. Понятие и содержание административной ответственности в области капитального строительства.

§ 2. Капитальное строительство как объект административно-правового регулирования.

§ 3. Административное правонарушение в области капитального строительства как основание административной ответственности.

ГЛАВА II. РЕАЛИЗАЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

§ 1. Возбуждение дела об административном правонарушении в области капитального строительства.

§ 2. Особенности рассмотрения дел об административных правонарушениях в области капитального строительства.

§ 3. Особенности пересмотра дел об административных правонарушениях в области капитального строительства, а также исполнения решений по ним.

· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Административная ответственность за правонарушения в области капитального строительства"
Актуальность темы диссертационного исследования. Существенные преобразования в строительной отрасли в последние годы, связанные с внедрением института саморегулируемых организаций, технических регламентов, обусловливают необходимость поиска научно обоснованных подходов к совершенствованию правового обеспечения государственной политики в области строительства, включая как нормативно-правовую его составляющую, так и правоприменительную деятельность органов государственного строительного надзора.

Изменения регулятивных норм, закрепляющих правовые основы градостроительной деятельности, требуют адекватных изменений в системе охранительных правоотношений, которые гарантировали бы соблюдение законности и правопорядка в строительной области.

Формирование нового российского законодательства в сфере архитектурной деятельности и градостроительства, с одной стороны, восполнило пробелы существовавших ранее правовых актов и позволило привести правовую основу строительства в соответствие с изменившимися социально-экономическими условиями в стране, а с другой - породило ряд нерешенных до настоящего времени задач. К одной из них следует отнести, по нашему мнению, совершенствование административной ответственности в области строительства.

В современных условиях активной застройки крупных российских городов, когда пристальное внимание уделяется соблюдению установленных стандартов и требований в сфере землепользования, экологии, архитектуры, решение проблемы административной ответственности субъектов строительной деятельности имеет большую практическую значимость. В связи с этим глубокого изучения заслуживает вопрос расширения пределов административной юрисдикции органов государственного строительного надзора.

Актуальность исследования обусловлена также тем, что вопросы административной ответственности в указанной области с учетом последних изменений в градостроительном законодательстве получили недостаточно широкое освещение в научной литературе. На сегодняшний день защищено лишь несколько кандидатских диссертаций на данную тему, раскрывающих преимущественно организационно-правовые аспекты надзора и контроля в строительстве.

Следует обратиться к разработке основных направлений совершенствования существующего законодательства в рамках регулирования админи-стративно-юрисдикционной деятельности органов государственного строительного надзора, наделенных полномочиями по применению мер административного принуждения к субъектам строительной деятельности.

Совершенствование института административной ответственности в области капитального строительства оказывает стимулирующее и регулирующее воздействие на проводимые в стране изменения с учетом улучшения условий жизнедеятельности граждан, защиты их конституционных прав на благоприятную окружающую среду.

Комплексный подход к исследованию вышеназванного института обусловил многоплановость поставленных в настоящей работе задач и необходимость обращения к значимым источникам, освещающим различные аспекты проблем, связанных как с осуществлением строительной деятельности, так и с проведением контрольно-надзорных мероприятий в рассматриваемой области.

Степень научной разработанности темы исследования и его теоретико-правовая основа. Особое внимание в диссертации уделено трудам отечественных ученых в области общей теории государства и права, а также конституционного права: С. С. Алексеева, А. Н. Кокотова, А. М. Васильева, Г. А. Гаджиева, Д. А. Керимова, И. Ю. Козлихина, Е. В. Колесникова, Н. И.Матузова, Л. С. Явича и др.

Различные аспекты проблем административной ответственности, производства по делам об административных правонарушениях стали предметом изучения в работах А. Б. Агапова, А. П. Алехина, Д. Н. Бахраха, К. С. Вельского, И. И. Веремеенко, И. А. Галагана, Ю. В. Герасименко, В. В. Головко, В. В. Денисенко, Е. В. Додина, А. С. Дугенца,

A. И. Елистратова, А. А. Кармолицкого, Л. В. Коваля, Ю. М. Козлова, П. И. Кононова, А. П. Коренева, Б. М. Лазарева, В. А. Лории, А. Е. Лунева, Н. В. Макарейко, В. И. Майорова, В. М. Манохина, М. Я. Масленникова, И. В. Пановой, Е. Н. Пастушенко, Л. Л. Попова, Н. Ф. Поповой,

B. Г. Розенфельда, Б. В. Российского, Н. Г. Салищевой, С. В. Семенцова, П. П. Серкова, Ю. П. Соловья, В. Д. Сорокина, Ю. Н. Старилова, М. С. Студеникиной, А. С. Телегина, Ю. А. Тихомирова, А. А. Шевелевича,

A. П. Шергина, Я. Ю. Якимова и др.

Большинство трудов по обозначенной тематике было создано в годы советского и первое десятилетие постсоветского периодов. Административно-правовой аспект в данных исследованиях включает лишь общие признаки составов правонарушений в области строительства и не учитывает происшедших изменений в нормативно-правовом регулировании административной ответственности.

Следует упомянуть две кандидатские диссертации с аналогичным названием («Административная ответственность за правонарушения в области строительства»), защищенные в 2001 г. и 2008 г. Г.Д.Денисовой и

B. И. Бочковым. Но в них не рассматриваются последние существенные изменения законодательства, регулирующего строительную деятельность, касающиеся, например, таких ее важных сторон, как саморегулирование и техническая регламентация. Учитывая динамичность административного законодательства, совершенствование общественных отношений в области капитального строительства, время написания этих работ, можно утверждать, что они отчасти утратили свою актуальность1.

Таким образом, вполне объяснимо, что в настоящий момент требуется системное и значимое исследование теоретических и практических проблем административной ответственности за правонарушения в области капитального строительства на основе новейшего законодательства России.

Объектом диссертационного исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в связи с реализацией административной ответственности в области капитального строительства.

Предмет диссертационного исследования образуют административная ответственность за правонарушения в вышеуказанной области, особенности ее применения, а также нормативные правовые акты, регулирующие общественные отношения в данной сфере.

Цель диссертации состоит в разработке совокупности теоретических положений и практических рекомендаций, обеспечивающих иное представление об особенностях административных правонарушений в области капитального строительства, в выявлении проблем, связанных с применением административной ответственности в этой сфере, а также в разработке научно обоснованных путей их решения.

Для достижения цели диссертационного исследования были поставлены следующие задачи:

1) определить особенности правового регулирования в области капитального строительства, оказывающие влияние на административную противоправность;

1 Абсалямов В. А. Административное судопроизводство в арбитражном суде: Теоретико-методологические аспекты : дис. . д-ра юрид. наук. М., 2009. С. 7.

2) сформулировать понятие административной ответственности за правонарушения в области капитального строительства, выявить особенности в ее содержании и основаниях;

3) провести анализ практики применения административных наказаний за подобного рода правонарушения, оценить их эффективность;

4) определить особенности производства по делам об административных правонарушениях в области капитального строительства;

5) провести анализ проблем, возникающих в осуществлении органами государственного строительного надзора и судами отдельных стадий производства по делам данной категории, разработать варианты решения обозначенных проблем;

6) обобщить практику работы органов, в чьей компетенции находится дело об административном правонарушении в области капитального строительства, разработать предложения и рекомендации по совершенствованию их деятельности.

Методология и методика исследования. Методологической основой исследования явились различные методы познания объективной действительности. В работе использованы логико-юридический, сравнительно-правовой, конкретно-социологический, исторический, статистический методы исследования.

Теоретическую основу исследования составили труды по общей теории права, а также современные достижения науки конституционного, административного, международного, уголовного права.

Нормативной базой исследования являются отечественное законодательство, постановления Конституционного Суда Российской Федерации, пленумов Верховного Суда России и Высшего Арбитражного Суда России.

Эмпирическая база исследования. Автором изучены дела об административных правонарушениях в области капитального строительства, рассмотренные судами общей юрисдикции Омской области (15 дел), Омским областным судом (35 дел), арбитражным судом Омской области (11 дел) и Федеральным арбитражным судом Западно-Сибирского округа (489 дел), Федеральным арбитражным судом Волго-Вятского округа (120 дел), Федеральным арбитражным судом Северо-Западного округа (145 дел).

При подготовке работы использована статистика арбитражного суда Омской области, федеральных арбитражных судов Западно-Сибирского, Волго-Вятского и Северо-Западного округов и др.

В процессе исследования анализировалась статистическая отчетность Главного управления жилищного контроля, государственного строительного надзора и государственной экспертизы Омской области, Межрегионального управления технологического и экологического надзора по Сибирскому федеральному округу по осуществлению государственного строительного надзора.

Научная новизна диссертационного исследования состоит в том, что проведено комплексное и системное изучение актуальных проблем административной ответственности за правонарушения в области капитального строительства, учитывающее последние изменения в законодательстве, регулирующем общественные отношения в данной области.

Новизной отличаются классификация оснований применения мер административной ответственности в указанной сфере и особенности производства по делам рассматриваемой категории.

Проведенное исследование позволило выявить и обобщить опыт адми-нистративно-юрисдикционной деятельности органов государственного строительного надзора, а также разработать комплекс конкретных предложений по ее совершенствованию.

На основе изучения сложившейся в настоящее время практики применения административной ответственности и деятельности органов государственного строительного надзора сформулированы предложения по совершенствованию правового регулирования строительной деятельности, государственного надзора за ней и применения мер административно-правового принуждения в строительстве.

Научную новизну диссертационного исследования определяют также положения, выносимые на защиту:

1. Правовое регулирование общественных отношений в области капитального строительства в настоящее время характеризуется отсутствием четкой согласованности между нормативными правовыми актами федерального и регионального уровней. Это негативно сказывается на состоянии законности в строительной деятельности и способствует устойчивому росту числа административных правонарушений в данной сфере. Обоснована необходимость принятия базового федерального закона «О строительстве в Российской Федерации», который бы закреплял основные направления, принципы и механизмы правового регулирования отношений в области капитального строительства. Затем, развивая отдельные положения указанного нормативного акта, необходимо принять иные нормативные правовые акты, которые будут регулировать отношения на отдельных этапах строительства.

2. Эффективным видом наказания за совершение правонарушений в области капитального строительства является административное приостановление деятельности. Такое правонарушение совершается исключительно по причине низкой квалификации специалистов по инженерным изысканиям, строительству зданий, сооружений и проектированию, за что, в первую очередь, должны нести наказание должностные лица, такая ответственность для субъектов данной категории установлена в КоАП РФ. Необходимо расширить круг субъектов административного правонарушения, перечисленных в ч. 3 ст. 9.5.1 КоАП РФ, и предусмотреть для них в качестве меры административного наказания дисквалификацию.

3. В соответствии с ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ, лицо, осуществляющее строительство, обязано предоставить доступ на территорию, где ведутся строительство и другие виды работ на объекте капитального строительства. Субъект строительной деятельности устраняет выявленные недостатки в ходе проверки и не приступает к продолжению работ до составления актов об устранении выявленных недостатков. Неуведомлением следует считать несообщение о сроках завершения работ после их полного выполнения.

· Заключение диссертации по теме "Административное право; административный процесс", Кропачева, Анжелика Владимировна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Результаты проведенного диссертационного исследования позволяют сформулировать следующие теоретические положения, выводы и предложения:

1. Административная ответственность за правонарушения в области капитального строительства является неотъемлемым элементом механизма правового регулирования отношений в указанной области, поэтому интенсивные изменения в блоке градостроительных регулятивных правовых норм, происшедшие в последние годы, обусловливают необходимость внесения соответствующих корректив в охранительные нормы, большая часть которых входит в институт административной ответственности в области капитального строительства.

2. Развитие саморегулирования в строительной отрасли должно сопровождаться созданием правовой основы ответственности данных структур перед обществом, в том числе правовых норм, закрепляющих административную ответственность должностных лиц саморегулируемых организаций в области капитального строительства.

3. Административная ответственность в области капитального строительства характеризуется чертами, присущими этому виду юридической ответственности в целом, а также особенностями, которые выделяют противоправность в данной области общественных отношений: составы административных правонарушений, систему мер административных наказаний. Дифференциация административной противоправности в области капитального строительства и мер административно-правовой реакции государства на ее проявления составляет суть административной ответственности в области капитального строительства.

4. Классификация административных правонарушений в указанной области проводится в зависимости от содержания объекта правонарушения, а также особенностей его объективной стороны. В статьях 9.4, 9.5 и 9.5.1 КоАП РФ закреплены составы административных правонарушений, единственным объектом которых являются отношения в области капитального строительства. В ряде других статей КоАП РФ содержатся составы правонарушений, объект которых включает, наряду с отношениями в области капитального строительства, отношения и в других сферах жизни общества. К ним следует относить, например, земельные (ст. 8.7), лесные отношения (ст. 7.9), отношения в области культурного наследия (ст. 7.14), использования и охраны недр (ст. 8.11) и др. КоАП РФ также включает статьи, в тексте которых термин «строительство» не встречается, но отношения, на охрану которых направлены данные статьи, возникают при осуществлении строительства (ст. ст. 5.27, 7.1, 7.16, 7.19, 7.22 и др.).

5. Наиболее эффективными мерами административно-правового принуждения в отношении лиц, совершивших правонарушения в области капитального строительства, являются административное приостановление деятельности и временный запрет деятельности, что обусловлено экономическими последствиями применения данных мер. В связи с тем что эти меры существенно затрагивают положение субъектов строительной деятельности, необходимо установить, что срок временного запрета деятельности должен определяться сроками рассмотрения конкретного дела. Кроме того, целесообразно также предусмотреть в КоАП РФ возможность досрочного возобновления строительной деятельности в случае, если обстоятельства, послужившие основанием для применения такой меры обеспечения производства, будут устранены.

6. Для расширения практики применения альтернативных мер наказания в области капитального строительства рационально закрепить в санкции ч. 3 ст. 9.5.1 КоАП РФ дисквалификацию индивидуального предпринимателя либо должностного лица, занимающего руководящую должность в исполнительном органе управления юридического лица или осуществляющего организационно-распорядительные либо административно-хозяйственные функции в деятельности юридического лица.

7. Составы административных правонарушений, предусмотренных ст. 9.4 КоАП РФ, во многом рассчитаны на действие технических регламентов в области капитального строительства, большая доля которых к настоящему времени еще не утверждена. Это негативно отражается на состоянии законности и правопорядка в строительной отрасли.

8. В целях конкретизации объективной стороны правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 9.5 КоАП РФ, представляется целесообразным внести изменения в ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ, сформулировав ее в следующей редакции: «Застройщик или заказчик обязаны заблаговременно, не позднее чем за семь рабочих дней до завершения строительства, уведомить орган государственного строительного надзора о сроке завершения работ».

9. Для приведения в соответствие с изменениями в правилах осуществления капитального ремонта объектов капитального строительства, введенных Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 24Э-ФЗ, необходимо исключить слова «капитальный ремонт» из текста ч. 5 ст. 9.5 КоАП РФ.

10. Для обеспечения информирования лица о возбуждении в отношении него дела об административном правонарушении целесообразно закрепить в ст. 28.1.2 КоАП РФ нормы, предоставляющие должностным лицам, осуществляющим государственный строительный надзор, полномочия по вынесению определений о вызове лица для составления протокола об административном правонарушении.

11. В целях совершенствования процедуры возбуждения дела целесообразно внести изменения в ст. 28.7 КоАП РФ, дополнив формулировку ч. 1 данной статьи словами «в области капитального строительства». Такая мера позволит качественно проводить административное расследование в тех случаях, когда требуются значительные временные затраты.

12. Случаи передачи дел об административных правонарушениях в области капитального строительства на рассмотрение в судебные органы без достаточных на то оснований возможно исключить путем закрепления в качестве требования к оформлению протокола об административном правонарушении следующего: указывать на перечисленные в ч. 1 ст. 3.12 КоАП РФ случаи, создающие угрозу причинения вреда либо причиняющие вред охраняемым общественным отношениям.

13. В целях совершенствования процессуальных действий органов государственного строительного надзора на стадии возбуждения дела об административном правонарушении в области капитального строительства целесообразно увеличить установленный в ч. 2 ст. 28.5 КоАП РФ срок составления протокола об административном правонарушении применительно к области капитального строительства до пяти суток.

14. Для обеспечения полного и всестороннего рассмотрения дел о правонарушениях, за совершение которых может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности и применен временный запрет деятельности, целесообразно увеличить установленный в ч. 5 ст. 29.6 КоАП РФ срок рассмотрения таких дел с семи до пятнадцати суток.
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