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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДИССЕРТАЦИОННОЙ 
РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Стратегия взаимодействия госу­
дарства и религиозных объединений в XXI веке отражает следующие 
основные тенденции: во-первых, это пролонгация секулярной модели 
политики в современных реалиях, во-вторых, - создание благоприятных 
условий для активного и конструктивного участия религиозных объеди­
нений в общественно-политической жизни страны. 

Положения Конституции Российской Федерации (1993г.) в качестве пра­
вовой основы вероисповедной политики определили светскость российского 
государства, что, по утверждению ЮА Рябых, отразилось как на формирова­
нии общественного сознания, так и на научном дискурсе - правовой принцип 
разделения религии и политики стал для многих исследователей демократии 
эвристическим принципом, приводящим к отрицанию самой возможности су­
ществования стратегически обоснованной связи политики и религии в форми­
рующемся демократическом обществе1. Ряд российских ученых пришли к 
выводу о том, что рост политической активности религиозных организаций 
приводит к развитию двух встречных процессов: с одной стороны, наблюдает­
ся десекуляризация политики и политизация религии; с другой - клерикали-
зация и теократизация государственной и общественной жизни2, что 
сдерживает межрелигиозный диалог. 

Можно согласиться с таким мнением, однако, рассматривая религию 
как общественный институт, следует признать, что с помощью его по­
средничества политическая власть налаживает отношения со всеми со­
циальными группами. Сегодня религиозные организации в РФ являются 
институтами гражданского общества и некоммерческими организация­
ми, но при этом играют важную роль в политической сфере. В этой связи 
можно констатировать, что в России реализуется вторая стратегия. 

Данная дихотомия также лежит в основе деятельности Русской Пра­
вославной Церкви (РПЦ). Не позиционируя себя в качестве самостоятель­
ного актора политики, Русская Православная Церковь включается в 

1 Рябых ЮА. Участие Русской Православной Церкви в политическом процессе современной 
России: автореф. дис... канд. полит, наук. - М., 2005. - С. 8. 

2 Колесникова К31 Государствеішо-конфессиональные отношения в России: социолопяес-
кий анализ : дис. - канд. социал. наук. - Екатеринбург, 200С. - С. 4; Тощенко Ж.Т. Государство как 
субъект теократии / / Социологические исследования. - № 2. - 2007. - С. 4. 
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политическую деятельность посредством сотрудничества с органами госу­
дарственной власти и местного самоуправления, политическими и обще­
ственными объединениями; предлагает государству и обществу свою точку 
зрения по поводу решения ключевых проблем социально-политических 
отношений, например, в виде комплекса поправок к «Стратегии развития 
Российской Федерации до 2020 года». 16 декабря 2010 года президиум Меж­
соборного присутствия РПЦ принял проект документа «Практика заявле­
ний и действий иерархов, духовенства и мирян во время предвыборных 
кампаний», в котором указано, что «Церковь в лице своих полномочных 
представителей может взаимодействовать с политическими партиями и 
отдельными политиками»1. Вместе с тем, указывается определенная грань 
между таким сотрудничеством и политической поддержкой в контексте 
политической борьбы и в ходе предвыборных кампаний. 

Государство, в свою очередь, воспринимает Православную Церковь 
как партнера в сфере предотвращения этнического и религиозного экст­
ремизма, укрепления межконфессионального и межнационального согла­
сия2. Оно предоставляет Русской Православной Церкви материальные и 
административные преференции в обмен на идеологическую поддержку. 

В данном контексте «религиозный ренессанс» приобрел вполне четкие 
доктринальные границы, расширяющие пространство партнерских отноше­
ний государственной власти и РПЦ. Диалогический и толерантный подходы 
к решению общегосударственных проблем в сфере государственно-конфес­
сиональных отношений - категорический императив не только выхода из 
цивилизационного кризиса, но и дальнейшей эволюции российского социу­
ма. Поэтому происходящие процессы требуют адекватного осмысления на 
уровне эмпирических и теоретических политологических исследований, как 
в Российской Федерации в целом, так и в ее субъектах. 

Степень научной разработанности проблемы. Междисциплинарный 
характер изучения процессов взаимодействия политики и религии, госу­
дарства и религиозных организаций позволили соискателю обратиться к 
исторической, политологической, социологической, философской, религиовед­
ческой, антропологической, психологической и юридической наукам. 

Теоретическому осмыслению сущности социально-политического 
партнерства государства и Русской Православной Церкви способствова­
ли труды зарубежных ученых: М. Вебера, П.Л. Бергера, П. Бурдье, А. Гар-
нака, Г.В.Ф. Гегеля, Т. Гоббса, Э. Дюркгейма, О. Конта, Т. Лукмана, М. Мосса, 
С. Хантингтона, Ю. Хабермаса, Э. Трёльча и др., рассмотревших на 

1URL:http://www.patriarchiaru/db/text/1343174.htrrJ(flarao6pamem«i: 2.01.2011). 
2 Приветственное слово участникам Архиерейского собора Русской Православной Церкви 

Президента Российской Федерации Д.А. Медведева (2 февраля 2011 года). URL: http:// 
\ѵтешгіагіги/зосіе1у/20110202/329379184.ЬІт1(датаобращеніія: 3.02.2011). 

http://www.patriarchiaru/db/text/1343174.htrrJ(flarao6pamem�i
http://


5 
общетеоретическом уровне характер взаимосвязи религии и политики, 
зависимость формы правления от религиозного фактора1. 

Значительный вклад в исследование принципов взаимодействия го­
сударства и религии внесли отечественные ученые. В различные истори­
ческие периоды данному вопросу были посвящены работы В.И. Гараджи, 
A.B. Карташева, В.М. Клеандровой, В.И. Одинцова, СП. Мельгунова, 
А.Д. Сухова, Ф. Прокоповича, Ю.А. Розенбаума, Д.М. Угриновича, Б.А. Ус­
пенского, Б.Н. Чичерина, И.Н. Яблокова и др.2. 

В 1990-е годы XX века, в период кардинального изменения обществен­
ных отношений в России, начался новый этап, характеризующийся ради­
кальной сменой парадигмы взаимоотношений между государством и 
религиозными объединениями. 

Разнообразие существующих проблем взаимоотношений политики и 
религии, и, соответственно, органов государственной власти и религиоз­
ных организаций в рамках политической системы, позволило сгруппиро­
вать работы ученых, разрабатывающих данную проблематику. 

Первую группу источников составили труды теоретико-методологиче­
ского плана (Л.А. Андреева, Н.В. Аносов, Ю.В. Гераськин, А.П. Кабаченко, 
КГ. Каневский, Е.В. Климов, КИ. Колесникова, Д.Б. Малышева, Л.Н. Митрохин, 

1 Бергер П, Лукман Т. Социальное конструирование реальности. -М., 1995; ВурдьёП. Гене­
зис «структура поля религии; Власть права: основы социологии юридического поля / Пер. с фр. 
О. Кирчик. - СПб., 2007 ; Вебер М. Социология религии (Типы религиозных сообществ) / / Избран­
ное. Образ общества - М, 1994; WMamsRReligionas Political Resource: Culture or Ideology? Journal 
for the Scientific Study of Religioa -1996. -Vol 35. - № 4; Гарнак А. Церковь и государство вплоть 
до установления государственной Церкви / / Раннее христианство. - М., 2001 ; Гегель Г. Филосо­
фия религии. - М., 1977; Гоббс Т. Левиафан, или материя, форма ивласть государства церковного 
и гражданского / / Антология мировой политической мысли. - T. L - М., 1997 ; Конт О. Критика 
теории «социального действия» Т. Парсонса. - М., 1992; Трёльч Э. Церковь и секта / / Религия и 
общество / Сост. ВЖ Гараджа, ЕД Руткевич. - М, 1996 ; Мосс M Социальные функции священ­
ного / Пер. с фр. - СПб., 2000; Хабермас Ю. Религия, право и политика. Политическая справедли­
вость в мультикультурном Мир-Обществе / / Политические исследования. - 2010. - № 2; 
Хантингтон С Столкновение цивилизаций / / Политические исследования. -№1.-1994 

2 Гараджа В.И. Социология религии - М., 2005; ГуревичПГ. Спасет ли мессия? «Хрестома-
ния» в западном мире. - М., 1983; Илларион. Словоо Законе и Благодати / / Антология мировой 
классической мысли. Т. Ш - М., 1997 ; Карташев AB. Очерки по истории Русской Церкви. - М., 
2000; Кононов В Л Мистика и оккультизм на службе идеологов неоконсервативной волны - М., 
1985; Клеандрова ВМ. Из истории взаимоотношений государства и церкви в России / / Вопросы 
научного атеизма. - М, 1988. - № 37; Крывелев ИА. История религий. - М, 1988; Мельгунов CIL 
ЦерковьигосударствовРосааівпереходноевремяВьшускЕ 1907—1908 гг. -M, 1990;ОдинцовВЛ 
Церковно-государственные отношения в России - M., 1995; Розенбаум Ю. А Некоторые пробле­
мы государственно-конфессиональных отношений на современном этапе / / Религия и общество, 
1997, вып. 2; Сухов АД. Религия как исторический феномен. - Ж, 1972; Угринович ДМ. Введение 
в религиоведение. - М, 1985; Успенский БА. Царь и патриарх. - М., 1998; Чичерин БД История 
политических учений. - М, 1989; Яблоков И.Н. Религия: сущность и явления. - Ж, 1982; Ябло-
ков И.Н. Основы теоретического религиоведения. - М., 1994. 
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А.Е. Молотков, СЮ. Наумов, Т.М. Пенская, М.Н. Пулькин, Л.С. Рязанова, 
М.Н. Свистунов, СБ. Филатов, И.Я. Фроянов, В.Н. Якунин), в которых пред­
ставлена современная точка зрения на исторические аспекты взаимоот­
ношений государства и РПЦ1. 

Во вторую группу вошли работы А.Г. Залужного, О.В. Золотарева, 
Ю.П. Зуева, КН. Костюка, MC. Кудряшовой, В.А. Куренного, Т.П. Лебеде­
вой, В.В. Мартыненко, М.П. Мчедлова, А.Г. Нестеровой, A.A. Нуруллаева, 
В.Н. Нечипуренко, Ю.Г. Носкова, Т.С. Саидбаева, СИ. Самыгина, Г.Н. Сер-
дюкова, A.M. Старостенко, И.В. Степаковой, А. Тяхи, Ж.Т. Тощенко, 
Е.А. Тюрина, Д.Е. Фурмана, В.И. Шведова2, в которых раскрыта взаимосвязь 

7 Андреева Л А. Сакрализация власти в истории христианской цивилизации: Латинский 
Запад и православный Восток - М, 2007; Андреева ЛА. Феномен секуляризации в истории Рос­
сии: цивилизационно-историческое измерение. - М, 2009; Аносов HB. Формирование представле-
нийо власти в политических доктринах старообрядчества / / Власть. - 2008. - № 7; ГераськинЮВ. 
Взаимоотношения Русской Православной Церкви, общества и власти в конце 30-х -1991 гг. (на 
материалах областей Центральной России). - М., 2008; Кабаченко АЛ, Климов ЕВ. Теократиче­
ские тенденции в Древней Руси ХІ-ХѴ ва / / Вестник МУ. Сер. 12. Политические науки. - 2008. -
№ 6; Каневский КГ. Религиозный ренессанс в России / / Российская юстиция. - 2002. - № 11; 
Колесникова КЛ. Государственно-конфессиональные отношения в России: социолошческий 
анализ. Дис. _ канд. социол. наук. - Екатеринбург, 2006; Малышева Д.Б. Религиозный фактор в 
формировании и эволюции российской общности / / Мировая экономика и международные отно­
шения.- 2003.- № 1 ; Митрохин ЛЛ.Релишя и политика в рсссгаіскойисторической традиции 
/ / Религия и политика в посткоммунистической России. - М, 1999; Молотков А.Е. Миссия Рос-
сии.ПравсіславиеисоциализмвХХІвеке.-СПб.,2008;НаумовСІО.Правсіславиеироссийская 
пхударствешюсть:взерітепер№іен//Ктаст-2004-№4;Пулы 
и власть в герединеХѴШ.-началеХХв.-Петрозаводск,2009;ПенскаяТ.М.Императорикнязь: 
византийская модель верховной власти и древнерусская политическая практика / / Научные 
ведомостиБелГУ.Серия «История.Политология.Экономика».Выпуск 13. -№1(72).- 2010;Ря­
занова Л.С. Религиозный ренессанс: попытка социологической диагностики / / Социология: тео­
рия, методы, маркетинг. - 2001. - № 4; Свистунов МН. О влиянии Русской Православной Церкви 
на формирование основ русской цивилизации / / Социально-гуманитарные знания. - 2004. - № 1 ; 
Религия и конфликт / Под ред. А. Малашенко и С. Филатова. - М., 200 7 ; Фроянов ЛЯ. Начало 
христианства на Руси. - Ижевск, 2003; Якунин В Л Положение и деятельность Русской Право-
славнойЦерквивгодыВеликойОтечественной войны 1941-1945 гг.-Самара, 2001. 

8 Залужный А.Г. Государство и религия вРоссии: проблемы взаимодействия. - М., 2008; Зо­
лотарев О.В. Государство, политика и религия: эволюционный процесс. - М., 19 99 ; Зуев ЮЛ. 
Религиозно-конфессиональные отношения и общественная стабильность в современной России 
/ / Религияи политика в современной России. - М, 1997 ; Костюк КН РусскаяПравославнаяЦерковь 
в гражданском обществе / / Социально-политический журнал. -1998. - № 2; Кудряшова М.С. 
Религия и политика в современном российском обществе / / Вестник МУ. Сер. 12. Политические 
науки. - 2008. - № 4; Куренной В.А. Власть и Церковь: мотивы и перспективы сближения / / Оте­
чественные записки. - 2001 - № 1 ; Лебедева ТЛ Религиозное измерение политической традиции 
/ / Вестник МУ. Сер. 12. Политические науки. - 2002. - № 1 ; Мартыненко ВВ. Государство и цер­
ковь. - М, 2003; Мчедлов МЛ. Религиоведческие очерки. Религия в духовной и общественно-
политической жизни современной России. - М., 2005; Нестерова А.Г. Религиозные организации в 
условиях становления гражданского общества / / Власть. - 2 010. - № 12; Нуруллаев АА. Религия 
и политика. - М, 2006 ; Носков ЮГ. Политика и религия / / Социально-политические науки. - М., 
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религиозного фактора с социальным, экономическим, этнонациональным 
компонентом в политическом процессе современной России. 

К третьей группе источников отнесены труды М.Г. Абзакаева, А.И. Будо-
ва, С.А. Бурьянова, Н.В. Володиной, М.Л. Воронковой, СВ.. Градировского, 
В.А. Живулина, A.A. Со, П.Е. Суслонова, O.A. Шмаковой1. С позиций полити­
ко-правового анализа в них отражаются проблемы и перспективы рефор­
мирования государственно-конфессиональных отношешиі на основе научно 
обоснованной, целенаправленной вероисповедной политики. 

Существенный вклад в изучение данной проблематики внесли О.Ю. Ва­
сильева, A.B. Журавскпй, А.Р1. Кырлежев, М.О. Шахов2, на концептуальном 
уровне определившие базовые основы конфессиональной политики. 

Дополняют научные изыскания по выбранной проблематике исследо­
вания A.B. Логинова3, в которых обосновывается мнение о том, что сфера 
государственно-вероисповедных отношений, наряду с культурой, языком, 

1991.-№9;СаттшСІ1,(2ерда)говГН,Нечш>ренкоВН 
СеменовВВ.Этаоконфегаюнальнаятещіфікаііроявлещшнаідио^ 
тже//Власть. - 2010. - № 2; Старостенко АЖСощіальнсъпатіт 
нальньиотнсшешій//Средаеруссмійве<гппжобщес 
Эгноконфесаюнальные отношения: проблемытатерантности / / Развитиетолерантностивмежна-
щганальнькотаошошях:№териалыкшференцші-2007;& 
ства и конфессий в условиях трансформации публичной сферы / / Демократия и управление : 
Инффмащюнньмбнкшетеньисследощт&тьсксгокоми^ 
-СШ,2010;ТяхаАПоттяеск№птаіщююіроватіецер№иі^ 
- 2001.-№ 1 ; Тощеню ЖТ. Тесифатия: фантом или реального? - М̂  
кий фактор в политике - Орел, 2009; Фурман ДЕ. Религия и поллтикав массовом сознании / / Социс 
-1992.-№7;ПЪедовВІ1Речипшиполігоіка//Ме}кдународнаяжіиіь-М,1992.-№5. 

1 Будов AM. Государственно-церковные отношения в гражданском обществе России / / Гу­
манитарные и социально-экономические науки. - 2008. - № 1 (38); Бурьянов CA Свобода убеж­
дений, совести и религии в современной России. - М., 2007; Бурьянов CA. Государственная 
религиозная политика: новая концепция ~ старые подходы / / Закон и право. - №4. - 2003; Воло­
дина HB. Правовые системы государственно-конфессиональных отношений. - М., 2009; Ворон-
кова M JL Конституционные основы светского государства в Российской Федерации: автореф. 
дис... канд. юрид наук. - Саратов, 2006 ; Живулин В А. Теоретико-правовые основы регулирова­
ния современных государственно-конфессиональных отношений в Российской Федерации: ав­
тореф дис. канд. юрид наук. - Нижний Новгород, 2006;СоАА Конституционно-правовые основы 
свободы вероисповедания и деятельности релипюзныхобъединений в России (на примере субъек­
тов Российской Федерации Северо-Западного федерального округа): автореф. дис... канд. юрид 
наук. Санкт-Петербург, 2010; Суслонов НЕ. Государственная политика в сфере религиозных 
отношений. - Екатеринбург, 2007; Шмакова О А Институты религиозной правовой политики в 
современном светском государстве: автореф. дис. _канд.юрид. наук. Ростов-на-Дону, 2008. 

2 Васильева (Ж)., Журавский AB., Кырлежев АН Концепция Государственной религиозной 
патутда-іРсгадааюйФедерациитаЬ:пир://тѵ^ 
ВероишоведнаяпсшітікаРосашскогогс<:ударстш/ОтЕредМ.О.1Нахоа-М,2003. 

3 Логинов АН. Власть и вера. Государство и религиозные институты в истории и современно­
сти. - М., 2005; Логинов A.B. Государственно-церковные отношения (политологический анализ): 
дис.... док-pa полит, наук. - М., 2006. 



8 
ментальностью, укладом жизни и религией, является неотъемлемым ци-
вилизационно-образующим компонентом. 

В работах •четвертой группы исследователей (ВВ. Алпатова, О.И. Антонова, 
ВГ. Брежнев, ЮЛ Власов, ВА Зверева, СИ. Ильинский, МЛ Краснов, О.П. Коро­
лев, AM Магомедов, ВА Матвиенко, В.В. Огнева, ЛА Февралева, О.С. Шутова1) 
определена практика взаимодействия и партнерства репюнальных органов вла­
сти и Русской Православной Церкви, механизмы реализации вероисповедной 
политики в субъектах Российской Федерации. Особенности технологии воздей­
ствия органов государственной власти и конфессий на религиозную ситуацию в 
регионах РФ отражены в трудах АС Атныкиной, АФ. Гавриленкова, A.B. Громо­
вой, ОЕ. Казьминой, Л.Ф. Колесникова, О.Ф Лобазовой, Р Л Лункина, КШ Рыжо-
ва, ВЛ. Твердохлеб2. 

'АлттощВВПргащтыимехашжыреализ^^ 
вшвременнойРоссжі:шіфРжереУраль(ж>горе™онаАвюреф.дис_кандполігг.наук-М,-2008; 
АнтоноваОИРольподготовкикадршгосударстветА 
дарсгаенной политою m сфере ратигш//Госуда 
шфовандаіражданскссосбщестгаирыначнойэконпмик^ 
2Ш5;БрежневВСОпьп"соі5іалыюгогирінерсгваіткударстшііредаігиознь^ 
сбласти//Федеративнъіеогшшенияирегааналыияющі^^ 
ВласовЮ.ЙОссоешюсшрелигипзнойсшуацюшс№гав^ 
стеиг;еяигтоньіхфгашзадайвОрловсюйоолает^ 
аяьно-эшномическая политика.-№ 7.- 2008; Зверева ВАРоссийскоегосударсгвоирелштюзные 
конфесош:транс4ормаіідамоделейвза№юднкпв^ 
диа-кандполит.щук-ВогАнт,2006;Ильш<жийСИГосударс^ 
ниявУдмуртскойресігуалиі«:оііьггвероишше^ 
кандгшлит.наук-М.,2003;КрасговМАОвзаимодейстшфг^^ 
вЧувашскойРеспублике//Федератішньіеотнсііі]шипирепюнальнаяшциальн^ 
лшііка-2Ш.-№8;КоргашОПС^'сзжчизажгігааісве^светскаявла(лъицерт 
о духовномвшрожаЕгшиЛипецкогокрая //Труд - 2003. - 28 ноября; Магомеда АМРеализация rocy-
дарстаеншйвероитоведнойпаоттдаівРодамскойФедераіда 
ирелш-щвДагестанеИна^рмационно-аналигичесюмбюлле^ 
ВАГосударственно-конфессиональная политика в современной России: приоритеты, особенности, 
тенденщш:дас.кандполи'г.наук-Орел,2006;ОгаеваВБ.Татерантнсістъкакфакторсгабіільно^ 
полиэтнического российского общества / / Вестаик РАЕН. - 2006. - №2(11); Февралева Л.А. Опыт 
юіральногогортаерстгаиформироюнтіяэтноіданфегаюнада 
мирсжмобласти//Федеративщ>іеотшшенширешоналш^ 
2Ш8.-№10;ШутошО.С(Ъецифішгосударстеенншвердаш 
Санкт-Петербурга) / / Государстю, религия, церковьвРоссииизарубежом.- M, 2003. - № 2 

2 Гавриленков А.Ф. Трансформация религиозного сознания (на материалах Смоленского края 
в X - начале XXI в.). - Смоленск, 2007; Громова AB. Социологический анализ современной рели­
гиозной ситуации: региональный аспект / / Диалог государства и религиозных объединений в 
пространстве современной культуры: сб.ст.междунар. науч.-практ.конф. -Волгоград, 2009; 
Казьмина О К Русская ПравославнаяЦерковь и новая религиозная ситуация в России. - M., 2009; 
Колесников Л.Ф. Современная религиозная ситуация в Российской Федерации / / Государство. 
Религия.ЦерковьвРоссиииза рубежом. - М., 2000. - №1; Лобазова О.Ф. Религиозность современ­
ного российского общества : социально-философский анализ: автореф. дне... д-ра филос. наук -
М., 2010; Митрохин Л.Н. Религиозная ситуация в современной Росам / / Социс. -1995. - № 11 ; 
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Определенный интерес для соискателя представили выводы А.Т. Ги-

лалова, М.Ю. Зеленкова, В.В. Кулакова, E.H. Плужникова, Ю.В. Сластили-
ной1, отражающие проблемы обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации с учетом религиозного фактора, а также теоре­
тические и практические рекомендации по выявлению, предупрежде­
нию и локализации последствий проявления религиозного экстремизма 
и религиозных конфликтов в политической сфере. 

Анализ научной литературы показал, что за последние два десятиле­
тия появилось достаточно много работ, в которых государственно-кон­
фессиональные отношения рассматриваются с позиций исторического, 
философского, социологического, юридического анализа, однако число 
исследований, использующих политологический анализ религиозной 
проблематики, незначительно. Так, например, влияние религиозных объе­
динений на политический процесс современной России отражено в ис­
следованиях У. Давлата, Е.М. Дриновой, М.Н. Жминды, В.Е. Журавлева, 
А.Г. Задохина, В.В. Заярного, Е.О. Ріванова, О.В. Куропаткиной, Д.М. Мед­
ведева, И.Л. Мерзлякова, М.М. Мчедловой, Ю.А. Рябых, A.B. Ситникова, 
М.Н. Фоминой2. Взаимоотношения государства и Русской Православной 

Мчедаов MIL Религиозность в современной России / / Обозреватель. - 2004. - № 8; Рязанова Л.С. 
Религиозный ренессанс: попытка социологической диагностики / / Социология: теория, методы, 
маркетинг. - 2001. - № 4; ТвердохлебВЛ Религиозность и религиозные объединения в регионе 
/ / Регионология. - 200В. - № 4; Лункіш P.R Статистика российской религиозности: магия цифр 
и неоднозначная реальность / / Социс. - 2005. - № 4. 

1 Гилалов А.Т. Государственная политика защитынациональных интересов от угроз безопас­
ности России в религиозной сфере: автореф. дис... канд. полит, наук. - Москва, 2007; Зеленков 
MJO. Религиозные конфликты: проблемы и пути их решения в начале XXI века (политі іко-пра-
вовой аспект). - Воронеж, 2007; Кулаков ВВ. Религиозный фактор и национальная безопасность 
России: на материалах Южного федерального округа: дис... канд. филоснаук. - М., 2006; Плуж­
ников ЕН. Религиозный экстремизм в современной России: проблемы теоретической интерпре­
тации и политической практики. Автореф. дис... канд. полит, наук - М., 2010 ; Сластилина Ю.В. 
Свобода вероисповедания в Российской Федерации: правовое регулирование и обеспечение ре­
лигиозной безопасности: автореф. дис.... канд. юрид. наук - Саратов, 2006. 

2 Дав лат У. Исламский фактор в политическом процессе России и Таджикистана (сравни­
тельный анализ): автореф. дис. _ канд. полит, наук. - М., 2008; Дринова Е.М. Религияиполитичес-
киепроцессы:методатопяесімйипракг№іесіапіаспектьі//ВестюікРГТЭУ.-2010.-№11(48); 
Жминда М.Н. Трансформация политической субъектности Русской Православной Церкви в 
условиях современного политического процесса: автореф. дис... канд. полит, наук. - Саратов, 
2009; Журавлев В.Е. Роль Русской Православной Церкви в политическом процессе: методологи­
ческие аспекты / / Политическая и партийная система современной России: материалы Всеросс 
науч конф., 2 окт. 2009 г., Москва / Центр пробл. анал. и гос-упр. проект.; [Ред-изд. гр.: С.С. Сулак­
шин (руков.) и др.]. - М, 2009; Задохин АГ. РусскаяПравославная Церковь в политических процес­
сах России: иеторико-идеологаческий контекст / / Мири политика. - № 8(35). - 2009; Заярный ВВ. 
Русская Православная Церковь в современном политігческом процессе: дис.. канд. полит, наук 
-Ростовн/Д,2003;ИвановЕ.О.Правокіавньвгвекторпат)ітііческогоплашірованиявРосаіи// 
Известия Иркутского государственного университета. Серия Политология. Религиоведение. -
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Церкви как структурных компонентов политической системы россий­
ского общества стали предметом изучения СП. Донцева, A.B. Гостюхина, 
И.В. Левченко, Е.С. Чимирис1. 

Однако, имеющиеся работы не в полной мере учитывают резуль­
таты модернизационных процессов в современной России, что не ис­
ключает возможности проведения новых теоретических обобщений и 
практико-прикладных рекомендаций в этой области знания. Широкие 
возможности для научного анализа представляют собой вопросы раз­
вития партнерских отношений региональных органов власти и рели­
гиозных объединений. 

Объект исследования - политическое содержание взаимодействия 
государства и Русской Православной Церкви в современной России. 

Предметом исследования выступает социально-политическое парт­
нерство органов государственной власти и Русской Православной Церкви. 

Цель диссертационного исследования заключается в комплексном 
анализе опыта социально-политического партнерства органов государ­
ственной власти и Русской Православной Церкви, обосновании на этой 
основе возможных путей его совершенствования. 

Достижение указанной цели предполагает решение следующих ос­
новных задач: 

- исследовать этапы эволюции взаимодействия государства и Рус­
ской Православной Церкви и уточнить сущность понятия «государствен­
но-конфессиональные отношения»; 

20П.-№ 1 (6);КуропаткинаОВ.Релипіяиполит(ікавшвременнойРоссюі//Стратеп'іиРоссиіі 
в историческом и мировом пространствах / Материалы Всероссийской научной конференции -
М., 2009; Медведев Д ,М. Стабилизационный и конфликтогенный потенциал религии в современ­
ном политическом процессе: автореф. дис. _ канд. полит, наук. - Тула, 2009; Мерзляков И.Л. Го­
сударственно-конфессиональные отношения в современном российском политическом процессе: 
дис. _ канд. полит, наук - Саратов, 2008; МчедловаММ. Религиозная идентичность в современ­
ных социально-политических процессахвРоссиииЕвропе / / Вестник МУ. Сер. 12. Политичес­
кие науки. - 2009. - № 3; Рябых Ю.А. Участие Русской Православной Церкви в политическом 
процессе современной России: дис.... канд. полит.наук. - М., 2005; Ситников AB. Религиозность 
и политичность россиян / / Свободная мысль. - 2009. - № 10; Фомина МН. Государственно-цер­
ковные отношения в России через призму политических интересов / / Известия Иркутского го­
сударственного университета. Серия «Политология. Религиоведение». - 2010. - № 1 (4). 

'ДонцевС.П.РусскаяПравославнаяЦерковь Московского Патриархатаигосу дарственная 
власть в современной России. - М., 2005; Донцев СП. Русская Православная Церковь и государ­
ство в политической системе современной России / / Политика и право. - 2007._ № 6; Гостюхин -
АВ.В.заішосшіошениеіхх;ударстваиРусскойПравославнойЦеркшікакалементовгіоліггігческой 
системы российского общества: на современном этапе: дис.... канд. полит, наук. - Чита, 2006; 
Левченко ИВ. Русская Православная Церковь в политической системе современнойРоссии / / 
Известия Иркутского государственного университета. Серия Политология. Религиоведение. -
2007. - № 1 ; Чимирис Е.С, Донцев СП. Церковь и модернизация в России: в поиске новых ценно­
стных основ / / Политические исследования. - 2010. - № 6. 
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- проанализировать социально-политическое содержание взаимодей­

ствия органов государственной власти и РПЦ, на основании чего описать 
его типичные модели; 

- определить сущность социально-политического партнерства орга­
нов государственной власти и Русской Православной Церкви, выделить 
базовые условия и факторы, влияющие на его реализацию; 

- конкретизировать формы и механизмы социально-политического 
партнерства органов государственной власти и РПЦ; 

- выявить приоритетные направления и основные проблемы социально-
политического партнерства региональных органов власти и Русской Право­
славной Церкви; 

- определить основные меры по оптимизации социально-политичес­
кого партнерства органов государственной власти и Русской Православ­
ной Церкви в субъектах Российской Федерации. 

Гипотеза исследования. В условиях демократизации политической систе­
мы Российской Федерации определенное качество социально-политического 
партнерства органов государственной власти и Русской Православной Церк­
ви как формы взаимодействия его участников (акторов) может способствовать 
достижению гражданского мира, стабильности социально-политического про­
цесса, позволит соблюдать баланс интересов в системе «государство - граж­
данское общество - религиозные институты - человек». 

Теоретической и методологической основой диссертационного исследо­
вания являются концептуальные положения и выводы отечественных и за­
рубежных учёных, исследовавших различные аспекты партнерства и 
взаимодействия органов государственной власти и религиозных организа­
ций. В ходе исследования применись общенаучный, диалектический и сис­
темный подходы, методы институционального, структурно-функционального 
анализа, а также методы анализа и моделирования ситуаций, статистичес­
кой обработки данных и метода экспертных оценок, контент-анализ. 

Субъект-субъектный подход позволил рассмотреть религиозные общ­
ности не как объект управленческого воздействия со стороны государства, а 
как реального субъект-участника (партнера) государственно-конфессиональ­
ного взаимодействия. 

Нормативную базу диссертационной работы составили нормативно-
правовые акты: Конституция Российской Федерации, Федеральный за­
кон «О свободе совести и о религиозных объединениях», иные законы и 
подзаконные акты федерального уровня, нормативные акты субъектов 
РФ, а также официальные документы Русской Православной Церкви 
(Устав, Основы социальной концепции РПЦ). 

Эмпирическая база исследования включает материалы заседа­
ний Совета по взаимодействию с религиозными объединениями при 
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Президенте РФ, Комиссии по вопросам религиозных объединений 
при Правительстве РФ, Межрелигиозного Совета при Московской 
Патриархии Русской Православной Церкви, материалы сайта Пре­
зидента России и официального сайта Русской Православной Церк­
ви, результаты исследований ведущих социологических центров 
страны (ФОМ, ВЦИОМ, Левада-центр, Социологический центр РАГС 
при Президенте РФ и др.) по вопросам определения места и роли 
религии и церкви в современном обществе. В процессе работы автор 
использовал материалы текущих архивов деятельности Ассоциации 
общественных объединений «Общественная палата Орловской об­
ласти» ; периодические издания и документы религиозных организа­
ций, действующих в субъектах Российской Федерации. В 
совокупности они позволили получить обоснованные выводы и выс­
казать ряд предложений по совершенствованию социально-полити­
ческого партнерства региональных органов власти и РПЦ. 

Область диссертационного исследования соответствует п. 7 «Роль ре­
лигии в обществе. Основные религиозные конфессии современности. Тота­
литарные секты. Проблемы взаимосвязи светской и церковной власти в 
различных религиозных доктринах. Церковь в общественно-политической 
жизни. Правовое положение церкви в светском государстве. Проблемы 
межконфессионального диалога. Традиционные религии в России. Роль 
церкви в духовной консолидации общества» Паспорта специальности 
23.00.02 - политические институты, процессы и технологии. 

Научная новизна исследования заключается в том, что: 
- на основании анализа научных подходов уточнена сущность понятия 

«государственно-конфессиональные отношения»; 
- исходя из социально-политического содержания взаимодействия 

органов государственной власти и РПЦ, выделены модели государствен­
но-конфессиональных отношений; 

- сформулирован авторский подход к сущности социально-политичес­
кого партнерства органов государственной власти и Русской Православ­
ной Церкви, проанализированы факторы, оказывающие существенное 
влияние на его реализацию; 

- определены основные формы и механизмы социально-политичес­
кого партнерства органов государственной власти и РПЦ; 

- выявлены приоритетные направления и основные проблемы прак­
тики применения социально-политического партнерства региональных 
органов власти и Русской Православной Церкви; 

- обоснованы рекомендации по оптимизации социально-политичес­
кого партнерства органов государственной власти и Русской Православ­
ной Церкви в субъектах Российской Федерации. 
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Научная новизна исследования получила свое отражение в основных 

положениях, выносимых на защиту: 
1. Государственно-конфессиональные отношения - это взаимодействие 

государства и религиозных объединений в целях реализации своих инте­
ресов и стратегий, проявляющееся в различных формах: партнерство, 
сотрудничество, диалог, индифферентность, господство и подчинение, 
соперничество, конфронтация, конфликт. «Субъектно-субъектная» связь, 
основанная на сотрудничестве и взаимной поддержке, характеризует парт­
нерские отношения. С другой стороны, централизация власти одной из 
сторон приводит к «субъектно-объектному» воздействию. 

2. Учитывая социально-политическое содержание и возможные фор­
мы взаимодействия государства и РПЦ, следует выделять индифферент­
ную модель государственно-конфессиональных отношений, в рамках 
которой сферы сотрудничества государства и религиозных объединений 
ограничиваются, устанавливаются достаточно жесткие пределы их взаимо­
действия, цели и задачи реализуются независимо друг от друга; модель 
господства-подчинения, для которой характерно подавление (подчинение) 
интересов одного института другим; модель партнерства (сотрудничества), 
основанная на согласовании общих и взаимозависимых интересов субъек­
тов в целях достижения социально-политической стабильности. 

3. Обосновано, что на институциональном уровне социально-поли­
тическое партнерство представляет собой форму взаимодействия орга­
нов государственной власти и Русской Православной Церкви. Оно должно 
заключаться в согласовании общих и взаимозависимых интересов субъек­
тов (акторов) партнерства в рамках создания общегосударственной веро­
исповедной политики; при построении эффективной модели 
взаимодействия органов государственной власти и религиозных объеди­
нений как между равноправными партнерами. На социально-политичес­
кое партнерство оказывают влияние как внутренние (потребность в 
партнерстве, сформулированность и институциональная оформленность 
групповых интересов, неоднозначность общественного мнения относитель­
но взаимодействия государства и Русской Православной Церкви, нали­
чие или отсутствие долгосрочных установок на развитие партнерских 
стратегий и др.), так и внешние (глобализация, модернизация, регионали­
зация, миссионерская деятельность религиозных организаций, религи­
озный терроризм и др.) факторы, которые способны нести как 
положительный, так и отрицательный потенциал. 

4. Демократические реформы, проводимые в России, способствуют раз­
витию цивилизованных форм социально-политического партнерства меж­
ду органами государственной власти и РПЦ, основными из которых являются: 
заключение соглашений, договоров о сотрудничестве, поддержка социально 
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значимой деятельности РПЦ, участие РГЩ в разработке и реализации целе­
вых программ органов государственной власти, проведение совместных кон­
ференций, функционирование центров духовно-нравственного и 
патриотического воспитания. Механизм партнерства основан на прямом ин­
ституциональном, неформальном и косвенном взаимодействии. 

5. Среди основных направлений социально-политического партнер­
ства региональных органов власти и Русской Православной Церкви вы­
деляются: 

- участие Русской Православной Церкви в решении социальных проблем; 
- предотвращение этнического и политического религиозного экстре­

мизма, укрепление межконфессионального и межнационального согласия; 
- предоставление региональными органами власти Русской Православ­

ной Церкви налоговых и иных льгот в обмен на идеологическую поддержку; 
- участие РПЦ в воспитательном процессе в местах лишения свободы, а также 

в работе с личным составом Вооруженных сил и других силовых структур. 
Проблемы практики применения социально-политического партнерства 

региональных органов власти и РПЦ определяются двумя уровнями процес­
са взаимодействия религиозных организаций с государством - общероссий­
ским и региональным. Данные проблемы, обусловленные законодательными, 
политическими, экономическими, социокультурными особенностями разви­
тия России, неизбежно транслируются на ситуацию в субъектах Российской 
Федерации. В свою очередь, некоторые региональные проблемы партнер­
ства напрямую затрагивают национальные интересы России. 

6. Дальнейшими мерами по оптимизации социально-политического 
партнерства органов государственной власти и Русской Православной 
Церкви в субъектах Российской Федерации могут стать: 

- учет органами региональной власти характера религиозной ситуа­
ции в субъекте РФ; 

- разработка и принятие Концепции государственно-конфессиональ­
ных отношений, ориентированной на население региона, федерального и 
соответствующих ему региональных законов о «Социально-политичес­
ком партнерстве государства и религиозных организаций», определяю­
щих основной категориальный аппарат, механизмы и формы партнерства; 

_ координация действий региональных органов власти из федераль­
ного центра в целях повышения эффективности партнерства государства 
и религиозных организаций; 

- использование технологий связей с общественностью в сфере госу­
дарственно-конфессиональных отношений в органах власти с учетом ин­
тересов всего населения страны. 

Практическая значимость диссертационного исследования опреде­
ляется необходимостью изучения опыта партнерских отношений органов 
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государственной власти и Русской Православной Церкви с целью совер­
шенствования государственно-конфессиональной политики. 

Результаты исследования могут быть использованы при разработке 
концептуальных основ политики государства в отношении религиозных 
конфессий как на региональном, так и на федеральном уровнях. 

Предложения и выводы диссертационного исследования могут найти 
применение в практической деятельности органов государственной и 
муниципальной власти, общественных институтов, организаций и дви­
жений; материалы работы могут быть использованы при разработке и 
преподавании основных курсов политологических дисциплин, а также 
при подготовке специальных курсов и семинаров, в том числе в системе 
подготовки и переподготовки государственных служащих. 

Апробация результатов исследования. Основные теоретические по­
ложения и выводы диссертационного исследования нашли своё отраже­
ние в ряде публикаций, в том числе в научных изданиях, рекомендованных 
ВАК России, докладах и выступлениях на международных, всероссийс­
ких, межрегиональных научно-практических конференциях. 

Диссертационное исследование прошло обсуждение и было рекомендо­
вано к защите на кафедре политологии, государственного и муниципального 
управления Орловской региональной академии государственной службы. 

Структура диссертации определена целью и логикой решения постав­
ленных задач; состоит из введения, трех глав, включающих в себя шесть 
параграфов, заключения, списка использованных источников. 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИОННОЙ 
РАБОТЫ 

Во введении автор обосновывает актуальность темы диссертацион­
ного исследования, анализирует степень ее научной разработанности, 
определяет объект и предмет, формирует цели и задачи, выдвигает ра­
бочую гипотезу, указывает на теоретические, методологические основы 
и эмпирическую базу, раскрывает новизну и практическую значимость, 
формулирует положения, выносимые на защиту, приводит сведения об 
апробации полученных результатов. 

В первой главе - «Теоретико-методологический подход к исследованию 
проблемы взаимодействия государства и Русской Православной Церкви» -
рассматриваются концептуальные модели формирования и функциониро­
вания взаимодействия государства и Церкви, выделяются особенности и спе­
цифические черты государственно-конфессиональных отношений в России. 



16 
В ходе анализа было установлено, что в науке взаимодействие государства 

с религиозными объединениями определяется через концепт «государствен­
но-конфессиональных (церковных) отношений» (ГКО), представляющих, с точ­
ки зрения диссертанта, взаимодействие указанных субъектов в целях 
реализации своих интересов и стратегий и проявляющееся в различных фор­
мах: партнерство, сотрудничество, диалог, индифферентность, господство и 
подчинение, соперничество, конфронтация, конфликт. 

Отмечается, что ГКО, с одной стороны, формируются как результат 
целенаправленной государственной политики, выступая в этом случае 
идеологией, с другой - как потребность реализации общественно-личнос­
тных интересов, являясь мировоззрением. Базируясь на историко-хроно-
логическом подходе, диссертант анализирует «клерикальную», 
«либеральную», «атеистическую», «сепарационную» и «кооперационную» 
модели вероисповедной политики. В частности, доказывается, что в зави­
симости от характера общественно-политических отношений взаимодей­
ствие государства и Православной Церкви строится на принципах 
союзничества и партнерства; соперничества и борьбы за верховенство в 
жизни страны; подчинения церковной власти светским властям; полного 
огосударствления церкви и отделения церкви от государства. Это позволя­
ет рассматривать государственно-конфессиональные отношения в контек­
сте субъектно-объектных или субъектно-субъектных связей. При этом 
государство обеспечивает законодательную и правовую основу вероиспо­
ведания граждан; легитимирует деятельность культовых учреждений и 
их со-участие в политических процессах; поддерживает широкий спектр 
социальных проектов и программ Православной Церкви. Развитие самой 
РПЦ тесно связано с идеей «богоустановленности власти» и ответственно­
сти ее за поддержание авторитета и интересов православия среди населе­
ния. Данная идея занимает центральное место в системе использования 
ресурсов государства и РПЦ в интересах каждой из сторон. 

Исследование указанной проблематики в рамках предметного поля 
политики и политических процессов позволило автору выделить три 
этапа в развитии современных государственно-конфессиональных отно­
шений в Российской Федерации: 1988 г. - декабрь 1991 г. - предпосылки 
смены ориентиров в религиозной сфере, религиозный плюрализм, созда­
ние источников для обострения межконфессиональных взаимодействий; 
1992-1997 годы - период формирования нормативно-правовой базы го­
сударственно-конфессиональной политики: принятие Конституции РФ 
(1993 год), закрепившей светскость государства, равенство граждан вне 
зависимости от их отношения к религии, а также равенство религиозных 
объединений (ст. 14 и 19). РПЦ выступает в качестве консолидирующей 
силы, поддерживающей новую российскую власть; 1997-2011 гг. - этап 
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динамизации коммуникативных взаимодействий государства и Право­
славной Церкви: развитие цивилизованных форм и механизмов сотруд­
ничества между государством и наиболее массовыми и влиятельными 
религиозными объединениями, что обусловливает возможность высту­
пать последним в качестве субъекта (партнера) государственно-конфес­
сионального взаимодействия. 

Наибольшую активность в данных отношениях проявляет РПЦ, кото­
рая претерпела значительные изменения, одновременно сохранив наибо­
лее многочисленный состав последователей и расширив организационную 
и социальную структуры. В обоснование данного вывода автор приводит 
социологические данные, аргументирующие состояние религиозности на­
селения, социально-демографические характеристики верующих и рост 
политической активности РПЦ. Факты сближения светской и церковной 
элиты позволяют говорить о том, что Православная Церковь в лице его 
высшего руководства стремится к обладанию политическими правами, а 
власть, в свою очередь, использует религиозный ресурс для поддержания 
легитимности своих действий. 

Соискатель приводит доказательства того, что содержание социаль­
но-политического взаимодействия органов государственной власти и РПЦ 
обусловлено: с одной стороны, общественной потребностью сохранения 
целостности государства, его стабильности и общественного порядка, со­
здания действенных механизмов регулирования социальных отношений 
между людьми и социальными группами, сглаживающими возникающие 
противоречия (регулятивная и интегративная функции); с другой сторо­
ны, необходимостью создания механизма социально-политического парт­
нерства между возрождающимся православием и его взаимодействием с 
государством на общероссийском и региональном уровнях. 

Используя структурно-функциональный анализ, диссертант показал, 
что политика и религия основываются на соответственном сознании, де­
ятельности, организации и отношениях, что подтверждает их взаимо­
связь, наличие каналов и способов взаимного «использования» указанных 
феноменов в своих целях. При этом социально-политические основы вза­
имодействия государства и РПЦ детерминированы не только взаимосвя­
зью религии и политики, но и институциональной характеристикой 
государства и Православной Церкви, их функциональной нагрузкой. 

В контексте взаимодействия органов государственной власти и РПЦ 
соискатель проанализировал две взаимосвязанные области проблем, ко­
торые рассматриваются в качестве базовых составляющих в системе го­
сударственно-конфессиональных отношений при конструировании 
реальности: с одной стороны, законодательно-нормативную базу право­
вых установлений, определяющих концептуальное положение религии 
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и религиозных организаций в политической системе России; с другой сто­
роны, самоидентификацию религиозных организаций в правовом про­
странстве государства, представляющую собой совокупность 
внутриконфессиональных установлений, закладывающих концептуаль­
ные основы отношения как к институтам государства, так и к государ­
ственной власти. 

Проведенный анализ позволил сделать вывод о том, что государство 
до настоящего времени не имеет определенной концепции в сфере госу­
дарственно-конфессиональных отношений, однако регулирует свои от­
ношения с РПЦ на основе законодательства. В этой связи Православная 
Церковь сформулировала и предложила свою концепцию церковно-го-
сударственных отношений - концепцию «соработничества государства и 
церкви», где заявила о себе как равноправном партнере и акторе полити­
ческих отношений. 

На основе анализа «Основ социальной концепции Русской Православ­
ной Церкви» диссертант выделяет приоритетные направления взаимо­
действия органов государственной власти и РПЦ в современный период: 
социально-нравственное; социально-политическое; социально-культур­
ное; социально-экономическое. 

Диссертант полагает, что характерной детерминантой социально-поли­
тических основ взаимодействия органов государственной власти и Русской 
Православной Церкви может быть модель государственно-конфессиональ­
ных отношений, представляющая собой систему выстраивания и реализа­
ции взаимных интересов государства и Православной Церкви в 
определенном историко-культурном временном отрезке. Акцентируя вни­
мание на сущности общеизвестных моделей взаимодействия государства и 
религии (теократическая модель, модель государственной церкви (иденти­
фикационная модель), модель отделения церкви от государства (сепараци-
онная модель), кооперационная модель), автор соотнес полученные 
результаты с характеристикой процессов, происходящих в Российской Фе­
дерации, и пришел к заключению: в России сложилась кооперационная мо­
дель государственно-конфессиональных отношений, базирующаяся на 
дифференцированном подходе государства к религиозным организациям. 
Вместе с тем, учитывая возможные формы взаимодействия государства и 
РПЦ, диссертант выделил и описал индифферентную модель ГКО, модель 
партнерства и господства-подчинения. 

Во второй главе - «Потенциал социально-политического партнерства 
государства и Русской Православной Церкви в современной России» - в 
контексте определения условий и факторов, влияющих на социально-по­
литическое партнерство государства и Русской Православной Церкви, со­
искатель уточняет такие дефиниции, как «партнер», «партнерство», 
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«социальное партнерство», «политическое партнерство»; дает их трактовку 
с различных методологических позиций. Анализируя смысл партнерства, 
автор приходит к выводу, что оно содержит коммуникативное начало. В этой 
связи указывается, что Православная Церковь, с одной стороны, стремится 
выполнять определенную часть коммуникативных функций взаимодействия, 
с другой, используя сотрудничество с государством на базе компромисса сто­
рон, обеспечивает свою интеграцию в социально-политическую жизнь об­
щества на условиях относительно равноправного субъекта. 

Диссертант приходит к выводу, что в процессе взаимодействия государ­
ства и РПЦ как институтов следует говорить о социально-политическом 
партнерстве как о форме взаимодействия органов государственной власти и 
Русской Православной Церкви, которое, во-первых, должно заключаться в 
согласовании общих и взаимозависимых интересов субъектов (акторов) парт­
нерства при разработке совместных социальных программ; во-вторых, в этих 
рамках должна обеспечиваться государственная вероисповедная политика с 
учетом национальной специфики; в-третьих, при выстраивании эффектив­
ной модели взаимодействия органов государственной власти и религиозных 
объединений как между равноправными партнерами. 

Партнерство государства с РПЦ, всецело подчиненное принципам 
диалоговых коммуникаций и проявляющееся во взаимообусловленности 
их интересов, способно снизить энтропию социальных систем, регулиро­
вать решения ключевых проблем в пространстве между политическим и 
духовным миром. В этой связи диссертант выделяет партнерство как не­
обходимый элемент общегосударственной управленческой эффективно­
сти. Так, совместная деятельность в форме социально-политического 
партнерства органов власти и РПЦ способна обеспечить не только иннова­
ционный подход к решению проблем устойчивого общественного разви­
тия, который будет нести синергетический эффект, но и динамичные новые 
контакты, позволяющие каждому субъекту активизировать региональ­
ное сообщество и получить дополнительные возможности влияния на 
принятие политических решений. 

На основании результатов социологических исследований и контент-
анализа публикаций автор описывает условия, факторы, формы и меха­
низмы партнерства государства и Русской Православной Церкви. 

Автор концентрирует внимание на проведении в России демократичес­
ких реформ, которые по своей сути представляют собой достаточно важный 
ресурс развития цивилизованных форм и механизмов социально-полити­
ческого партнерства между органами государственной власти и Русской 
Православной Церковью. Диссертант конкретизирует общественно значи­
мые формы партнерства, среди которых приоритетными являются, во-пер­
вых, поддержка социальной деятельности РПЦ, заключение соглашений и 
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договоров о сотрудничестве, о чем свидетельствуют эмпирические данные (с 
РПЦ заключено 74% договоров, с иудаистами - 9%, мусульманами - 6%, буд­
дистами, баптистами, адвентистами и пятидесятниками - по 3%'). Во-вто­
рых, со-участие РПЦ в разработке и реализации целевых программ органов 
государственной власти, к которым можно отнести следующие: «Воспита­
ние детей и молодежи Курской области на 2010-2015 годы», «Молодежь 
Орловщины на 2011-2015 годы»», «Развитие отрасли культуры в Орловс­
кой области на 2011-2015 годы». В-третьих, проведение совместных науч­
ных и практических конференций, государственных и церковных праздников 
(Международные образовательные Рождественские чтения, Глинские (Брян­
ская, Владимирская, Орловская области, Республика Марий Эл), Свято-Ти­
хоновские (Липецкая область), Белевские (Тульская область), Знаменские 
(Курская область) чтения. В-четвертых, создание различных координацион­
ных советов и центров духовно-нравственного и патриотического воспита­
ния (данная форма партнерства практикуется в Белгородской, Вологодской, 
Орловской, Курской, Кемеровской, Нижегородской областях, Республике 
Марий Эл, Краснодарском крае). 

Отмечено, что на стыке интересов государства и Русской Православ­
ной Церкви происходит взаимовыгодное социально-политическое парт­
нерство и косвенное влияние его на политическую культуру как 
священнослужителей, так и представителей органов государственной и 
муниципальной власти. 

Придерживаясь точки зрения СП. Донцева2, соискатель выделяет пря­
мые институциональные, косвенные и неформальные механизмы социаль­
но-политического партнерства органов государственной власти и РПЦ. 

Автор приводит доказательства существования в границах субъектов 
Российской Федерации групп влияния, состоящих из представителей пра­
вославного, мусульманского, протестантского, буддийского и других веро­
исповеданий, способных оказывать определенное воздействие на характер 
политического процесса в местах их компактного проживания. 

В третьей главе - «Пути совершенствования социально-политичес­
кого партнерства региональных органов государственной власти с Рус­
ской Православной Церковью» - диссертант сосредоточил внимание на 
проблемах и приоритетных направлениях социально-политического 
партнерства региональных органов государственной власти с Русской 
Православной Церковью. 

Акцентируя внимание на необходимости развития социально-полити-
ческого партнерства между региональными органами власти и Русской 

1 Куропаткина О.В. Религия и политика в современной России / / Мир и политика.—2010.— 
№46.-С. 86-91. 

2 См.: Донцев СП. Русская Православная Церковь и государство в политической системе 
современной России//Политика иправо. - 2007. - №6. - С.21-24. 
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Православной Церковью, диссертант отмечает, что недооценка роли и 
влияния религиозной составляющей на происходящие процессы нацио­
нального возрождения и обновления чревата, с одной стороны, разбалан-
сированием базовых подходов к преодолению кризиса и реформированию 
российского общества, с другой стороны, недостаточно глубоким анали­
зом исследователями социально-политической активности и гражданс­
кого поведения верующих. 

Выявленные особенности хотя и определяют специфику современ­
ной социально-политической ситуации, но одновременно подтверж­
дают выводы диссертанта о том, что, во-первых, отсутствует целостная 
концепция развития государственно-конфессиональных отношений на 
перспективу; во-вторых, нет реально действующей единой скоорди­
нированной политики государства в сфере свободы совести и вероис­
поведания; в-третьих, в обществе не сформировано общественное 
мнение по отношению к РПЦ как субъекту социально-политических 
процессов; в-четвертых, централизация государственно-конфессио­
нальных отношений и их оторванность от региональных процессов ве­
дет к противоречиям между религиозными организациями, 
непониманию и конфликтам в данной области социальных отношений. 
В результате существующие проблемы социально-политического ха­
рактера оказываются нерешенными либо решаются без широкого 
привлечения общественности, что суживает поле взаимодействия между 
государством и РПЦ, вследствие чего исследования в области религиоз­
ной проблематики ведутся на уровне субъективного (коллективного) 
интереса ученых. Поэтому результаты мониторинга остаются в каче­
стве рабочих материалов или декларируемого конституционного права 
на свободу совести для каждого человека. 

Соискатель отмечает, что в современных исследованиях проблемы 
взаимодействия Русской Православной Церкви, иных религиозных орга­
низаций и региональных органов власти группируются по субъектам от­
ношений и их интересам. В этих условиях очевидна необходимость выбора 
системно-деятельностного подхода к регулированию социально-полити­
ческого партнерства органов региональной власти и РПЦ. 

Определяя основные меры по оптимизации социально-политическо­
го партнерства органов государственной власти и Русской Православной 
Церкви в субъектах Российской Федерации, соискатель проанализиро­
вал религиозную ситуацию в Центральном федеральном округе (на при­
мере Орловской, Курской, Владимирской областей) и Южном 
федеральном округе (Волгоградская область) и пришел к выводу, что та­
кое партнерство будет способствовать спокойной обобщающей характе­
ристике комплекса религиозных проявлений в регионе. Организация 
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социально-политического партнерства выступает функцией политичес­
кого управления, создавая оптимальные условия для обеспечения соци­
ально-политической стабильности в стране, ее регионах. 

На основе проведенного анализа диссертант приходит к выводу, что 
проблема гармонизации отношений государства и Церкви не может 
решаться только с помощью администрирования или применением по­
литических технологий и PR-методов. В настоящее время приоритет­
ным в межсубъектном взаимодействии признан ресурсный подход, при 
котором эффективность решения различных проблем напрямую за­
висит от рационального использования всех имеющихся ресурсов ре­
гиона. Поэтому органы государственной власти и Русская Православная 
Церковь, основываясь на социально-политическом партнерстве, спо­
собны реализовать ресурсный подход в своей деятельности и выпол­
нить ряд совместных функций: интегративно-регулятивную, 
консенсусную (согласительно-примиренческую), партисипативную 
(социально-управленческую), инклюзивно-коммуникативную, эволю­
ционную (проективно-развивающую). Таким образом, социально-по­
литическое партнерство может придать инициативам, направленным 
на обеспечение устойчивого развития региона, инновационный и це­
лесообразный характер, позволяющий эффективно решать сложней­
шие социальные задачи. 

Исходя из этого, автор сформулировал меры по оптимизации со­
циально-политического партнерства органов государственной власти 
и Русской Православной Церкви в субъектах Российской Федерации. 
Ими могут стать: 

- учет органами региональной власти характера религиозной ситуа­
ции в субъекте РФ; 

- разработка и принятие Концепции государственно-конфессиональ­
ных отношений, ориентированной на население региона, закона о «Соци­
ально-политическом партнерстве государства и религиозных 
организаций», определяющих основной категориальный аппарат, меха­
низмы и формы партнерства; 

- координация действий государственных институтов субъектов РФ 
из центра в целях повышения эффективности партнерства государства и 
религиозных организаций; 

- создание общероссийской базы данных предложений о сотрудниче­
стве органов государственной власти и религиозных организаций в целях 
упорядочения и упрощения налаживания контактов, проведение «ярма­
рок» социальных проектов. 

Кроме того, диссертант предлагает законодательно уточнить такие 
формы взаимодействия, как государственный грант, социальный заказ; 
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совершенствовать такие формы партнерства, как участие в деятельно­
сти общественных палат, комиссий, иных консультативных структур; 
проработать на теоретическом уровне такие формы взаимодействия 
как общественная экспертиза; осуществить подготовку представителей 
общественного и государственного секторов с использованием методов 
партнерства; учитывая специфику этноконфессиональных и межкон­
фессиональных процессов. 

В заключении подведены итоги диссертационного исследования, сфор­
мулированы основные выводы и предложения по совершенствованию 
социально-политического партнерства органов государственной власти 
и Русской Православной Церкви в современной России. 
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1. Исаев AB, Роль и место Русской Православной Церкви в развитии государства : исто­

рия и современность [Текст] / A.B. Исаев / / Среднерусский вестник общественных 
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онального социально-политического процесса: современное состояние и перспективы 
развития в условиях модернизации российского общества [Текст] / A.B. Исаев / / 
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межрегиональной научно-практической конференции - Брянск: БФ ОРАГС, 2006. -
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процессами в регионе в условиях трансформации российской государственности : 
Материалы международной конференции молодых ученых «Управление соци­
ально-экономическими и политическими процессами в регионах России: иннова­
ционные подходы и механизмы оптимизации» / Под общей редакцией доктора 
исторических наук, профессора Ю.С. Васютина. - Орел: Изд-во ОРАГС, 2008. -
С.27-30(0,2п.л.). 

9. Исаев A.B. Государственно-конфессиональные отношения в начале XX века: 
проблемы построения диалога [Текст] / A.B. Исаев / / Государство, общество, 
церковь в истории России XX века: Материалы VIII международной научной кон­
ференции. В 2-х ч. Ч. 2. - Иваново: Иван. гос. ун-т, 2009. - С. 94-99 (0,3 п.л.). 

10. Исаев A.B. Взаимосвязь религии и политики в современном обществе: взгляд на 
проблему [Текст] / A.B. Исаев / / Стратегии комплексного развития регионов Рос­
сии: Материалы международной конференции молодых ученых В 2-х ч. Ч. 2 / Сост. 
О.П. Овчинникова. - Орел: Изд-во ОРАГС, 2009. - С. 119-122 (0,2 п.л.). 

11. Исаев A.B. Социально-политическое партнерство органов государственной вла­
сти и Русской Православной Церкви в современной России: миф или реальность? 
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пространстве современной культуры: Сборник статей международной научно-
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A.A. Анненкова. - Орел: Изд-во ОРАГС, 2010. - С. 75-78 (0,2 п.л.). 

15. Исаев A.B. Религия как фактор обеспечения духовной безопасности региона в 
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