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ВСТУП
Актуальність теми. Договірні відносини, що донедавна були характерні тільки для галузей права з диспозитивним методом правового регулювання, знайшли підстави для своєї реалізації в публічних галузях права, зокрема, фінансовому. На сучасному етапі розвитку фінансово-правових відносин в Україні, що зумовлений динамічним реформуванням законодавства, важливого значення набуває поєднання інтересів різних суб’єктів (держави, її органів, органів місцевого самоврядування, суб’єктів бюджетного процесу, платників податків тощо) для досягнення взаємовигідного економічного результату. Потреба у механізмі врахування позиції всіх учасників фінансових відносин породжує пошуки нових способів правового упорядкування, серед яких на окрему увагу заслуговує договір. Публічно-правова природа фінансового регулювання визначає потребу в теоретичному вивченні договірного упорядкування фінансових відносин. 

Складність у дослідженні договірних відносин у фінансово-правовій царині пов’язана з існуванням доволі сталої позиції, що юридичні засоби, які використовуються в одній сфері правового регулювання (приватній), не можуть бути застосовані в іншій (публічній) і – навпаки. Ця ситуація призвела до того, що аналіз договору як способу правового впливу на відносини, що складають предмет фінансового права, залишається на невисокому теоретичному рівні, хоча окремі питання саме договірного регулювання публічної діяльності були в полі зору вчених, проте характер проведених досліджень не був спрямований саме на всебічне вивчення можливостей договірного упорядкування фінансових відносин.

Важливими в науковому плані для роботи над дисертацією стали теоретичні доробки фахівців радянської доби й сучасної юридичної науки, зокрема: М. М. Агаркова, С. С. Алексєєва, М. Г. Александрова, С. В. Бошно, М. І. Брагінського, В. В. Вітрянського, С. В. Дорохіна, О. В. Дьоміна, А. І. Єлістратова, В .В. Іванова, С. Ф. Кечек’яна, М. М. Коркунова, О. О. Красавчикова, О. Е. Лейста, М. М. Марченка, П. О. Недбайла, В. С. Нерсесянца, П. М. Рабіновіча, Н. М. Пархоменко, С. В. Резніченка, Ю. О. Тихомирова, Р. Й. Халфіної, Г. Ф. Шершеневича, Л. С. Явича. Досягнуті ними наукові результати мали вагоме значення для побудови висновків автором цієї дисертації.

Окремі узагальнення при з’ясуванні окремих питань договірного регулювання фінансових відносин були зроблені з використанням положень, представлених у роботах таких учених-фінансистів, як С. А. Баєв, Д. В. Винницький, Л. К. Воронова, О. М. Горбунова, О. О. Дмитрик, С. Г. Єрьомін, І. Б. Заверуха, С. В. Запольський, М. В. Карасьова, О. М. Козирін, І.Є. Криницький, Ю. О. Крохіна, М. П. Кучерявенко, О. А. Лукашев, О. П. Орлюк, С. Г. Пепеляєв, Г. В. Петрова, Ю. А. Ровинський, І. В. Рукавишникова, А. О. Селіванов, О. І. Худяков та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі фінансового права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» відповідно до цільових комплексних програм «Права людини та проблеми організації і функціонування органів держави і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства» (номер державної реєстрації 0106U002285) та «Проблеми правового забезпечення справляння податків та зборів в Україні» (номер державної реєстрації 0111U000965). 

Тема дисертаційного дослідження затверджена на засіданні вченої ради Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» (протокол № 6 від 18.12.2009 р.).
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є визначення правової природи договірних відносин у сфері фінансово-правового регулювання, з’ясування їх сутності, а також обґрунтування можливості та доцільності існування договірних конструкцій у процесі регулювання руху публічних фінансів. 

Для досягнення цієї мети поставлені такі завдання:

·  з’ясувати правову природу договірних відносин, що виникають у процесі публічної фінансової діяльності;

· визначити передумови застосування фінансово-правових договорів;
· узагальнити та систематизувати підходи до визначення місця фінансових відносин договірного типу;

· охарактеризувати особливості застосування договірних конструкцій залежно від інституту (підгалузі) фінансового права;

· встановити стадії фінансової діяльності, на яких можливе договірне регулювання відносин; 

· виявити ознаки фінансово-правових договорів та з’ясувати можливість їх законодавчого закріплення;

· визначити межі прояву свободи суб’єктів фінансових відносин при укладенні фінансово-правових договорів, зважаючи на можливість вибору контрагента та визначення умов;

· визначити можливість застосування окремих засобів і способів диспозитивного методу правового регулювання до окремих видів фінансових відносин. 

Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, що виникають у процесі формування, розподілу і використання публічних централізованих і децентралізованих фондів коштів.

Предмет дослідження є договірні відносини у сфері фінансово-правового регулювання.

Методи дослідження. Методологічну основу становить сукупність загальних та спеціальних методів наукового пізнання, використання яких дозволило досягти поставленої мети й забезпечити наукову достовірність та чіткість отриманих результатів. Усі методи були застосовані у взаємозв’язку, що в кінцевому підсумку сприяло всебічності, повноті й об’єктивності наукових висновків. 

При здійсненні дослідження основним був діалектичний метод, що забезпечив об’єктивне та всебічне пізнання правової дійсності, визначення суті досліджуваних явищ в єдності їх матеріального змісту та юридичної форми. Структурний та функціональний аналізи завдяки врахуванню таких якостей системи, як інтегративність, компонентність, співвідношення цілого і частини, структури і функцій, сприяли поглибленому вивченню природи договірних відносин у сфері публічних фінансів (п. 1.2). Дослідження чинного вітчизняного та зарубіжного фінансового законодавства проведено завдяки порівняльно-правовому методу, що дало змогу узагальнити наукові концепції провідних учених щодо теоретичних та практичних проблем існування договірних відносин у сфері фінансово-правового регулювання (п.п. 1.2, 2.1, 2.2, 2.3). Застосування історико-правового методу дозволило з’ясувати еволюцію юридичної думки щодо сутності та значення договірного регулювання в різних інститутах фінансового права (п. 1.1.). Спеціально-юридичним методом проведено змістовний аналіз сучасного стану законодавчих положень, завдяки чому розроблено пропозиції щодо подолання наявних теоретико-правових суперечностей, а також колізій у законодавчих актах (п.п. 2.1, 2.2, 2.3).

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є одним із перших в українській правовій науці комплексним науковим дослідженням договірних відносин у сфері фінансово-правового регулювання.
У результаті проведеного дослідження дисертантом сформульовано такі основні наукові результати, які мають наукову новизну та практичну значимість:

уперше:

· сформульовано поняття індивідуального фінансово-правового договору як угоди, що закріплює узгоджене волевиявлення сторін щодо формування, розподілу і використання коштів публічних грошових фондів та укладається між владним суб’єктом (органами держави і місцевого самоврядування), з однієї сторони, та зобов’язаним суб’єктом фінансових правовідносин – з другої, а за певних умов і між рівними суб’єктами, однак лише в тій частині, що прямо дозволена імперативною нормою права та направлена на реалізацію публічного інтересу;

· доведено зумовленість застосування договірних конструкцій стадіями руху публічних коштів, що виражається в поєднані можливості договірного регулювання під час формування, розподілу та використання коштів публічних грошових фондів та неможливості застосування угод на стадії контролю за рухом публічних фінансів;
· обґрунтовано відсутність спільних та загальних для всіх індивідуальних фінансово-правових договорів ознак, що можуть бути виокремленні та законодавчо закріплені, оскільки, кожний різновид договору має власний характерний лише для нього набір обов’язкових умов;
удосконалено:

· характеристику передумов застосування індивідуальних фінансово-правових договорів, особливостями яких є: 1) здійснення у перебігу публічної фінансової діяльності; 2) потреба у поєднанні публічного і приватного інтересу; 3) нормативне закріплення можливості або необхідності вступу в договірні відносини;

· визначення методу добровільної мобілізації як прояву свободи у виборі поведінки, що реалізується переважно через застосування договірних конструкцій у процесі публічної фінансової діяльності. Відносини, що виникають при цьому, передбачають їх регулювання як імперативним методом, так і застосуванням окремих способів методу диспозитивного;
· характеристику обов’язкових структурних елементів договору про розстрочення (відстрочення) грошових зобов'язань (податкового боргу), до яких віднесено: 1) вступ, що містить інформацію про орган державної податкової служби і платника податків, номер і дату рішення про розстрочення (відстрочення) грошових зобов’язань (податкового боргу); 2) предмет та інші умови договору (відомості про розмір суми, що підлягає розстроченню (відстроченню), строк розстрочки (відстрочки), деталізація зобов’язань (боргу) за кожним видом податків і зборів та кодом бюджетної класифікації); 3) перелік прав і обов’язків як органу державної податкової служби, так і платника податків; 4) додаткові умови (порядок вирішення спорів, умови перенесення строків сплати); 5) реквізити сторін;
набули подальшого розвитку:

· положення, що публічний характер фінансових відносин передбачає можливість їх врегулювання договором лише в частині, що прямо дозволена фінансовою нормою права. Специфіка методу фінансово-правового регулювання не передбачає зміни приписів нормативно-правових актів, внаслідок чого, виключена можливість укладення непередбаченого законодавством фінансово-правового договору;
· обґрунтування тези про те, що реалізація права платника на розстрочення та відстрочення грошових зобов'язань або податкового боргу передбачає дві умови, що зумовлюють одна одну: а) наявність управлінського акта; б) укладення двостороннього договору між органом державної податкової служби та платником податків; 

· характеристика договору розстрочення (відстрочення) як певного компромісу між платником та органом державної податкової служби при погашенні податкового боргу, що зумовлює укладення відповідного договору і зміну прав та обов’язків зобов’язаної сторони фінансових правовідносин;
· твердження, що єдиним методом фінансово-правового регулювання є імперативний. У той же час, з огляду на майновий характер фінансових правовідносин, можливим є прояв свободи у виборі поведінки зобов’язаним суб’єктом.

Практичне значення одержаних результатів. Дослідження має як теоретичний, так і прикладний характер. Одержані висновки та пропозиції можуть бути використані:

– у науково-дослідній сфері – для подальшого опрацювання проблем договірного регулювання руху публічних фінансів;

– у правотворчості – при підготовці пропозицій щодо внесення змін до чинного фінансового законодавства України з метою вдосконалення правового регулювання відносин у сфері публічної фінансової діяльності, зокрема до Податкового та Бюджетного кодексів України;

– у практичній діяльності – при проведенні науково-методичних семінарів із працівниками фінансових органів з проблем застосування фінансового, бюджетного та податкового законодавства;

– у навчальному процесі – при підготовці розділів підручників і навчальних посібників з юридичних дисциплін «Фінансове право», «Бюджетне право», «Податкове право», а також під час їх викладання у вищих навчальних закладах.

Апробація результатів дослідження. Результати проведеного дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри фінансового права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого». Основні наукові положення й висновки дисертаційного дослідження оприлюднені автором на наступних конференціях: «Проблеми реформування місцевого самоврядування України в контексті наближення до європейських стандартів» (м. Харків, 28 жовт. 2009 р.); «Проблеми правового забезпечення економічної політики держави на сучасному етапі» (м. Харків, 11 груд. 2009 р.); «Традиции и новации в системе современного российского права» (м. Москва, 2-3 квіт. 2010 р.); «Системообразующие категории в финансовом праве: состояние и перспективы трансформации» (м. Харків, 15-16 квіт. 2010 р.); «Актуальні проблеми правового регулювання фінансово-кредитних відносин в умовах кризи: практика правозастосування і шляхи її вдосконалення» (м. Суми, 4-5 черв. 2010 р.); «Особливості розгляду податкових спорів у контексті прийняття Податкового кодексу України» (м. Харків, 11 лют. 2011 р.); «Фінансове право у ХХІ сторіччі: здобутки та перспективи» (м. Ірпінь, 4-7 жовт. 2011 р.); «Худяковские чтения по финансовому праву» (м. Алмати, 20 жовт. 2011 р.); «Юридическая наука как основа правового обеспечения инновационного развития России» (м. Москва, 29 груд. 2011 р.); «Принципы финансового права» (м. Харків, 19-20 квіт. 2012 р.).

Публікації. Основні наукові положення та висновки дисертації відображено у 13 публікаціях (3 статтях, опублікованих у фахових виданнях, і тезах 10 доповідей на науково-практичних конференціях).

ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено комплексне теоретичне узагальнення та запропоновано вирішення наукового завдання, що полягає у визначені правової природи договірних відносин у сфері фінансово-правового регулювання, з’ясування їх сутності, а також обґрунтування доцільності та можливості існування договірних конструкцій у процесі руху публічних фінансів. Пропонуються власні погляди та підходи до найбільш складних теоретичних питань договірного упорядкування фінансових відносин. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку таких висновків:

1. Характер відносин зумовлюється методом, який у межах окремого правового утворення має бути єдиним, застосування якого, однак, передбачає поєднання різнотипних засобів регулювання. Публічне право забезпечує обмежувальний характер правового регулювання, що не виключає варіантності поведінки учасників, але при цьому вони не надають можливості учасникам, які представляють зобов’язану сторону відносин, самостійно встановлювати обов’язкові правила поведінки.

2. Публічно-правове регулювання зумовлює правообов’язок держави вказувати кожній особі її правове положення, права та обов’язки, як щодо самої держави та її органів, так і щодо інших учасників розглядуваних відносин. Така конструкція упорядкування не може бути замінена і не передбачає з’ясування державою поглядів, інших учасників відносин не тільки стосовно їх прав, обов’язків, а й взагалі участі в цих відносинах. В умовах приватно-правового регулювання держава утримується від безпосереднього детального регулювання відносин між суб’єктами, надаючи їм право самостійно визначати умови та юридичні наслідки їх дій.

3. Відносини, що опосередковують реалізацію обов’язкової мобілізації як методу фінансової діяльності, характеризуються тим, що органи держави або органи місцевого самоврядування в односторонньому порядку реалізують свої владні повноваження через відповідні акти управління, виконання яких є обов’язком другої (зобов’язаної) сторони фінансових правовідносин. У відносинах щодо добровільної мобілізації можливий прояв свободи у виборі суб’єктами фінансових відносин поведінки, що реалізується переважно через застосування договірних конструкцій у сфері фінансово-правового регулювання. До їх кола слід віднести договори, що укладаються при здійсненні державних та місцевих запозичень, а також при передачі коштів між місцевими бюджетами, визначенні умов утримання об’єктів спільного інвестування чи ліквідації негативних наслідків діяльності об’єктів спільного інвестування та ін. Добровільна мобілізація як метод фінансової діяльності держави є прикладом поєднання єдиного методу фінансово-правового регулювання – імперативного, з окремими способами методу диспозитивного.
4. Правова природа фінансових відносин передбачає, що вони можуть бути врегульовані договором лише в частині, що дозволена імперативною нормою права. Специфіка методу фінансово-правового регулювання не передбачає відступу від приписів нормативних актів. Укладення непередбаченого фінансовим законодавством договору суперечить нормі ч. 2 ст. 19 Конституції України, що закріплює правообов’язок органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб  діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
5. Неоднорідність договірного регулювання відносин у царині публічних фінансів не пов’язана із запозиченням правових засобів приватно-правової сфери. Можливим є змішаний режим регламентації. Однак вирішальне значення мають норми фінансового права, а договори в цілому є фінансово-правовими, адже вони опосередковують саме публічну фінансову діяльність. Специфіка методу фінансово-правового регулювання не передбачає відступу від приписів нормативних актів, тому говорити про укладення непередбаченого законодавством фінансово-правового договору неможливо. Однак неправильним є повне виключення можливості визначення умов договору як ознаки саме фінансово-правового договору.
6. Договори у фінансово-правовій сфері поділено на нормативні (їх мета – забезпечення реалізації публічних інтересів у сфері фінансової діяльності держави; мають формальний, обов’язковий та загальновідомий характер) та індивідуальні (закріплюють узгоджене волевиявлення сторін щодо формування, розподілу та використання коштів публічних грошових фондів та укладаються між владним суб’єктом, з однієї сторони, та зобов’язаним суб’єктом фінансових правовідносин, з другої, а за певних умов і між рівними суб’єктами, лише у тій частині, що прямо дозволена імперативною нормою права та направлена на реалізацію публічного інтересу). У свою чергу залежно від порядку укладання та сфери дії таких угод, нормативні фінансово-правові договори можна класифікувати на внутрішньодержавні та міжнародні.
7. Сутність публічної фінансової діяльності дозволяє виділити договори, які укладаються суб'єктами фінансового права, що стосуються: 1) мобілізації (договори у сфері державних та місцевих запозичень; надання державних та місцевих гарантій; виконання податкового обов’язку), 2) розподілу (при передачі коштів між місцевими бюджетами; визначенні умов утримання об’єктів спільного інвестування чи ліквідації негативних наслідків діяльності об’єктів спільного інвестування); 3) використання грошових коштів публічних фондів (при здійсненні державних закупівель). Договірні фінансово-правові відносини опосередковують: 1) формування фондів бюджетів; 2) розподіл коштів бюджетів; 3) закупівлю товарів, робіт та послуг за державний кошт; 4) виконання податкового обов’язку; 5) державний борг; 6) казначейське обслуговування.
8. Порівняльно-правова характеристика договірних фінансових та цивільних відносин пов’язана з категорією «свободи договору», що передбачає вільний вибір контрагента, вільне визначення умов договору та вільне укладення договору. Свобода притаманна і фінансово-правовим договорам. Обмеженість свободи цивільно-правового договору випливає з нормативно-правових актів, зокрема Цивільного кодексу України, а фінансово-правового договору – з імперативного методу фінансово-правового регулювання.
9. Відносини бюджетного запозичення, які виникають у разі необхідності збалансування бюджету, реалізуються шляхом укладання відповідних угод. За своєю суттю такі відносини не можна зводити винятково до кредитних чи розрахункових. Це пов’язано з тим, що в межах таких відносин відбувається задоволення публічного інтересу, а кошти, отримані як бюджетне запозичення, спрямовуються на задоволення публічних потреб відповідно до Закону України про Державний бюджет України на відповідний рік. Водночас обґрунтовано недоцільність законодавчої відмови від практики заборони фінансування дефіциту бюджету.

10. Аналіз порядку розстрочення та відстрочення податкових зобов’язань або податкового боргу, закріпленого в п. 100.1 ст. 100 Податкового кодексу України, дає змогу дійти висновку, що фактично йдеться про надання кредиту. Договірні відносини із розстрочення та відстрочення грошових зобов’язань або податкового боргу характеризуються особливим, характерним лише для них суб’єктним складом, предметом та законодавчо закріпленим порядком визначення умов. Однак платник податків не отримує ніяких коштів, а тільки здобуває право залишити суму коштів, що підлягає сплаті як податок, у своєму користуванні. Договірний порядок розстрочення та відстрочення грошових зобов’язань або податкового боргу опосередковує узгоджену волю платника та органу державної податкової служби. За допомогою саме договору вдається поєднати протилежні за направленістю інтереси держави та платника податків. Платник податків за наявності передбачених п.п. 100.4 та  100.5 ст. 100 Податкового кодексу України підстав для розстрочення та відстрочення податкових зобов'язань або податкового боргу отримує право вимагати у державного податкового органу прийняти рішення про таке розстрочення (відстрочення). У свою чергу, праву платника кореспондує обов'язок уповноваженого органу прийняти рішення про розстрочення (відстрочення) податкового зобов'язання платника. При цьому порушується ієрархія суб’єктів фінансових відносин. 
11. Форма договору про розстрочення (відстрочення) грошових зобов'язань або податкового боргу є обов'язковою при укладенні відповідних угод з усіма платниками податків і не може бути змінена з волі однієї зі сторін. Елементами договору про розстрочення та відстрочення грошових зобов'язань або податкового боргу є всі його умови. Реалізації права платника на розстрочення та відстрочення грошових зобов'язань або податкового боргу потребує не тільки прийняття управлінського акта, а й передбачає укладення договору між органом державної податкової служби та платником податків, що отримав та реалізує право на розстрочення та відстрочення грошових зобов'язань або податкового боргу.

12. Укладення договору податкової поруки відбувається на межі публічно-правового та приватно-правового регулювання. Набір умов, що гарантують погашення податкового боргу та відображають публічний інтерес, регламентовані нормами податкового права і не можуть бути змінені. Приватний інтерес відображений в умовах, що визначаються банком та платником податків. Умови податкової поруки, що гарантують погашення податкового боргу, регламентовані нормами податкового права і не можуть бути змінені.
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