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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовое регулирование участия прокурора в арбитражном процессе"
Актуальность темы исследования. Глубокие и коренные по своей сути политические и социально-экономические преобразования начала XXI века обусловили серьезное изменение роли и значения многих сфер деятельности российского государства. В связи с этим меняются цели и задачи органов государственной власти, в том числе, суда и прокуратуры.
Институт участия прокурора в арбитражном процессе традиционно рассматривается как форма государственного влияния на соблюдение законности, предупреждение и устранение правонарушений в экономической сфере. Реализуя определенные в Федеральном законе от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»1 приоритетные цели единства и укрепления законности, прокуратура самостоятельно, а также во взаимодействии с судом осуществляет важную правозащитную функцию. Статистические данные свидетельствуют, что количество дел, рассмотренных с участием прокурора в арбитражных судах, неуклонно повышается. Так в первой половине 2012 года их количество составило 10 399 и по сравнению с аналогичным периодом 2011 года увеличилось почти на 10%.
Между тем политический курс государства в сфере законодательства о судопроизводстве в арбитражных судах после принятия АПК 2002 года вплоть до недавнего времени был направлен на ограничение полномочий прокурора в рамках экономического оборота, в том числе, и по защите публичных интересов.
Резкий диссонанс между полномочиями прокурора по осуществлению общего надзора за исполнением законов в экономической сфере и возможностью защиты прокурором интересов государства и общества в судебном порядке послужил основой для дальнейшего реформирования
1 См.: Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1992. № 8. Ст. 366 (Далее - Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»).
2 См.: Справка основных показателей работы арбитражных судов Российской Федерации в первом полугодии 2011-2012 г.г. иКЬ:1Шр:/Лу\у\у.arbitr.ru/ (дата обращения: 23.09.2012) института участия прокурора в законодательстве о судопроизводстве в арбитражных судах, результатом которого явилось принятие Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 23.03.2012 №15 «О некоторых вопросах участия прокурора в арбитражном процессе».1 Однако этот документ не только не урегулировал спорные моменты правового регулирования участия прокурора при рассмотрении экономических споров, но и дал толчок к оживлению дискуссии о формах и основаниях участия прокурора вцивилистическом процессе, пределах вмешательства в частноправовые отношения хозяйствующих субъектов при разбирательстве гражданских дел и т.д.
Широко обсуждаемые в юридической науке концептуальные положения развития гражданского законодательства, изменения в законодательстве о судопроизводстве в арбитражных судах, правовые позиции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации по вопросам участия прокурора в арбитражном процессе позволяют сделать вывод о необходимости оптимизации механизма правового регулирования участия прокурора в арбитражном судопроизводстве, приведения его в соответствие с новыми экономическими и правовыми реалиями.
Выбор темы диссертационного исследования обусловлен недостаточной научной разработкой таких ключевых моментов института участия прокурора в арбитражном процессе, как принципы, правоспособность, компетенция, характер юридического интереса. Не подвергалась научному анализу и проблема влияния юрисдикционного ресурса Европейского суда по правам человека на институт участия прокурора в правосудии по гражданским делам, в том числе, в сфере экономического правосудия.
Данные обстоятельства является очевидным свидетельством актуальности и своевременности исследования проблем участия прокурора в арбитражном процессе.
1 См.: Вестник ВАС РФ. 2012. № 5. (далее - Постановление Пленума ВАС РФ от 23.03.2012 № 15).
Степень разработанности темы исследования. Рассмотрению теоретико-правовых основ взаимоотношений прокуратуры и судебной власти в юридической науке посвящены труды таких ученых, как: В.Г. Бессарабов, С.Г. Буянский, P.P. Вахитова, Н.Т. Ведерников, И.В. Велиев, В.И. Власов, Е.В. Волколупов, В.И. Джамбулатов, С.П. Желтобрюхов, Д.О. Ильинский, Н.И. Костенко, Н.В. Мельников, J1.B. Потапова, В.В. Росинский, К.Ф. Скворцов и др.
Некоторые аспекты тематики диссертационного исследования затрагивались представителями науки гражданского процессуального права. Общие вопросы участия прокурора в гражданском процессе были предметом диссертационного исследования Н.Г. Меркни - 1974 г., Г. Л. Осокиной -1980 г., А.Г. Евшина - 1989 г., A.A. Титовой - 2001 г., И.В. Заболоцкой-2001 г., Т.Н. Масловой - 2002 г., И.К. Севастьяник- 2004 г., A.A. Сергиенко -2005 г., М.В. Гадиятовой - 2005 г., А.Л. Иванова - 2009 г.
Защите прокурором прав неопределенного круга лиц и публичных интересов в гражданском процессе посвящено диссертационное исследование Е.М. Артамоновой - 2004 г., историко-правовым аспектам развития законодательства об участии прокурора развитию законодательства — В.Р. Аликова - 2004 г. На монографическом уровне проблемы участия прокурора в гражданском процессе были освещены в трудах В.Н. Аргунова, А.А.Власова, И.Д. Алиевой.
Развитие учения об участии прокурора в арбитражном судопроизводстве было продолжено в трудах А.Б. Карлина - 1997 г., A.A. Ковалева - 2004 г. Комплексное исследование проблем защиты публичных интересов в гражданском и арбитражном процессе было проведено в кандидатских диссертациях A.B. Кряжкова - 2000 г., Л.Ю. Егоровой - 2006 г. Особо следует отметить докторскую диссертацию Л.В. Тумановой, посвященной защите публично-правовых интересов в гражданском судопроизводстве - 2002 г. При разработке темы автор использовал творческое наследие диссертационного исследования на соискание ученой степени доктора юридических наук Т.И. Отческой, посвященной защите экономических интересов Российского государства - 2006 г. В ряду последних можно отметить исследование Е.А. Анаевой статуса прокурора, как субъекта юридического процесса (2011).
Учитывая стремительно изменяющуюся экономическую действительность, усложнение правовой природы материальных правоотношений, реформирование процессуального законодательства Российской Федерации, достигнутый уровень научной разработки темы не может считаться совершенным.
Цели и задачи исследования. Целью диссертационного исследования является всестороннее изучение проблемы правового регулирования участия прокурора в арбитражном процессуальном праве; разработка научно-обоснованных предложений по совершенствованию процессуального законодательства и практики его применения в этой части.
Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих задач: а) обосновать необходимость формирования концепции участия прокурора в арбитражном процессе, нацеленной на обеспечение баланса полномочий органов власти и прокуратуры, публичных и частных интересов, интересов государства и общества; б) определить основные начала (принципы) участия прокурора в арбитражном процессе и особенности их реализации в сфере экономического правосудия; в) сформулировать и раскрыть содержание процессуальной правоспособности прокурора; г) обосновать правила подведомственности арбитражному суду дел, требующих участие прокурора; д) смоделировать формы участия прокурора в современном арбитражном процессе; е) выявить тенденции развития законодательства о судопроизводстве в арбитражных судах и выработать ряд практических рекомендаций, направленных на совершенствование действующего законодательства.
Объектом исследования выступают урегулированные нормами права общественные отношения, складывающиеся при осуществлении правосудия в сфере экономической деятельности с участием прокурора.
Предметом исследования являются нормы законодательства о судопроизводстве в арбитражных судах и различных отраслей материального права, регламентирующие институт участия прокурора в арбитражном процессе; общетеоретические и отраслевые труды ученых по исследуемой проблематике; постановления и определения Конституционного Суда РФ, официальное толкование норм права Высшим Арбитражным Судом РФ; судебная практика (опубликованная и неопубликованная) арбитражных судов, прецедентная практика Европейского Суда по правам человека.
Методологическую основу исследования составляет общенаучный диалектико-материалистический метод познания и вытекающие из него частно-научные методы: описание, сравнение, моделирование, анализ, синтез, обобщение, синтез, системный подход, метод установления причинных связей, статистический метод. В целях обеспечения достоверности диссертационного исследования применялись специальные методы, характерные для юридических исследований: формально-юридический, метод правового моделирования, метод анализа и обобщения судебной практики и статистики. Для формулирования рекомендаций по совершенствованию действующего законодательства использовался теоретико-прогностический метод.
Нормативную основу диссертационного исследования составляют: Конституция РФ, действующее законодательство о судопроизводстве в арбитражных судах, гражданское процессуальное, гражданское законодательство, законодательство о прокуратуре РФ, другие источники российского права, документы международно-правового характера, относящиеся к теме исследования
В контексте историко-правового генезиса участия прокурора в цивилистическом процессе исследованы ранее действовавшие правовые акты СССР и РСФСР, регламентирующие участие прокурора в гражданском судопроизводстве.
Эмпирической основой диссертационного исследования выступают судебные акты высших органов конституционной и арбитражной юрисдикции, результаты научного анализа судебной практики различных арбитражных апелляционных судов с участием прокурора, федеральных арбитражных судов округов за 2008 - 2012 г., итоги законопроектнойдеятельности Государственной Думы Федерального Собрания, Правительства РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ по вопросам участия прокурора в сфере экономического правосудия, а также прецеденты Европейского Суда по права человека,
Теоретическая основа исследования. Специфика исследуемой проблемы предполагает необходимость обобщения научных исследований ученых различных сфер знаний, так или иначе посвященных выбранной теме, которые и послужили теоретической базой проведения диссертационной работы:
- труды по арбитражному и гражданскому процессуальному праву: Т.Е. Абовой, Д.Б. Абушенко, И.Д. Алиевой, Е.М. Артамоновой, С.Ф. Афанасьева, А.Т. Боннера, JI.A. Ванеевой, М.А. Викут, A.A. Власова, А.Ф. Воронова, P.E. Гукасяна, М.А. Гурвича, A.M. Гребенцова, Т.А. Григорьевой, JT.A. Грось, Л.Ю. Егоровой, П.Ф. Елисейкина, H.H. Ефремовой, А.Н. Ермакова, С.А. Ивановой, Г.А. Жилина, В.М. Жуйкова, A.A. Демичева, A.A. Добровольского, С.К. Загайновой, И.М. Зайцева, Н.Б. Зейдера, И.Ю. Захарьящевой, Р.Ф. Каллистратовой, A.A. Ковалева, А.Ф. Клейнмана, А.Ф. Козлова, Н.В. Коршунова, A.A. Мельникова,
C.B. Моисеева, Э.М. Мурадьян, C.B. Никитина, B.C. Тадевосяна, Л.В. Тумановой, Т.И. Отческой, И. А. Приходько, Е.Г. Пушкар, И.В. Решетниковой, М.А. Рожковой, Т.В. Сахновой, М.К. Треушникова, JI.B. Тумановой, Г.Л. Осокиной, H.A. Чечиной, Д.М. Чечота, Д.А. Фурсова, В.М. Шерстюка, М.С. Шакарян, В.Ф. Яковлева, В.В. Яркова и др.
- работы по общей теории права и отраслевым юридическим наукам, в частности, конституционному, административному и гражданскому праву: Е.А. Анаевой, М.В. Баглая, O.A. Беляевой, М.И. Брагинского,
B.В. Витрянского, В.П. Грибанова, О.В. Гутникова, Л.В. Лазарева,
A.A. Кирилловых В.М. Манохина, A.A. Павлушиной, Е.А. Суханова, Ю.А. Тихомирова, Н.Д. Шестаковой, И.Е. Фарбера, A.B. Фроловой.
- труды ученых по прокурорскому надзору: В.Г. Бессарабова, Н.Д. Бут,
C.Г. Буянского, P.P. Вахитовой, И.В. Велиева, А.Ю. Винокурова,
B.И. Власова, В.К. Звирбуль, Е.Р. Ергашева, О.Н. Ильинского, А.Н. Ларькова, Д.А. Мадякина. A.B. Паламарчук, В.В. Росинского, Э.Б. Хатова,
C.B. Якушевой и др.
- труды дореволюционных процессуалистов и теоретиков права: Е.В. Васьковского, С.А. Муромцева, В.А. Рязановского и др.
Научная новизна исследования заключается в комплексном изучении и анализе проблем правового регулирования участия прокурора в арбитражном процессе, проведенных на базе новейшего арбитражного процессуального (с учетом правовых позиций Высшего Арбитражного Суда РФ 2012 года по вопросам участия прокурора) и материального права, в том числе, концептуальных положений развития гражданского законодательства.
Впервые в отечественной науке процессуального права сформулировано понятие принципов участия прокурора в арбитражном процессе и обозначен их состав; рассмотрены проблемные аспекты процессуальной правоспособности, юридической заинтересованности прокурора, сформулированы правила подведомственности дел, требующих процессуального вмешательства прокурора при рассмотрении дел в арбитражном процессе в современный период.
На защиту выносятся основные положения и выводы, конкретизирующие новизну проведенного исследования:
1. Реформы в области правового и государственного строительства в сочетании с изменениями в материальном праве являются предпосылками функциональной реорганизации прокурорской системы, а также ее важной процессуальной составляющей - форм и средств реагирования прокурора на нарушения законности в сфере экономического оборота. Выявленные автором исторические этапы развития отечественного законодательства о судопроизводстве в арбитражных судах, регулирующего участие прокурора в арбитражном процессе, свидетельствуют о заинтересованности государства и общества в расширении правовых возможностей прокурора по защите публичных интересов в сфере хозяйственнойюрисдикции.
2. С учетом влияния опыта европейских тенденций развития института прокуратуры и практики российского правосудия обосновывается целесообразность конструирования системы принципов участия прокурора в арбитражном процессе.
Принципы участия прокурора в арбитражном процессе - это исходные начала и руководящие положения, которые прямо или косвенно закреплены в V нормах законодательства о судопроизводстве в арбитражных судах, о прокуратуре в Российской Федерации, иных федеральных законах, а также нормах международного права и определяют выбор форм и средств участия прокурора в арбитражном процессе, детерминируя тем самым выполнение правозащитной функции прокуратуры и задач судопроизводства в арбитражных судах. Автор предлагает выделить следующие принципы участия прокурора: принцип законности; принцип публичности; принцип защиты государственных интересов; принцип исключительности; принцип специального назначения.
3. Условием наделения прокурора процессуальной правоспособностью является закрепленная в Федеральном законе «О прокуратуре Российской Федерации», законодательстве о судопроизводстве в арбитражных судах, других федеральных законах и нормативных правовых актах, Постановлениях Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ, приказах Генеральной прокуратуры РФ, компетенция, являющаяся выражением государственных функций и наделяющая прокурора правом на обращение в арбитражный суд, участие в рассмотрении дел арбитражными судами и обжалование судебных актов.
4. Доказывается, что предпосылкой права на обращение в арбитражный суд прокурора является юридический интерес, как объективная категория, аккумулирующая в себе наличие предусмотренного законом права на обращение в арбитражный суд и юридического факта нарушения (оспаривания) прав и законных интересов неопределенного круга лиц, либо иных публичных интересов.
5. Обосновывается нецелесообразность ограничения участия прокурора по делам об оспаривании ненормативных актов, решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия исключительно необходимостью защиты интересов неопределенного круга лиц. Процессуальный интерес прокурора по названным категориям дел обусловлен спецификой его государственной функции в сфере соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности от неправомерных действий органов публичной власти.
6. Утверждается, что основным критерием, определяющим право обращения прокурора в суд с иском о юридической несостоятельности сделок с экономически противоправным содержанием, должен являться не субъектный состав участников сделки, как это предусмотрено в действующем АПК РФ, а объект посягательства - публичный интерес - интереспубличноправовых образований, как субъектов государственной (муниципальной) политики.
Предметом защиты прокурора в арбитражном процессе может быть государственный (муниципальный) интерес публично-правовых образований, выступающих в гражданском обороте в качестве субъектов экономической деятельности для обеспечения собственных хозяйственных нужд, если нарушение интересов государства в сфере имущественных отношений сопровождается нарушением правопорядка и законности в определенной сфере общественных отношений, то есть интересов неопределенного круга лиц или иных публичных интересов.
7. Проведенным исследованием выявляется противоречие законодательной конструкции ст. 52 АПК конституционным положениям о юридическом равенстве форм собственности, равном их признании и защите, в той части, в которой эта норма предоставляет прокурору право обращения в арбитражный суд с иском в защиту интересов государства, когда последний выступает как рядовой участник гражданского оборота, а также право оспаривания сделок с' участием юридических лиц, в уставном капитале (фонде) которых имеется доля участия публично-правовых образований.
8. Обосновывается, что в период постоянно изменяющихся условий функционирования рыночных отношений, изменения материального и процессуального законодательства необходима более совершенная система критериев, определяющих основания участия прокурора в арбитражном процессе, в числе которых - специальное указание на то в законе.
9. С учетом общепризнанных принципов международного права -принципов «равенства исходных условий», соблюдения баланса сторон при судебном разбирательстве, вступление прокурора в дело, начатое по инициативе других лиц, в суде первой инстанции, как форму участия прокурора в арбитражном процессе, предлагается предусмотреть лишь в порядке исключения, а именно:
- по делам об оспаривании нормативных и ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, местного самоуправления, нарушающих права и законные интересы организаций и граждан в сфере экономической деятельности;
- в случаях, если специальное указание на участие прокурора содержится в нормах материального права.
10. Доказывается правовая нелигитимность процессуальных полномочий прокурора по обжалованию судебных актов арбитражных судов в апелляционном, кассационном порядке, подаче представления в порядке надзора в случаях, если прокурор не принимал участия в рассмотрении дела в суде первой инстанции.
11. Аргументируется предложение о наделении прокурора полномочиями, дающими ему право, с целью обеспечения законности, принимать участие в рассмотрении арбитражными судами дел о несостоятельности (банкротстве) застройщика, привлекавшего средства граждан для финансирования строительства многоквартирных домов.
Предложенные автором позиции отвечают современным тенденциям развития института участия прокурора в арбитражном процессуальном праве. Новизну диссертации подтверждают сформулированные диссертантом предложения по внесению изменений в Арбитражный процессуальный кодекс РФ, оформленные как авторский законопроект.
Теоретическая и практическая значимость результатов исследования. Сделанные в работе теоретические выводы могут внести позитивный вклад в дальнейшее развитие учения об участии прокурора в цивилистическом процессе в российской правовой доктрине. Положения диссертационного исследования позволят обозначить приоритетные направлениязаконотворческой деятельности органов государственной власти и могут быть использованы для совершенствования процессуального законодательства.
Положения диссертационного исследования могут найти применение в учебных программах образовательных учреждений высшего и
-г послевузовского профессионального образования, быть полезны для практикующих юристов. Диссертация может послужить основой для разработки специального курса по проблемам участия прокурора в гражданском и арбитражном процессе.
Апробация результатов исследования. Диссертация выполнена, прошла обсуждение и рецензирование на кафедре арбитражного процесса ФГБОУ ВПО «Саратовская государственная юридическая академия». Основные положения диссертационного исследования нашли отражение в научных статьях, три из которых опубликованы в российских рецензируемых научных журналах, рекомендованных ВАК Министерства образования и науки РФ для опубликования основных научных результатов диссертаций.
Отдельные теоретические выводы проведенного исследования, научно-практические предложения изложены в виде докладов и сообщений на научных форумах по вопросам права различного уровня: ежегодной X Международной научно-практической конференции «Проблемы ответственности в современном праве» (Москва, МГУ, 10-11 декабря 2009 г.); II Международной научно-практической конференции «Частное право: проблемы и тенденции развития» (Москва, 28-29 октября 2010 г.); Всероссийской заочной научно-практической конференции «Правовая система России: состояние, проблемы, перспективы» (Сибай, Республика Башкорстан, ноябрь 2010 г.); Международной заочной научно-практической конференции «Политика и право в социально-экономической системе общества» (30-31 декабря 2011 г.); Международной заочной научно-практической конференции «Цивилистический процесс: основные проблемы и тенденции развития», посвященной 90-летию со дня рождения доктора юридических наук, профессора, Заслуженного деятеля науки РФ Маргариты Андреевны Викут (Саратов, 1 октября 2012 г. СГЮА) и др.
Структура диссертации соответствует поставленной цели и задачам исследования и включает: введение, три главы, объединяющие девять параграфов, заключение, библиографический список (379 источников) и приложение. Общий объем диссертации - 185 стр.
Заключение диссертации по теме "Гражданский процесс; арбитражный процесс", Ефремов, Николай Сергеевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В рамках настоящего диссертационного исследования проведен научный анализ концептуальных основ участия прокурора в правосудии по экономическим спорам. Системный анализ теоретических воззрений ученых-правоведов, действующего законодательства, судебной практики и собственное видение некоторых вопросов анализируемой темы позволил сформулировать заключительные положения исследования института участия прокурора в арбитражном процессуальном праве.
Развитие института участия прокурора в цивилистическом процессе, и в частности, арбитражном судопроизводстве находится в прямой зависимости от проводимого государством политического и экономического курса. Развитие рыночных отношений объективно не могут не влечь функциональной и структурной реорганизации прокурорской системы, а также ее важной процессуальной составляющей - форм и средств реагирования прокурора на нарушения законности в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. При конструировании основных начал участия прокурора в правосудии по экономическим спорам весьма полезным оказался опыт европейских тенденций развития института прокуратуры, выраженный в ряде документов Совета Европы.
Доктринальное значение имеет авторская классификация системы принципов участия прокурора в арбитражном судопроизводстве, которые в процессе правоприменения и реализации характеризуют положение и правовой статус прокурора, его компетенцию, определяют пределы реализации его процессуальных прав и исполнения процессуальныхобязанностей. В диссертации раскрывается понятие, содержание и реализация следующих принципов: законности; публичности; исключительности; защиты государственных интересов; специального назначения.
Принципиальное значение имеют выводы автора о процессуальной правоспособности прокурора, которая представляет собой установленную законом компетенцию прокурора в сфере обладания арбитражными процессуальными правами и обязанностями их реализации, о характере юридической заинтересованности, как предпосылке права на обращение варбитражный суд.
Основой разрабатываемой концепция участия прокурора в правосудии по экономическим спорам является провозглашенное Конституцией РФ равенство форм собственности, равная их защита, а также недопустимость установления законом каких-либо привилегий или ограничений для тех или иных организаций или субъектов предпринимательской деятельности.
Обосновываемая нами концепция участия прокурора исходит из разделения целей участия публично-правовых образований в гражданском обороте на цели удовлетворения публичных и собственных (обеспечительных) нужд и соответственно целей их участия в арбитражном судопроизводстве как выразителя публичного интереса и как собственника своегоимущества. В контексте этих рассуждений участие прокурора в защиту интересов государства и муниципальных образований оправданно лишь в случаях, если нарушение интересов государства в сфере имущественных отношений сопровождается нарушением правопорядка и законности в определенной сфере общественных отношений, а также нарушает интересы неопределенного круга лиц или иные публичные интересы.
Предусмотренное действующим арбитражным процессуальным законодательством правило о вступлении прокурора в рассматриваемое арбитражным судом дело на любой стадии арбитражного процесса, не сообразуется с общепризнанными принципами и нормами международного права, то есть нарушает принципы справедливого судебного разбирательства - принцип «равенства исходных условий», соблюдение баланса сторон при разбирательстве дела в суде. Прокурор не должен дублировать процессуальные полномочия лиц, участвующих в деле, если они воспользовались ими сами.
В качестве исключения такое полномочие следует предусмотреть по по делам об оспаривании нормативных правовых актов, ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, затрагивающих права и законные интересы организаций и граждан в сфере экономической деятельности, а также в случаях, специально указанных в федеральном законе и иных нормативных актах.
Участие прокурора в деле, начатом по инициативе других лиц, в суде апелляционной, кассационной, надзорной инстанциях, как форма участия прокурора в современном арбитражном процессе, может быть реализована посредством вступления в начатый процесс (но не обжалования судебных актов, когда прокурор выступает инициатором соответствующего вида пересмотра) в целях защиты публичных интересов, прав и законных интересов неопределенного круга лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности по делам, указанным в ч. 1 ст. 52 АПК (в нашей редакции).
О практической значимости проведенного исследования свидетельствуют выводы автора о восстановлении полномочий прокурора, дающих ему право принимать участие в рассмотрении арбитражными судами дел в случае банкротства застройщиков, привлекавших средства граждан для финансирования строительства многоквартирных домов в форме вступления в начатый процесс с целью обеспечения законности.
В результате комплексного исследования института участия прокурора в арбитражном процессе сформулированы предложения по совершенствованию действующего законодательства, учет и реализация которых в научной деятельности, законотворческой и правоприменительной практике позволят сформировать оптимальную правовую модель участия прокурора в правосудии по экономическим спорам и повысить уровень защиты публичных интересов, интересов неопределенного круга лиц и субъектов предпринимательской деятельности.
Сделанные в настоящем диссертационном исследовании теоретические выводы и законодательные предложения не претендуют на окончательное решение затронутых автором проблем. Дискуссионность поставленных вопросов, идей, размышлений порождает необходимость дальнейшего изучения института участия прокурора в арбитражном процессуальномправе.
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