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Объективная сторона незаконного оборота прекурсоров
Расширение масштабов незаконного оборота прекурсоров послужило причиной криминализации незаконных действий, связанных с незаконным оборотом прекурсоров в уголовных законодательствах многих стран, в том числе и России.
В настоящее время прекурсоры могут выступать предметом преступлений, предусмотренных следующими статьями Уголовного кодекса Российской Федерации: 228.2 (Нарушение правил оборота наркотических средств или психотропных веществ); 228.3 (Незаконные приобретение, хранение или перевозка прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ, а также незаконные приобретение, хранение или перевозка растений, содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ, либо их частей, содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ); 228.4. (Незаконные производство, сбыт или пересылка прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ, а также незаконные сбыт или пересылка растений, содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ, либо их частей, содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ; 229.1. (Контрабанда наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов, растений, содержащих наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры, либо их частей, содержащих наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры, инструментов или оборудования, находящихся под специальным контролем и используемых для изготовления наркотических средств или психотропных веществ); 231.(Незаконное культивирование растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры).
Объектом преступления признаются «общественные отношения, охраняемые уголовным законом, которым преступлением причиняется вред либо создается реальная угроза причинения вреда» 4. Именно объект преступления определяет социальную и юридическую природу преступления, характер и степень общественной опасности, является одним из элементов состава преступления и его определение при квалификации преступления влияет на выбор правоприменителем уголовно-правовой нормы.
В доктрине уголовного права представлена классическая четырехступенчатая классификация объектов: общий, родовой, видовой и непосредственный. Именно она применена нами для анализа этого элемента состава преступления, применительно к нормам, регламентирующим ответственность за незаконный оборот прекурсоров.
По данной классификации общим объектом преступления признается совокупность общественных отношений, охраняемых уголовным законом. В соответствии со ст. 2 УК РФ одной из основных задач уголовного законодательства является охрана прав и свобод человека и гражданина, собственности, общественного порядка и общественной безопасности, окружающей среды, конституционного строя Российской Федерации от преступных посягательств, обеспечение мира и безопасности человечества.
Родовой объект включает в себя группу близких по экономическому и социально-политическому содержанию общественных отношений, на основании которых соответствующие составы преступлений объединяются в самостоятельные разделы Особенной части УК РФ.
Результаты исследования родового объекта преступлений, входящих в эту группу (ст. 228.2, 228.3, 228.4, 229.1, 231 УК РФ) позволили прийти к выводу, что относительно его определения в теории уголовного права сложилось почти единое мнение, согласно которому родовым объектом являются здоровье населения и общественная нравственность. Перечисленные уголовно-правовые нормы помещены законодателем в главу 25 Уголовного кодекса РФ «Преступления против
Охрана и укрепление здоровья граждан является неотъемлемым условием жизни общества, поскольку здоровье, как и жизнь, есть высшее неотчуждаемое первостепенное благо, без которого утрачивается значение в различной степени многих иных социальных благ. Тем более что, в соответствии со ст. 41 Конституции, каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. В этой связи в России охране здоровья уделяется особое внимание. Она осуществляется совокупностью мер политического, экономического, правового, социального, культурного, научного, медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпидемического характера и направлена на сохранение и укрепление физического и психического здоровья каждого человека, поддержание его долголетней активной помощи в случае утраты здоровья. При этом следует иметь в виду, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Данное положение нашло свое отражение в ч. 3 ст. 55 Конституции РФ.
Общественная нравственность представляет собой принципы и нормы поведения людей в обществе, выражающие представления о добре и зле, справедливости, общественном долге, гражданственности и т.п. Она может пониматься в нескольких аспектах: а) как один из основных способов нормативной регуляции действий человека в обществе; б) как особая форма общественного сознания и вид общественных отношений.
Уголовно-правовая охрана здоровья и нравственности осуществляется нормами различных разделов и глав Особенной части Уголовного Кодекса – о преступлениях против личности, общественной безопасности и т.д. Однако задачей этих норм является обеспечение неприкосновенности здоровья и нравственности отдельной (персонифицированной) личности. В отличие от соответствующих преступлений такие преступления, как незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, нарушение санитарно эпидемиологических правил и ряд других, посягают на жизнь и здоровье, нравственность многих лиц или части населения в определенной местности. Поэтому особенностью преступлений против здоровья населения и общественной нравственности является неопределенно широкий круг возможных потерпевших.
Исходя из специфики объекта охраны, здоровье населения и общественная нравственность рассматриваются как самостоятельная социальная ценность, нуждающаяся в комплексной уголовно-правовой защите. Некоторые ученые, полагая, что охрана здоровья населения представляет собой самостоятельную правовую проблему, предлагают выделить преступления против здоровья населения в отдельную главу. Так, например, по мнению А.В. Наумова, объединение норм УК РФ об ответственности за преступления, предусмотренные ст. 228–239 и ст. 240–245 «произошло лишь по причине того, что разработчики Кодекса, а за ними и законодатель, решили «сэкономить» на количестве глав Особенной части, хотя каких-либо принципиальных препятствий для выделения норм об ответственности за преступления против здоровья населения и общественной нравственности не существует» 5.
Субъективные признаки составов преступлений, совершаемых в сфере незаконного оборота прекурсоров
Одним из важнейших условий предупреждения незаконного оборота прекурсоров является изучение его современного состояния и динамики, позволяющих определить приоритетные тенденции развития данного явления, а на их основе, с учетом выявленных причин и условий, способствующих их незаконному обороту, внести теоретически обоснованные предложения по приоритетным направлениям профилактической деятельности.
Проведенный нами анализ современного состояния незаконного оборота прекурсоров позволил прийти к выводу, что данный вид преступлений в России имеет широкое распространение. В то же время дать объективный анализ современной ситуации с распространением прекурсоров задача не из легких, поскольку регистрируются преступления, связанные с незаконным оборотом прекурсоров по номеру статьи уголовного законодательства, а не по предмету преступления, и выделить их из общей массы совершенных деяний по имеющимся статистическим отчетам не представляется возможным. Это первый момент, на который следует обратить внимание.
Второй момент, требующий внимания, заключается в том, что за последние несколько лет нормы, регламентирующие уголовную ответственность за незаконный оборот прекурсоров, неоднократно модифицировались, вводились новые составы преступлений в УК РФ, изменялся список прекурсоров. Появились новые требования к их реализации, хранению, сбыту, транспортировке и отчетности.
По этой причине нами в ходе диссертационного исследования использовались, помимо статистической отчетности ГИАЦ МВД России, данные из аналитических отчетов Генеральной прокуратуры РФ, Верховного суда РФ, Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков РФ. На основе уголовной статистики, конкретных социологических исследований, выборки и анализа отчетов, справок, спецсообщений, уголовных дел, экспертных оценок специалистов мы получили возможность рассмотреть современное состояние незаконного оборота прекурсоров.
При этом следует исходить из того, что криминологическая характеристика преступлений состоит из объединенных данных, которые с необходимой полнотой отражают сведения о существенных признаках и свойствах отображаемых в ней явлений и связанного с ним определенного круга обстоятельств, важных с точки зрения предупреждения преступлений 97.
Поэтому в ходе подготовки диссертации мы использовали и данные, полученные другими исследователями, и данные мониторинга о наркотической ситуации в субъектах Российской Федерации.
Все это сделано для того, чтобы выявить масштабы действительного состояния незаконного оборота прекурсоров, которые практически не поддаются точному статистическому учету, в связи с чем статистика не отражает ее реальную картину.
Исходя из этих положений и руководствуясь основными показателями преступности, принятыми в отечественной криминологии, рассмотрим состояние исследуемого вида преступности в целом по России. При этом за основу следует принять статистический метод исследования, поскольку именно через статистику, как набор чисел, описываю то или иное явление.
Результаты проведенного исследования свидетельствуют о том, что за постсоветский период (1990–2014 гг.) количество зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, увеличилась в семнадцать раз 98. И если десять лет назад удельный вес исследуемых преступлений в структуре
Основные показатели, характеризующие деятельность ФСКН в 2011-2014 гг. Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, сильнодействующих веществ 2011 г. 2012 г. 2014 г. Количество зарегистрированных преступлений 83528 79074 43801 Количество предварительно расследованных преступлений 53731 51484 25017
Количество выявленных административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов 52890 51796 27394
За последние 3–4 г., в результате целенаправленной и эффективной работы правоохранительных органов по перекрытию каналов поступления героина на территорию Российской Федерации, наметилась тенденция по ликвидации инфраструктуры героина и замещению его менее дорогими и более доступными наркотическими средствами. К таковым следует относить ацетилированный опий, изготавливаемый из маковой соломы, замаскированной под пищевой мак, и дезомор 99 См., например: Клименко Т.М. Проблемы противодействия наркопреступности, наркотизму и наркомании в Российской Федерации : дис. … д-ра юрид. наук. Волгоград, 2008. С. 49; Александров Р.А. Уголовно-правовые проблемы противодействия наркобизнесу : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. СПб., 2003. С. 8. фин, получаемый в условиях наркопритонов из кодеиносодержащих лекарственных препаратов, находящихся в свободной продаже.
Дезоморфин и ацетилированный опий – это функциональное продолжение героинового наркотрафика, так как снижение уровня доступности на наркорынках субъектов Российской Федерации героина незамедлительно влечет повышение криминального спроса на его заменители со стороны героиновых наркоманов.
Только в 2011 г. правоохранительными органами изъято более 4 млн средних разовых доз дезоморфина (рост на 45 %). На службы по контролю над наркотиками приходится половина всех изъятий данного вида наркотика (рост в сравнении с показателем 2010 г. на 53 %). Учитывая, что изготовленный в кустарных условиях дезоморфин длительное время не хранится и потребляется сразу по мере его производства, объемы его изъятия значительно ниже объемов его реального потребления.
Сложившаяся в России наркоситуация продолжает оставаться крайне тяжелой и объективно оценивается руководством страны как одна из основных угроз безопасности личности, общества и государства.
Противодействуя распространению преступности исследуемого вида, в 2011 г. правоохранительные органы пресекли 215 214 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, в том числе службами по контролю над наркотиками– 83 528 (38,8 % от общего количества). Из общего числа пресеченных наркопреступлений более 70 % относятся к категориям тяжких и особо тяжких (150 727), в том числе органами наркоконтроля выявлено 65 981 такое преступление.
Причинный комплекс незаконного оборота прекурсоров
В рамках социологического подхода в доктрине уголовного права возникла и складывается теория уголовно-правовых мер воздействия на преступность, которая, на наш взгляд, значительно повышает общий уровень разработанности проблемных вопросов уголовного права и позволяет с более выверенных методологических позиций рассматривать традиционные проблемы соответствующей сферы.
В реальной жизни уголовно-правовое воздействие на преступность подвержено влиянию различных политических, экономических и других социальных факторов и приобретает разнообразнейшие формы, является результатом сложного взаимодействия неравных по своему значению социальных явлений. Поэтому эффективность уголовно-правовых норм связывается, прежде всего, с совершенствованием уголовно-правового воздействия на преступность.
Теоретическая основа уголовно-правового воздействия на преступность разработана и предложена П.Ф. Гришаниным, по мнению которого она заключается в осуществлении системы мер уголовно-правового воздействия на преступность и представляет собой разнообразную, основанную на уголовном законе деятельность правоохранительных органов, которая классифицируется по целям воздействия на преступность 146. При этом, как считает автор, цели воздействия подразделяются на цели предупреждения и реализации ответственности правонарушителей 147.
С учетом изложенного, можно сказать, что уголовно-правовая борьба с незаконным оборотом прекурсоров представляет собой основанную на уголовном законе деятельность правоохранительных органов, направленную на реализацию комплекса уголовно-правовых мер по предупреждению незаконного оборота прекурсоров и мер реализации ответственности за названные преступления. Этот единый, внутренне взаимосвязанный и целостный процесс по реализации комплекса уголовно-правовых мер воздействия на незаконный оборот прекурсоров, составляет содержание уголовно-правовой борьбы с этими преступлениями и представляет собой юридическую систему – целостность взаимосвязанных элементов (уголовно-правовых мер борьбы с незаконным оборотом прекурсоров), предопределяемую общей целевой направленностью функционирования, в нашем случае – это предупреждение незаконного оборота прекурсоров.
В соответствии с критерием классификации мер уголовно-правового воздействия к комплексу уголовно-правовых мер предупреждения незаконного оборота прекурсоров можно отнести: – пропаганду законодательства по контролю оборота прекурсоров; – официальное предостережение потенциальных правонарушителей; – побуждение правонарушителей к добровольному отказу от преступлений, связанных с прекурсорами; – побуждение лиц, участвующих в незаконном обороте прекурсоров, к деятельному раскаянию; – своевременное применение уголовно-правовых запретов незаконного оборота прекурсоров в целях предупреждения таких преступлений.
Деятельность правоохранительных органов по обеспечению уголовно-правовых мер реализации ответственности за незаконный оборот прекурсоров включает: выявление, регистрацию преступлений, связанных с незаконным оборотом прекурсоров; возбуждение уголовных дел и раскрытие такого рода преступлений, их квалификацию; замену уголовной ответственности иной, например административной; назначение и исполнение наказания, а также возможное смягчение наказания осужденному. Необходимо уточнить, что под мерами уголовно-правового воздействия следует понимать разнообразную деятельность правоохранительных органов в борьбе с преступностью, и вышеприведенный перечень не является исчерпывающим.
Пожалуй, наиболее распространенной и универсальной мерой предупреждения преступлений является уголовно-правовая пропаганда. Термин пропаганда означает распространение в массах и разъяснение каких-либо воззрений, идей, учения, знаний 148. Этот термин был особенно популярен в советские времена 149 и после развала СССР. Как и многие другие, характерные для тех времен штампы, сейчас он незаслуженно игнорируется.
Уголовно-правовая пропаганда заключается в информировании (разъяснении) граждан о действующем уголовном законодательстве, о нормах уголовного закона, которые претерпели изменения или введены в УК РФ впервые, об особенности отдельных положений уголовного закона, таких, как добровольный отказ от совершения преступления, деятельное раскаяние и др. Так, например, информирование о запрещенных уголовным законом действиях с прекурсорами и наказаниях за их совершение; о правовых последствиях добровольного отказа от завершения преступных действий с прекурсорами; деятельного раскаяния, т.е. разъяснение возможностей применения уголовно-правовых мер воздействия на лиц, участвующих в незаконном обороте прекурсоров. Особое значение в пропаганде норм уголовного закона имеет убеждение населения в их справедливости с целью побуждения к должному или желаемому государством поведению.
Криминологические меры противодействия незаконному обороту рекурсоров
На распространение данного вида преступлений влияет и низкий уровень взаимодействия правоохранительных органов, отсутствие координации их деятельности, особенно если эта работа требует взаимодействия с различными субъектами на территории РФ.
Пробелы, коллизии и иные несовершенства действующего законодательства, направленного на обеспечение законного оборота прекурсоров, способствуют росту преступлений не только в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, но и общеуголовной преступности и ее организованных форм.
Перечисленные криминогенные факторы альтернативно проявляются на фоне сохраняющегося социального неравенства, неконтролируемой миграции, политический и экономических потрясений, развития культуры невоздержанности, роста индивидуализма и потребительства, деформации традиционных ценностей, конфликтных ситуаций, стремительной урбанизации, распространения правового нигилизма и наркоэкономики.
Анализ личности преступника позволил, по полученным в ходе исследования данным, создать модель типичной личности преступника, участвующего в незаконном обороте прекурсоров. Это мужчина (78 %) или женщина (22 %) в возрасте от 25 до 34 лет, имеющие определенный социальный статус, опыт работы, среднее (62 %) или среднее специальное образование (18 %), преступная деятельность в сфере незаконного оборота прекурсоров избрана ими осознанно, с желанием получения материальных благ, мотив корыстный. В момент совершения преступлений состояли в браке (54 %). Если рассматривать по роду занятости преступников, то здесь значительный удельный вес имеют представители предпринимательства (37 %) и трудоспособные граждане без определенного источника дохода (31 %). Исследование нравственно-психологической характеристики личности лиц, совершающих преступления, связанные с незаконным оборотом прекурсоров, проводилось посредством 16-факторного опросника Кеттела, что позволило обозначить элементы нравственно-психологической сферы исследуемой личности.
Правоохранительные органы должны применять не только уголовно правовые меры реализации ответственности, необходимо также использовать и меры предупреждения. Каждая из указанных мер имеет свои специфические свойства и в зависимости от многих факторов применяется более или менее эффективно. В соответствии с критерием классификации мер уголовно правового воздействия к подсистеме уголовно-правовых мер предупреждения незаконного оборота прекурсоров можно отнести: пропаганду законодательства по контролю оборота прекурсоров; официальное предостережение потенциальных правонарушителей; побуждение правонарушителей к добровольному отказу от преступлений, связанных с прекурсорами; побуждение лиц, участвующих в незаконном обороте прекурсоров, к деятельному раскаянию; своевременное применение уголовно-правовых запретов незаконного оборота прекурсоров в целях предупреждения таких преступлений.
Особую роль в противодействии незаконному обороту прекурсоров играет международное сотрудничество правоохранительных и контролирую щих органов, которая основывается на нормах Конвенции ООН о борьбе с не законным оборотом наркотических средств и психотропных веществ 1988 г.
Деятельность по противодействию незаконному обороту прекурсоров должна быть направлена: – на выявление и пресечение деятельности преступных групп и сообществ, действующих в сфере незаконного оборота прекурсоров, прежде всего, имеющих международные и межрегиональные связи; выявление лидеров и организаторов незаконного оборота прекурсоров и в целом наркоторговли. создание и поддержание системы контроля над оборотом прекурсоров на таком уровне, достижение которого позволило бы минимизировать количество правонарушений и преступлений в исследуемой сфере; разработку и реализацию федеральных и региональных программ, которые должны включать меры, направленные на всестороннее воздействие и устранение составляющих причинного комплекса, вовлечение всей системы субъектов криминологической безопасности и средств, направленных на нейтрализацию негативных явлений, взаимодействие всей системы субъектов противодействия; разработку и реализацию системы мер по подрыву экономической базы наркобизнеса (выявление механизмов и способов «отмывания» денег, изъятия ценностей и денежных средств у наркодельцов, конфискации их имущества; выявление и изучение всего причинного комплекса преступности в области контроля за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и прекурсоров; устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений в указанной сфере, проведение профилактической работы в данном направлении, а также пресечение и предотвращение не только преступлений, но и правонарушений; выявление лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота прекурсоров либо склонных к совершению таких преступлений; возмещение ущерба, причиняемого незаконным оборотом прекурсоров. обеспечение контроля над производством и распространением прекурсоров, своевременная коррекция их списков, поскольку ежегодно их количество обновляется за 40 %; осуществление постоянного контроля не только за выдачей лицензий на право производства, реализации прекурсоров и использование объектов и помещений, где осуществляются виды деятельности, связанные с оборотом прекурсоров, но и осуществление контроля над выполнением лицензионных требований к их производству, хранению и реализации; создание заслона незаконным поставкам прекурсоров из-за рубежа; организацию и проведение мероприятий совместно с зарубежными странами, специальных операций и оперативно-профилактических мероприятий, направленных на выявление и перекрытие каналов контрабанды наркотиков и их прекурсоров.
Таким образом, предупреждение, выявление, пресечение и раскрытие преступлений и административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и их прекурсоров, имеет колоссальное значение, поскольку благодаря этому будет снижаться уровень их распространения и наркотизации населения.

