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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Расследование преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в приграничных регионах России"
Актуальность темы настоящего исследования обусловлена организованностью преступной деятельности в сфере незаконного оборота наркотиков1. В последние десятилетия наркоситуация в России резко обострилась, немедицинское потребление наркотиков распространилось повсеместно и уже не является проблемой крупных городов и морских портов. По данным социаиыдах исследований, около 4 миллионов россиян пробовали наркотики. Почти две трети потребителей наркотиков - лица в возрасте до 30 лет. Бурными темпами растет детская и подростковая наркомания, за последние 5 лет количество нарл команов в России возросло примерно в 3,5 раза". В связи с этим борьба с нарко-тизмом превратилась в одно из приоритетных направлений деятельности правоохранительных органов.
Незаконный оборот наркотиков в России в настоящее время принимает организованный характер. Преступные группы активно налаживают пути беспрепятственной доставки наркотиков не только в крупные города и центры, но и в сельскую местность, вовлекая в процесс немедицинского потребления наркотиков молодежь. Предпринимаемые государственными силовыми структурами меры по противодействию наступлению наркотизму до сих пор не приносят желаемых результатов. Как феномен российской практики борьбы с этим злом можно отметить противодействие наркодельцам со стороны представителей «теневого бизнеса», препятствующих распространению наркотиков в целых регионах России4.
Понятно, что организовать противостояние наступлению наркотиков без фундаментальных исследований закономерностей функционирования пре
1 Под термином «наркотики» в настоящей работе понимаются наркотические средства, психотропные и сильнодействующие вещества, перечень которых содержится в Сводной таблице Постоянного комитета по контролю наркотиков МЗ РФ.
2 См.: Радченко Н И Доклад на Пленуме Верховного Суда Российской Федерации //Бюллетень ВС РФ, № 8, 1998. С. 1.
Л См.: Миньковсхнй Г.М., Побегайло Э.Ф., Ревкн В.П. современные социально-правовые проблемы борьбы с нардагизмом в России //Совершенствование борьбы с наркотичмом (Отечественный и -зарубежный опьгг). Материалы конференции. М.: Академия МВД России, 1997. С. 3.
4 См., напр.: Братки вышибают «дурь» с родины Ельцина //Комсомольская правда, 1999. 2 ноября. ступных групп, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, невозможно. Исследования в этой сфере должны проводиться в разных направлениях и на различных уровнях, начиная от общеполитических, социальных и заканчивая узкоспециальными.Криминалистическое обеспечение противостояния незаконному обороту наркотиков , в частности, состоит в углубленном анализе специальной литературы, следственно-судебной практики по данной проблеме и выработке на основе этого научно-обоснованных рекомендаций по выявлению, раскрытию и расследованию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.
Ряд криминалистических рекомендаций по изучаемой проблеме явно устарело. Это обусловлено появлением ряда новых объективных факторов, к которым следует отнести глубоко законспирированный характер деятельности организованных преступных групп, занимающихся незаконным оборотом наркотиков; отсутствие опыта организации органами внутренних дел, на которых лежит основная тяжесть борьбы с данными деяниями, мероприятий, в которые нередко вовлекаются сотрудники ряда регионов России и сопредельных стран, откуда поступает значительная часть наркотических средств и т.п. после распада Союза ССР, ряд областей Российской Федерации стали граничить с другими государствами. Только в Европейской части России к таким регионам относятся Мурманская область, Республика Карелия, Ленинградская, Псковская, Калининградская, Смоленская, Брянская, Курская, Белгородская, Воронежская, Ростовская области, Краснодарский и Ставропольский края, Калмыкия.
В криминалистических рекомендациях нуждаются практические работники не только органов внутренних дел, но и таможенных подразделений, активно участвующих в пресечении транспортировки наркотических средств. Согласно результатам проведенных нами исследований, более 85 % сотрудников органов внутренних дел считает недостаточным обеспечение практическими рекомендациями деятельности по выявлению, раскрытию и расследованию незаконного оборота наркотиков. Эти проблемы и послужили основанием для проведения настоящего исследования.
Объект исследования - преступная деятельност ь в сфере незаконного оборота наркотиков в приграничных регионах России и сопровождающая ее деятельность правоохранительных органов в выявлении, раскрытии и расследовании преступлений в этой сфере.
Предметом исследования являются закономерности механизма преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, а также формы и методы выявления, раскрытия и расследования преступлений в этой сфере в приграничных регионах России.
Цель и задачи исследования. Целью настоящего исследования является познание закономерностей объективной действительности, определяющих содержание механизма преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков в приграничных регионах России, а также разработка практических рекомендаций для сотрудников правоохранительных органов. Для достижения поставленной цели автор считает необходимым решить следующие задачи:
- произвести анализ возникновения, развития и современного состояния незаконного оборота наркотиков;
- определить исторические, национальные и географические особенности незаконного оборота наркотиков на территории России;
- изучить сущность деятельности организованных преступных групп, занимающихся незаконным оборотом наркотиков;
- исследовать уголовно-правовые и криминалистические проблемы борьбы с незаконным оборотом наркотиков;
- произвести анализ особенностей организации борьбы с незаконным оборотом наркотиков в приграничных регионах России;
- изучить характер взаимодействия правоохранительных органов, осуществляющих борьбу с незаконным оборотом наркотиков в приграничных регионах, в первую очередь, органов внутренних дел и таможенных подразделений;
- разработать рекомендации по совершенствованию деятельности по выявлению, раскрытию и расследованию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.
Методологическая основа и методика исследования основывается на диалектическом методе научного познания объективной действительности, а также на современных методологических положениях философии, общей теории права, криминологии, уголовного права и процесса, криминалистики и теории оперативно-розыскной деятельности. В исследовании использовались специальные методы теоретического анализа, общелогические, частнонаучные, анкетирование, изучение уголовных дел, обобщение сообщений в средствах массовой информации.
Эмпирической базой исследования явились сведения, полученные в результате опроса следователей и оперативных работников, специализирующихся на выявлении, раскрытии и расследовании преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (с этой целью опрошены 120 сотрудников органов внутренних дел приграничных регионов Российской Федерации - Калининградской, Псковской Новгородской областей), и изучения материалов 100 уголовных дел в перечисленных регионах, приговоры по которым вступили в законную силу.
Научная новизна диссертационного исследования определяется тем, что в работе предложено решение важнейшей криминалистической проблемы, связанной с выявлением, раскрытием и расследованием преступлений о незаконном обороте наркотиков в приграничных регионах России. На основе анализа и оценки накопленного опыта предложены пути повышения эффективности деятельности правоохранительных органов, осуществляющих борьбу с этими видами преступлений.
Практическая значимость работы состоит в том, что разработанные в диссертации идеи и предложения о совершенствовании современного противостояния правоохранительных органов наступлению незаконного оборота наркотиков, могут быть использованы:
- при доработке нового Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;
- в деятельности межведомственных структур по контролю за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и по противодействию их незаконному обороту;
- в практической деятельности правоохранительных органов, осуществляющих борьбу с незаконным оборотом наркотиков в приграничных регионах России;
- в преподавании учебных дисциплин «Уголовное право», «Криминалистика», «Теория оперативно-розыскной деятельности», и спецкурса «Актуальные проблемы борьбы с незаконным оборотом наркотиков» в юридических вузах России.
Степень разработанности темы диссертации. В целом проблема борьбы с незаконным оборотом наркотиков является предметом исследований криминологов, криминалистов, специалистов в области уголовного права и теории оперативно-розыскной деятельности. Известный вклад в изучение этой проблематики внесли P.C. Белкин, В.М. Быков, Л.В. Виницкий, Э.Г.Гасанов, Г.А, Зорин, В.Ф. Калачев, Г.М. Меретуков, Г.М. Миньковский, Ю.И. Сучков, М.Л. Хоменкер, Н.П. Яблоков и другие.
По результатам исследования на защиту выносятся следующие основные положения:
- результаты анализа возникновения, развития и современного состояния незаконного оборота наркотиков;
- региональные особенности криминалистической характеристики незаконного оборота наркотиков;
- незаконный оборот наркотиков, как правило, осуществляют организованные преступные группы, поскольку организовать движение наркотических средств от «поля» к потребителю в массовых масштабах, которые имеют место в современной России, действуя вне криминальной организации, невозможно;
- значительная часть организованных преступных групп, действующих в сфере незаконного оборота наркотиков, создана по этническому признаку;
- лидеры организованных преступных групп, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, используют специфические способы пополнения рядов исполнителей, к которым, в частности, можно отнести: передачу функций по наследству; вербовку «рабов» за ежедневную дозу наркотика; использование граждан ближнего зарубежья, проживающих без прописки в регионе сбыта; приобщение к распространению наркотических средств лиц, регулярно употребляющих наркотики и т.п.;
- организация деятельности по борьбе с незаконным оборотом наркотиков имеет специфику, зависящую от наличия или отсутствия в регионе государственной границы со странами ближнего или дальнего зарубежья;
- для повышения эффективности борьбы с незаконным оборотом наркотиков в системе МВД России необходимо объединить усилия Главного управления по борьбе с организованной преступностью и Управления по борьбе с незаконным оборотом наркотиков;
- в новом УПК РФ необходимо предусмотреть выделение производства предварительного следствия по делам о незаконном обороте наркотиков в отдельную главу;
- дополнить экспертно-криминалистические коллекции, как на региональном, так и на федеральном уровнях, включив в них образцы натуральных наркотических средств, реактивы, позволяющие их идентифицировать;
- предусмотреть ведение местных учетов органами внутренних дел по следующим направлениям: о нарушениях местного законодательства о незаконном обороте наркотиков; о предприятиях, фирмах, причастных к незаконному обороту наркотиков; о схемах связи между физическими и юридическими лицами, вовлеченными в незаконный оборот наркотиков; об особенностях наркотических средств, обнаруженных в регионе за последнее время; о типичных способах выращивания, переработки, транспортировки, сбыта наркотических средств в регионе; о возбужденных уголовных делах; об организованных преступных группах, занимающихся незаконным оборотом наркотиков; учетов неустановленных лиц, запечатленных при незаконном обороте наркотиков;
- предложения автора о внесении изменений УПК РСФСР и Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» о возможности участия следователя в оперативно-розыскных мероприятиях, проводимых по утоловному делу, которое находится в его производстве.
Апробация результатов исследования. Основные положения диссертации апробированы на межвузовской научно-практической конференции «Актуальные проблемы борьбы с наркобизнесом в приграничных регионах России» (Калининградский ЮИ МВД России, 2000 г.), в двух научных статьях, и научно-практическом пособии «Организованная преступность в сфере незаконного оборота наркотиков».
Объем и структура работы. Диссертация выполнена в объеме, соответствующем требованиям ГВАКа России. Ее структура определяется целью и задачами исследования. Работа состоит из введения, двух глав, включающих семь параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложений.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика; теория оперативно-розыскной деятельности", Махмудов, Видади Иманверди оглы
Заключение.
Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы.
1. Незаконный оборот наркотиков в России не имеет глубоких исторических корней.
2. Уголовно-правовые методы борьбы с незаконным оборотом наркотиков впервые закреплены в Уголовном кодексе РСФСР 1924 года, предусматривающие ответственность за изготовление и хранение с целью сбыта кокаина, морфина и других одурманивающих веществ без соответствующего разрешения.
3. Криминалистическая характеристика преступной деятельности, связанной с незаконным оборотом наркотиков включает в себя следующие элементы:
- субъекты этого вида преступной деятельности, которые, как правило, объединяются в преступные группы на основе этнического признака;
- предметы незаконного оборота наркотиков: наркотических средств и психотропных веществ как растительного, так и синтетического, а также полусинтетического происхождения;
- типичные способы незаконного оборота наркотиков, к наиболее распространенным из которых относятся изготовление (выращивание), обогащение, хранение, перевозка, пересылка, сбыт;
- следы преступной деятельности, связанной с незаконным оборотом наркотиков;
- ситуации незаконного оборота наркотиков, которые целесообразно рассматривать последовательно, по мере движения наркотических средств от места произрастания (выработки) к потребителю;
- способы отмывания денег, добытых в результате незаконного оборота наркотиков, от простейших (обмен денежных знаков на банковские чеки, телеграфные переводы в другие страны), до завуалированных (умышленное смешивание доходов от незаконного оборота наркотиков с денежными поступлениями от законного бизнеса).
4. В сфере незаконного оборота наркотиков преступники - одиночки не имеют возможности продуктивно действовать в течение длительного времени. В этой сфере преступной деятельности действуют, как правило, хорошо организованные, оснащенные современными средствами связи и транспорта, вооруженные преступные группы, имеющие на содержании чиновников-коррупционеров .
5. Деятельность организованных преступных групп в сфере незаконного оборота наркотиков постоянно модифицируется, используя изменения в социальной и политической жизни общества.
6. В организованных преступных группах, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, численность участников пополняется за счет:
- передачи функций по наследству;
- вербовки «рабов» за ежедневную дозу наркотика;
- использования граждан ближнего зарубежья, проживающих без прописки в регионе сбыта наркотика;
- привлечения мелких «челноков», постоянно мигрирующих в поисках товара;
- приобщения к распространению наркотических средств лиц, регулярно употребляющих наркотики;
- переориентации части алкоголиков к распространению наркотиков;
- традиционной продажи наркотических средств в притонах.
7. Деятельность по борьбе с незаконным оборотом наркотиков на территории Российской Федерации может быть действительно эффективной при объединении усилий правоохранительных структур стран ближнего зарубежья.
8. В крупных промышленных и культурных центрах России необходимо создать постоянно действующие следственно-оперативные группы, занимающиеся выявлением, раскрытием и расследованием фактов незаконного оборота наркотиков, с целью обучения их эффективной и безопасной работе с современными наркотиками.
9. Предусмотреть обязательное введение в учебные планы специализированных учебных заведений МВД России спецкурсов по обучению выпускников основам как оперативной, так и следственной работы, в частности, умениям и навыкам производства следственного осмотра, задержания, обыска, опознания лиц, причастных к незаконному обороту наркотиков.
10. Для обеспечения эффективного использования специальных познаний в борьбе с незаконным оборотом наркотиков внести предложения об изменении УПК РСФСР в части производства предварительного следствия по делам, связанным с незаконным оборотом наркотиков. В частности, разрешить экспертные исследования веществ, похожих на наркотические, до возбуждения уголовного дела.
11. С целью усиления борьбы с незаконным оборотом наркотиков в приграничных регионах разработать двухсторонние договоры о сотрудничестве приграничных органов внутренних дел с правоохранительными структурами сопредельных государств.
12.Обобщить положительный опыт работы Координационного центра по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, созданного на базе Отдела по борьбе с незаконным оборотом наркотиков УВД Калининградской области.
13.Активизировать работу по внедрению автоматизированной базы данных на лиц, занимающихся незаконными операциями с наркотиками, на территории Калининградской области.
14.Обобщить опыт совместной работы УВД Калининградской области и прокуратуры области по фиксации действий лиц, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, и сотрудников правоохранительных органов, пресекающих незаконный оборот наркотиков.
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