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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Перехід України від планово-адміністративної до соціально-орієнтованої ринкової економіки викликав істотні зміни у всіх сферах суспільного життя. Однією з визначальних ознак нинішнього економічного життя є реклама. Навряд чи сьогодні знайдеш людину, якій не доводилося б стикатися з нею – по телебаченню, радіо, у газетах чи просто на вулиці, у транспорті. 

Реклама сьогодні – явище соціально-економічне, комплексне, яке охоплює окремі сфери людської діяльності: творчість, бізнес, науку, політику. Останнім часом, коли зростає насиченість ринку товарами і послугами, коли маркетингова діяльність підприємств, спрямована на просування їх продукції, стає все агресивнішою, особливо важливого значення набуває державне управління зазначеними процесами. Держава не може перебувати осторонь складних процесів, які відбуваються у сфері рекламної діяльності, як і в суспільстві в цілому. 

Правове регулювання реклами націлене на попередження і припинення недобросовісної реклами, яка здатна завдати шкоди як майновим, так і немайновим правам громадян і юридичних осіб, суспільним інтересам. Правове регулювання рекламної діяльності в наш час має значні недоліки, практичне здійснення управління в цій сфері також потребує значного удосконалення. 

Проте, проблеми управління у сфері рекламної діяльності у вітчизняній науці спеціально не вивчались, в існуючих працях ці питання досліджувались фрагментарно або в рамках ширшої управлінської проблематики, без комплексного підходу. Таким чином, дослідження проблем управління у сфері рекламної діяльності в наш час набуває особливого змісту і актуальності.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Роботу виконано в рамках загальнонаукової тематики Одеського національного університету ім. І.І.Мечникова “Проблеми розвитку держави і права України в умовах ринкових відносин”, спеціальної науково-дослідної теми кафедри адміністративного та підприємницького права цього університету “Правові засади адміністративної реформи в Україні”.  

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України та узагальнень практики його реалізації визначити сутність та систему управління у сфері рекламної діяльності, а також виробити пропозиції та рекомендації щодо удосконалення організаційно-правових засад управління в цій сфері. 

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно було вирішити такі основні завдання:

- охарактеризувати рекламу і рекламну діяльність як об’єкт управління;

- визначити сутність та систему державного управління у сфері рекламної діяльності;

- проаналізувати правові засади управління у сфері рекламної діяльності; 

- дати загальну характеристику методів управління у сфері рекламної діяльності;

- визначити види загальнообов’язкових правил рекламної діяльності;

- здійснити аналіз механізму контролю у сфері рекламної діяльності;

- розглянути особливості адміністративної відповідальності за порушення загальнообов’язкових правил рекламної діяльності та заходів їх припинення;

- сформулювати пропозиції та рекомендації щодо удосконалення організаційно-правових засад управління у сфері рекламної діяльності.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини‚ які виникають у сфері управління рекламною діяльністю.

Предмет дослідження становлять організаційно-правові основи управління у сфері рекламної діяльності.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Як загальнонауковий метод використовувався системний підхід, який дозволив визначити сутність та систему управління у сфері рекламної діяльності (підрозділ 1.2). Для аналізу рекламної діяльності як об’єкта управління та її правових засад використовувався метод аналізу та синтезу (підрозділи 1.1, 1.3). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.2, 2.1 та 2.3). Порівняльно-правовий метод широко використано для дослідження зарубіжного досвіду управління у сфері рекламної діяльності (підрозділ 1.1). Методи класифікації‚ групування‚ структурно-логічний застосовувалися для виділення окремих видів рекламної діяльності (підрозділ 1.1)‚ а також для дослідження окремих складових управління нею (підрозділи 2.2, 2.3). Статистичний, порівняльно-правовий, структурно-логічний та компаративний методи використовувались для формулювання пропозицій щодо удосконалення організаційно-правових засад управління у сфері рекламної діяльності (розділ 2).

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали наукові праці в галузях соціології, економіки, теорії управління, теорії держави і права, конституційного, адміністративного та підприємницького права, зокрема, таких як В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, Л.В. Коваль, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, В.В. Лаптєв, Н.М. Лисиця, В.К. Мамутов, В.С. Мартем’янов, В.Л. Мусіяка, О.А. Пушкін, Н.О. Саніахметова, М.М. Тищенко, В.С. Щербина та ін. Нормативною основою роботи є Конституція і закони України, акти Президента та Кабінету Міністрів України, а також нормативно-правові акти міністерств та інших центральних органів виконавчої влади України‚ які регулюють рекламну діяльність та управління нею. В дисертації широко використано в порядку порівняльного аналізу законодавство ЄС з урахуванням тенденції гармонізації законодавства України і Європейського Союзу, а також законодавство країн, що мають розвинену ринкову економіку (Великобританії, Іспанії, Німеччини, США, Франції), та країн з перехідною економікою (Китаю, Росії). Емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практичної діяльності державних органів, які здійснюють управління рекламною діяльністю, політико-правова публіцистика, довідкові видання, статистичні матеріали.
Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дана праця є першим у вітчизняній науці управління комплексним монографічним дослідженням, присвяченим проблемам управління у сфері рекламної діяльності.

В результаті проведеного дослідження сформульовано нові наукові положення‚ запропоновані здобувачем особисто. Основні з них такі: 

–
дістала подальший розвиток характеристика реклами і рекламної діяльності як об’єкта управління; 

–
удосконалено визначення сутності та системи управління у сфері рекламної діяльності; 

–
покращено визначення правових засад управління у сфері рекламної діяльності; 

– поліпшено характеристику системи методів управління у сфері рекламної діяльності;

–  удосконалено визначення видів загальнообов’язкових правил рекламної діяльності;

–  одержав подальший розвиток аналіз механізму контролю у сфері рекламної діяльності;

–  вперше розглянуто особливості адміністративної відповідальності за порушення загальнообов’язкових правил рекламної діяльності та заходів їх припинення;

– вперше сформульовано ряд пропозицій та рекомендацій щодо удосконалення організаційно-правових засад управління у сфері рекламної діяльності.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки організаційно-правових питань управління у сфері рекламної діяльності;

· у правотворчості – в результаті дослідження сформульовано ряд пропозицій щодо внесення змін і доповнень до чинного законодавства‚ зокрема‚ Закону України «Про рекламу»; 

· у правозастосовчій діяльності використання одержаних результатів дозволить покращити практичну діяльність державних органів щодо управління у сфері рекламної діяльності;  

· у навчальному процесі – матеріали дисертації уже використовуються під час проведення занять з дисциплін «Адміністративне право», «Правові основи підприємницької діяльності» в Одеському національному університеті ім. І.І. Мечникова. Їх враховано також у науково-методичних розробках, підготовлених за участю автора.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено дисертантом на міжнародних науково-практичних конференціях «Відродження Української держави: актуальні проблеми державотворення та права» (Херсон, 1999 р.) та «Трансформація ринкових відносин в Україні: організаційно-правові та економічні проблеми» (Одеса, 2003 р.), а також на засіданнях кафедри адміністративного та підприємницького права Одеського національного університету ім. І.І. Мечникова.
Публікації. Основні положення та результати дисертації опубліковано в науково-практичному коментарі до ряду статей Кодексу України про адміністративні правопорушення, трьох статтях у наукових журналах та збірниках наукових праць, а також двох тезах наукових повідомлень на науково-практичних конференціях.
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ВИСНОВКИ
В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України та практики його застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць в різних галузях знань, автором сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення правих засад та практики управління в галузі рекламної діяльності. Основні з них такі:

1. У преамбулі Закону України «Про рекламу» необхідно передбачити, що його метою є регулювання рекламної діяльності, сприяння ефективному розвитку рекламної індустрії, позитивної ролі реклами у розвитку соціально орієнтованої ринкової економіки, забезпечення і захист законних прав і інтересів споживачів і підприємців, конкуренції в сфері підприємництва.
2. Доцільно доповнити ч. 1 ст. 8 Закону «Про рекламу» такими заборонами:
використовувати для оцінки якості товарів такі терміни як «державний рівень», «вищий рівень», «найкращий»;
порушувати громадську безпеку і стабільність, завдавати шкоди особистій безпеці або майну чи суспільним інтересам.
Статтю 8 слід доповнити також новою частиною такого змісту:
«Якщо реклама містить зазначення виробництва, місця походження, використання, якості, ціни, виробника, періоду використання чи гарантії щодо товару, або типу, методу, якості, ціни чи гарантії щодо послуги, такі позначення мають бути ясними і визначеними.
Якщо реклама проголошує, що рекламована продукція супроводжується безкоштовними подарунками, тип і якість таких подарунків мають бути точно зазначені в рекламі.
База даних, статистична інформація, цитати, оглядова інформація, що використовуються в рекламі, повинні бути правдивими і точними, з позначенням їх джерела».
3. Закон «Про рекламу» слід доповнити статтею 81 «Реклама з твердженням про тестування (перевірку) рекламованої продукції» такого змісту:
«Реклама з твердженням про тестування (перевірку) рекламованої продукції – це будь-яка рекламна інформація, що містить твердження, думки, переконання, висновки або досвід якої-небудь особи (фізичної або юридичної), яка не є рекламодавцем.
Забороняється використовувати в рекламі недійсні підтвердження, у вигляді посилань на які-небудь рекомендації або на схвалення юридичних і фізичних осіб, статистичних даних, результатів досліджень та іспитів тощо».
4. Назву статті 15 варто сформулювати таким чином: «Реклама з використанням телефонного електрозв’язку та поштова реклама» і доповнити її частиною 3 такого змісту:
«Реклама з використанням телефонного зв’язку, а також поштова реклама допускається щодо тих товарів і послуг, щодо яких у законодавстві відсутні заборони на рекламу, а також із дотриманням законодавства про захист прав споживачів.
Така реклама можлива тільки тоді, коли споживачі реклами вже є замовниками (споживачами) рекламодавця або висловили свій інтерес в одержанні рекламної інформації від рекламодавця».
5. У частині статті 20 Закону «Про  рекламу» необхідно передбачити такі норми:
«Реклама щодо неповнолітніх має бути недискримінаційною, заохочувати активність і безпечні види діяльності і розвивати їх соціальну свідомість.
Використання дітей у рекламі має відповідати таким вимогам:
використання дітей у рекламі можливе тільки для створення позитивної атмосфери;
забороняється участь неповнолітніх у рекламі товарів або послуг, шкідливих і небезпечних для них».
6. Статтю 21 Закону «Про рекламу» слід доповнити такими положеннями:
«Реклама не повинна містити таку інформацію:
інформацію, що створює враження, начебто медична консультація або оперативне втручання не є необхідними, особливо якщо вона пропонує діагностику або лікування поштою;
інформацію, що стверджує, начебто результат від їх використання гарантований або не супроводжується побічними ефектами, або краще, ніж еквівалентний чи інший лікарський засіб, виріб медичного призначення, метод профілактики, діагностики і лікування;
твердження, що здоров’я особи може бути поліпшено шляхом їх використання;
твердження, що на здоров’я суб’єкта може вплинути їх невикористання (крім кампаній з вакцинації);
інформацію, що посилається на рекомендації вчених, медичних працівників або знаменитостей, що могли б спонукати вживати їх;
твердження, що цей лікарський засіб, виріб медичного призначення є харчовим продуктом, косметичним або іншим споживчим товаром;
твердження, що безпека або ефективність лікарського засобу відповідає його натуральній природі;
інформацію, що може шляхом опису випадку призвести до помилкової самодіагностики;
використання ілюстрованих уявлень змін у людському організмі, заподіяних хворобою або травмою, або дії лікарського засобу, виробів медичного призначення на людське тіло чи його частини;
нагадування, що лікарський засіб, виріб медичного призначення, метод профілактики, діагностики і лікування одержав підтвердження на ринку;
запевнення або гарантії, що виражають ненаукові функції;
використання найменувань або портретів медичних дослідницьких інститутів, навчальних медичних закладів, експертів, лікарів або пацієнтів як підтвердження;
інший зміст, заборонений законодавством».
7. Закон «Про рекламу» необхідно доповнити статтею 251: «Реклама хімічних добрив» такого змісту:
«Реклама хімічних добрив не повинна містити:
використання таких тверджень як нетоксичні, малошкідливі тощо для обґрунтування їх безпеки;
вирази або гарантії, що виражають ненаукові функції;
текст, мову або картини порушення правил безпечного використання хімічних добрив;
інший зміст, заборонений законодавством».
8. Назву розділу IV слід змінити на: «Контроль за дотриманням  законодавства про рекламу», виключити з цього розділу статті 27 та 28, і
передбачити в ньому повноваження всіх державних органів щодо здійснення
державного контролю в галузі реклами.
9. В Законі «Про рекламу» необхідно передбачити розділ V із назвою «Відповідальність за порушення законодавства про рекламу», який би включав кілька статей, зокрема: «Порушення законодавства про рекламу», «Види відповідальності за порушення законодавства про рекламу», «Штрафи», «Відшкодування збитків», «Публічне спростування недобросовісної реклами», «Публікація відомостей, що коригують рекламу».
Статтю «Порушення законодавства про рекламу» сформулювати таким чином:
«Порушеннями законодавства про рекламу є:
1) розповсюдження реклами, забороненої чинним законодавством; порушення порядку виготовлення та розповсюдження реклами;
2) недотримання вимог законодавства щодо змісту та достовірності реклами;
3) невиконання рішення державних органів, що здійснюють згідно з ч. 1 ст. 26 цього Закону контроль за дотриманням законодавства про
рекламу;
4) неподання інформації або її подання у неповному обсязі державним
органам, що здійснюють згідно з ч. 1 ст. 26 цього Закону контроль за дотриманням законодавства про рекламу;

5) подання явно недостовірної інформації державним органам, що
здійснюють контроль за дотриманням законодавства України про рекламу;

6) створення перешкод працівникам державних органів, що здійснюють контроль за дотриманням законодавства про рекламу, у проведенні перевірок, огляді і вилученні доказів».

В частині 4 статті 27 Закону замість визначення точних розмірів штрафу варто передбачити, що штраф застосовується у розмірі до п’ятикратної вартості розповсюдженої реклами. Конкретний розмір штрафу визначається залежно від характеру правопорушення, ступеня вини правопорушника та його наслідків.
Крім того, в цій статті слід передбачити нову частину такого змісту:

«В разі виявлення порушення законодавства про рекламу уповноважені державні органи можуть застосовувати такі заходи для їх припинення:
зупинення дії та анулювання ліцензії правопорушника,
зупинення реклами (повністю або частково) до виконання рішення суду про її публічне спростування;
зупинення виготовлення реклами, що не відповідає вимогам законодавства, до початку її розповсюдження».
Статтю 28 Закону «Про рекламу» варто доповнити частиною 4 такого змісту:
«Суд має право вимагати публічного спростування реклами із заміною засобу поширення, простору, місця і порядку здійснення спростування реклами з конкретною вказівкою в рішенні відповідної заміни та обґрунтуванням рішення про заміну».
10. Потребує офіційного роз’яснення термін «недобросовісна реклама».
Так, реклама може бути визнана недобросовісною, якщо вона містить неповну інформацію (наприклад, якщо в рекламі відсутня частина істотної інформації), у тому числі, якщо поряд із позитивними характеристиками продукції в ній відсутня важлива інформація про негативні якості продукції (зокрема, про небезпечність продукції, низькі показники економічності для автомобілів, інформація про використання пестицидів тощо).
Протиправною слід вважати також поведінку рекламодавця, який не може підтвердити твердження, заявлені у рекламі.
Недобросовісною може бути визнана, зокрема, така реклама:
якщо вона за контекстом вводить в оману, є напівправдою, або приховує будь-які важливі для споживачів факти;
якщо реклама надає можливість двозначного тлумачення інформації, що міститься в ній, і при цьому одне з таких тлумачень є помилковим;
якщо реклама містить заяви суб’єктивного характеру, що, однак створюють враження констатації фактів або належать до матеріальних предметів;
якщо в рекламі подано макет, що неточно представляє рекламовану продукцію;
якщо реклама містить такі обіцянки, що не можуть бути виконані;
якщо реклама містить подання не усіх важливих характеристик продукції, а лише деяких із них (неповний опис);
якщо реклама містить порівняння, що вводять в оману, у тому числі безглузді порівняння, які неможливо перевірити;
якщо реклама містить помилкове підтвердження характеристик продукції, заявлене особами, які не є реальними споживачами продукції.
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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