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ВСТУП

Актуальність теми. Ефективна податкова політика є однією з головних умов динамічного розвитку економіки України. Діюча податкова система визначає рівень доходів Державного та місцевих бюджетів і, зрештою, темпи економічного розвитку держави. За допомогою впливу на господарську діяльність і фінанси, а також через бюджетно-перерозподільні процеси формується інвестиційний клімат у країні, створюються умови для реалізації соціально-економічних і політичних функцій держави. Особливої актуальності проблеми формування й функціонування ефективної податкової політики набувають в умовах нестабільної фінансово-економічної ситуації. Одним з головних напрямів підвищення ефективності податкової політики як найважливішої ланки економічної політики держави є вивчення й широке застосування вітчизняного та зарубіжного досвіду. Засоби реалізації податкової політики є актуальними та дискусійними питаннями в умовах ринкової економіки. 

Особливого теоретичного та науково-практичного значення набуває максимізація використання можливостей оподаткування для реалізації фінансового потенціалу країни, визначення перспектив удосконалення податкової політики, стратегії її розвитку, а також методики й методів податкового адміністрування. Першочерговим кроком стає визначення частки податків у валовому внутрішньому продукті країни, зокрема, на стадії бюджетного планування, виходячи з потреби держави у фінансових ресурсах і необхідності забезпечення системи ефективного функціонування економіки. Видаються доцільними усебічне вивчення проблеми практичної реалізації податкової політики держави та її впливу на забезпеченість власними фінансовими ресурсами суб’єктів господарювання, розробка єдиної методики прогнозування розвитку й використання податкового потенціалу.

Важливим напрямом дослідження є пошук шляхів удосконалення податкової політики за рахунок зміни ролі та принципів податкового адміністрування, визначення резервів реалізації головної мети податкової політики за рахунок ефективної організації самого процесу мобілізації податкових ресурсів, його технологічності, прозорості й простоти для виконання та контролю.

Проблеми оподаткування висвітлено в наукових працях українських учених: В.В. Бурковського, О.Д. Василика, М.М. Весельського, В.П. Вишневського, Л.К. Воронової, Т.І. Єфіменко, С.В. Каламбет, М.І. Крупки, А.І. Крисоватого, М.П. Кучерявенка, П.В. Мельника, Т.В. Меркулової, А.А. Мещерякова, В.М. Опаріна, А.М. Поддєрьогіна, В.В. Прядко, О.В. Покатаєвої, Л.А. Савченко, Л.Л. Тарангул та ін. 

Проте напрями та механізми вдосконалення податкової системи потребують постійного коригування й уточнення в ході розвитку економіки країни, що зумовлює необхідність критичного вивчення теоретичних розробок і конкретних проблем оподаткування, викладених у працях вітчизняних і зарубіжних науковців. Незважаючи на відносну вивченість цієї проблеми, актуальність проведеного дослідження зумовлена тим, що досі не розроблено чіткої концепції, яка пов'язувала б показники впливу податкової політики та показники розвитку економіки. Проблеми розробки сучасної концепції вдосконалення системи оподаткування, методології й методики механізму його функціонування та напряму вдосконалення остаточно не вирішені, що особливо актуально в умовах фінансової кризи.

Усе це в сукупності визначило необхідність усебічного й глибокого дослідження теорії та практики оподаткування в Україні, визначення наукового підходу до трансформації податкової політики в рамках стратегії ринкового розвитку економіки України. Потребує уточнення сутність поняття податкової політики. Слід обґрунтувати організаційну систему формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальних одиниць, розробити пропозиції щодо класифікації форм податкової політики, виділити етапи формування податкової політики в Україні. 

Недостатня розробленість цієї проблеми в науці та потреби практики визначили її актуальність і зумовили вибір теми.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження отримано в межах наукової теми Буковинського державного фінансово-економічного університету «Теоретико-методологічні проблеми фінансово-бюджетного регулювання соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальної одиниці» (державний реєстраційний № 0211U005202). У рамках теми особисто здобувачем обґрунтовано та запропоновано організаційну систему формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці, удосконалено класифікацію форм податкової політики.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є поглиблення теоретичних засад та розробка практичних рекомендацій щодо вдосконалення податкової політики в Україні в умовах її реформування.
Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:

· уточнити понятійний апарат у сфері реалізації податкової політики;

· удосконалити класифікацію форм податкової політики;

· провести етапізацію формування податкової політики в державі;

· здійснити оцінку проблем функціонування податкової системи з урахуванням прийняття Податкового кодексу України;

· визначити місце та форми податкового регулювання в податковій політиці держави;

· науково обґрунтувати та розробити основні положення організаційної системи формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці.

Об’єкт дослідження – процес реалізації податкової політики в Україні.

Предмет дослідження – соціально-економічні відносини, що виникають під час реалізації податкової політики в умовах її реформування.

Методи дослідження. Теоретичною й методологічною основою дисертаційної роботи стали положення економічної теорії, викладені в працях провідних вітчизняних і зарубіжних учених. Для досягнення мети й розв’язання поставлених завдань використано загальні та спеціальні методи наукового пізнання: системний та структурний – для визначення сутності податкової політики; порівняльний і факторний – для дослідження особливостей реалізації податкової політики; статистичного аналізу, порівняння та узагальнення – для вивчення стану й тенденцій розвитку податкового потенціалу в державі, оцінювання податкового навантаження економіки України; абстрактно-логічний – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.

Інформаційною базою дослідження є статистичні матеріали Державної податкової служби України, Державної служби статистики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства фінансів України, інших органів державного управління, інформаційних бюлетенів, статистичних збірників тощо, а також закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, монографічні дослідження вітчизняних і зарубіжних учених, мережа Інтернет.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в такому:

вперше:
· науково обґрунтовано та запропоновано організаційну систему формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці, яка представлена такими блоками: економічний та фінансовий потенціал територіальної одиниці; великі платники податків; надходження до бюджетної системи; податкове законодавство;  інформаційне забезпечення; податкове адміністрування;

удосконалено:
· класифікацію форм податкової політики на такі: політика максимальних податків (держава встановлює досить високі податкові ставки, скорочує податкові пільги та вводить велику кількість податків), політика економічного розвитку (держава враховує не лише фіскальні інтереси, а й інтереси платників податків; у цьому випадку держава, послаблюючи податковий прес для підприємців, одночасно скорочує свої видатки), політика «розумних податків» (держава встановлює високий рівень оподаткування як юридичних, так і фізичних осіб при одночасному соціальному захисті громадян, наявності значної кількості державних соціальних програм);
· науковий підхід до етапізації формування податкової політики шляхом виділення таких етапів: розробка концепції розвитку податку (аналіз елементів податку, стану податкової системи в цілому, основних пріоритетів соціально-економічної політики, прогнозів і програм соціально-економічного розвитку України); визначення пріоритетних інструментів податкової політики, формування переліку заходів її реалізації; здійснення практичних заходів, спрямованих на досягнення поставлених цілей; контроль за здійсненням практичних заходів, їх аналіз;

набуло подальшого розвитку:
· науково-практичні положення щодо трактування поняття податкової політики як сукупності економічних, правових та організаційних заходів, які, на відміну від існуючих, засновані на єдиних принципах і забезпечують науково обґрунтовану систематичну діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, спрямовану на ефективне регулювання відносин, що виникають у зв’язку зі встановленням податків і зборів через використання юридичних засобів на економічній основі;

· обґрунтування необхідності виділення в податковому регулюванні залежно від способів впливу двох форм: податкове стимулювання, яке ґрунтується на політиці низьких податків, оптимізації складу та структури системи податків, рівня податкового тягаря й ставок окремих податків, а також на використанні системи податкових пільг; податкове стримування, яке покликане обмежувати розвиток окремих галузей економіки та інвестиційну активність переважно з метою недопущення кризи надвиробництва;

· інтерпретація поняття податкового адміністрування як безперервного циклічного процесу в органах державної податкової служби України, що є сукупністю взаємопов'язаних функцій і процедур, спрямованих на виконання процесу оподаткування відповідно до чинного законодавства України.

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення роботи полягає в тому, що запропоновані в дисертації методи, підходи й рекомендації можуть бути використані при формуванні державних, регіональних стратегічних програм розвитку податкового потенціалу у роботі Чернівецької обласної державної адміністрації (довідка про впровадження № 426-22 від 27.01.2012 р.). У цілому робота спрямована на наукове забезпечення організації та реалізації податкової політики держави в умовах її реформування.

Теоретичні розробки дисертації використовують у навчальному процесі Буковинського державного фінансово-економічного університету при викладанні таких дисциплін: «Фінанси», «Фінансовий аналіз», «Фінансовий менеджмент», «Фінансовий ринок», а також у системі підвищення кваліфікації державних службовців (довідка № 03-10 від 20.10.2011 р.).
Особистий внесок здобувача. Основні положення й висновки дисертації розроблено автором особисто та викладено в одноосібних наукових працях. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення й результати дисертації доповідались та обговорювались на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Сучасні проблеми соціально-економічного розвитку України» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.), «Сучасні проблеми та перспективи розвитку економіки України» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.), «Сучасні проблеми інноваційного розвитку держави» (м. Дніпропетровськ, 2006 р.), «Стан та проблеми інноваційної розбудови України» (м. Дніпропетровськ, 2007 р.), «Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика» (м. Донецьк, 2010 р.), «Економічний і соціальний розвиток України в ХХІ ст.: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (м. Тернопіль, 2010 р.), «Організаційно-економічне, фінансово-кредитне і інституційно-правове забезпечення інноваційного розвитку суб’єктів господарювання та територіальних громад» (м. Чернівці, 2011 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи викладено в 12 публікаціях, із них 4 – у наукових виданнях загальним обсягом 3,9 обл.-вид. арк.

ВИСНОВКИ
У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання формування ефективної податкової політики в умовах її реформування. Узагальнення отриманих у процесі дослідження результатів дає змогу сформулювати висновки та внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Вирішення проблем у сфері оподаткування пов'язане з необхідністю теоретичного осмислення системи оподаткування як соціально-економічного інституту, що забезпечує формування економічного механізму підвищення рівня і якості життя населення, а також економічного мислення, що відповідає розвитку, у різних верств населення з подальшою побудовою в суспільній свідомості позитивного ставлення до раціональної податкової політики. Ця політика не може здійснюватися у відриві від соціально-економічної, що реалізовується не лише на державному, а й на регіональному і місцевому рівнях управління.

2. Податкову політику визначено як сукупність економічних, правових та організаційних заходів, які засновуються на єдиних принципах і забезпечують науково обґрунтовану систематичну діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, спрямовану на ефективне регулювання відносин, що виникають у зв’язку із встановленням податків і зборів через використання юридичних засобів на економічній основі. Податкова політика є невід’ємною частиною фінансової й складовою загальної економічної політики держави. 

3. Удосконалено класифікацію форм податкової політики на такі: політика максимальних податків, при якій держава має встановлювати досить високі податкові ставки, скорочувати податкові пільги і вводити велику кількість податків; політика економічного розвитку, при якій держава має враховувати не лише фіскальні інтереси, а й інтереси платників податків, послаблюючи податковий прес для підприємців, одночасно скорочуючи свої видатки; політика «розумних податків», при якій держава встановлює досить високий рівень оподаткування як для юридичних, так і фізичних осіб при одночасному соціальному захисті громадян. Застосування таких форм податкової політики створить передумови для формування стабільної податкової системи, яка забезпечить достатній обсяг надходжень платежів до бюджетів усіх рівнів, ефективне функціонування економіки держави, справедливий підхід до оподаткування всіх категорій платників податків, а також подальшу інтеграцію України у світове співтовариство.

4. Проведено класифікацію етапізації формування податкової політики: 1) розробка концепції розвитку податку; 2) виходячи з концепції податку, щорічного послання Президента України до Верховної Ради України, визначення пріоритетних інструментів податкової політики, формування переліку заходів аналізу щодо відповідності цих заходів концепції або заходів щодо інших податків; 3) практичні заходи, спрямовані на досягнення поставлених цілей у податковій політиці; 4) контроль за здійсненням практичних заходів, їх аналіз, виявлення проблем. Така класифікація надасть можливість більш ефективно та виважено розробити й реалізувати практичні заходи податкової політики, визначити коло відповідальних суб’єктів її реалізації, пом’якшити податкове навантаження на економіку України. 

5. Аналіз реалізації податкової політики в Україні в сучасних умовах показав невирішеність таких її проблем: нестабільність, внутрішня суперечливість і неузгодженість податкового законодавства; високе податкове навантаження на бізнес; низька рентабельність податкової системи; низька фіскальна ефективність податкової системи; складність системи адміністрування податків; централізація фінансових ресурсів та повноважень стосовно їх розподілу; безсистемне та невиправдане надання податкових пільг і звільнень, що посилює податкове навантаження на ефективні підприємства, які сумлінно сплачують податки. Основні проблеми податкової системи України пояснюються тим, що вона створювалась в умовах накопичення первісного капіталу, без урахування внутрішніх особливостей господарювання та соціального стану населення, тому сьогодні не забезпечує покладених на неї функцій, а лише гальмує економічний розвиток країни. 

6. Проаналізовано дві форми податкового регулювання: податкове стимулювання й податкове стримування. Податкове стимулювання ґрунтується на політиці низьких податків, оптимізації складу та структури системи податків, рівня податкового тягаря й ставок окремих податків, а також на використанні системи податкових пільг (податкових пільг і преференцій). Основною формою податкового стимулювання визначено податкові пільги. Податкове стримування – менш поширена сфера податкового регулювання, оскільки воно покликане обмежувати розвиток окремих галузей економіки й інвестиційну активність, переважно з метою недопущення кризи надвиробництва. Виділення цих двох форм податкового регулювання надасть можливість підтримати розвиток окремих пріоритетних галузей економіки та видів економічної діяльності, а також вплинути на соціально-економічне становище держави.

7. За результатами дослідження визначено поняття податкового адміністрування як безперервного циклічного процесу, що відбувається в податкових органах і є сукупністю взаємопов'язаних функцій та процедур, спрямованих на виконання процесу оподаткування відповідно до чинного законодавства України. Науково обґрунтовано та запропоновано організаційну систему формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці, яка представлена такими блоками: економічний потенціал територіальної одиниці; фінансовий потенціал територіальної одиниці; великі платники податків територіальної одиниці; надходження до бюджетної системи; податкове законодавство. Пропонована організаційна система забезпечення ефективного вирішення завдань і функцій податкового адміністрування на регіональному рівні сприятиме формуванню високопрофесійного й високоефективного державного апарату управління інноваційними та інвестиційними процесами в регіоні; створенню умов для прозорості бюджету шляхом удосконалення бюджетної звітності; проведенню своєчасного й достовірного оцінювання можливих втрат місцевого бюджету та передбаченню бюджетних ризиків; розвитку повної інформаційної забезпеченості управління бюджетним процесом; підвищенню рівня бюджетної самостійності місцевої державної адміністрації; стимулюванню формування бюджету, що забезпечує умови для соціально-економічного розвитку територіальної одиниці.
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