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3 Введение
Актуальность исследования обусловлена теоретической и практиче​ской значимостью разработки и реализации надежного, эффективно рабо​тающего механизма обеспечения режима законности и правопорядка, в рав​ной степени способного обеспечить правомерное поведение как отдельных граждан, так и должностных лиц государственного аппарата, деятельность которого в общественном сознании все больше ассоциируется с некомпе​тентностью, бюрократизмом, коррупцией и административным произволом.
В этой связи одним из базовых условий укрепления правопорядка и ут​верждения правовой законности в стране становится надлежащая организа​ция деятельности государственного аппарата, прежде всего органов исполни​тельной власти, предполагающая максимальное ограничение самой возмож​ности административного произвола, безответственности, неоправданного вмешательства в сферу частных интересов и основанная на четком определе​ние реализуемых государственных функций, их оптимальном распределение между соответствующими государственными институтами, уточнении пол​номочий федеральных и региональных структур исполнительной власти, со​вершенствовании форм и методов их регулятивно-охранительной деятельно​сти.
Это предполагает критическое переосмысление юридической, в том чис​ле административно-правовой, наукой и правовой практикой многих устояв​шихся догм и стереотипов в понимании социальной и юридической природы законности и правопорядка, форм и методов их обеспечения в современных условиях, связанных как с объективной необходимостью усиления регуля​тивного воздействия государства на всю совокупность происходящих обще​ственных процессов, так и с укреплением юридических гарантий беспрепят​ственного осуществления участниками общественных отношений своей пра​восубъектности.
В этой связи при всей полезности и продуктивности традиционных для
4 административного права подходов к исследованию правопорядка, форм и методов его охраны, укрепления законности и дисциплины в деятельности государственной администрации в настоящее время остро ощущается необ​ходимость научных изысканий, ориентированных на современное осмысле​ние широкого круга проблем, связанных с административно-правовым обес​печением механизма формирования и функционирования режима законности и правопорядка в Российской Федерации. Отмеченные обстоятельства обу​словили выбор темы диссертационного исследования, его объект и предмет, цели, задачи, логику осмысления и интерпретации теоретического и эмпири​ческого материала.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются законность и правопорядок как системное состояние социальной жизни, ха​рактеризующееся правовой упорядоченностью общественных отношений, их соответствием законам государства, реализацией прав и законных интересов индивидуальных и коллективных субъектов права, а также деятельность го​сударственных институтов, связанная с его поддержанием и упрочением. Предметом исследования являются понятия и принципы, характеризующие феномены «законность» и «правопорядок»; институты, средства, формы и методы, используемые государством в процессе формирования и поддержа​ния режима законности и правопорядка; государственные концепции, науч​ные разработки и правая практика в этой области.
Цели и задачи исследования. Целью исследования является обоснова​ние организационно-правовой модели административно-правового обеспече​ния механизма формирования и функционирования режима законности и правопорядка, адаптированной к реалиям современного российского общест​ва.
Для достижения данной цели диссертант ставил перед собой следующие задачи:
- систематизировать и уточнить понятийный аппарат, используемый в
5 правоведении для характеристики категорий «законность» и «правопорядок», и на этой основе исследовать их сущность и содержание как социально-правовых феноменов;
-
сформулировать понятие механизма обеспечения законности и право​
порядка, раскрыть его социально-политическое и юридическое содержание,
охарактеризовать основные элементы;
-
исследовать функциональную структуру системы государственно-
власт-ных институтов России с точки зрения обеспечения ими законности и
правопорядка;
· раскрыть роль и место исполнительной власти, ее федеральных и ре​гиональных структур в обеспечении законности и правопорядка;
· обосновать пути оптимизации правового регулирования организации и деятельности государственной администрации как условия обеспечения ре​жима законности в государственном управлении;

· исследовать специфику административно-правовых средств, форм и методов обеспечения законности и правопорядка в современных условиях и с учетом этого обосновать предложения по совершенствованию законодатель​ства и правой практики в этой области;

· обосновать пути совершенствования правового регулирования порядка административного обжалования неправомерных действий органов исполни​тельной власти и их должностных лиц.

Методологическую основу исследования составили общенаучные и специальные приемы и принципы познания. В ходе работы над диссертацией использовались методы структурного и функционального анализа, формаль​но-юридический метод, методы сравнительного правоведения, построения гипотез, интерпретации правовых идей и нормативных правовых актов, а также методы конкретных социологических исследований.
Теоретической основой диссертационного исследования послужили труды ученых, принадлежащих к различным научным направлениям. В про-
6 цессе работы диссертант опирался на труды ведущих отечественных адми-нистративистов: Ю.Е. Аврутина, Ю.С. Адушкина, А.П. Алехина, Д.Н. Бах-раха, К.С. Вельского, И.А. Галагана, М.Д. Загряцкова, А.А. Кармолицко-го, В.Я. Кикотя, И.Ш. Килясханова, Ю.М. Козлова, А.П. Коренева, И.И. Ко​нонова, Б.М. Лазарева, С.Н. Махиной, И.В. Пановой, Г.И. Петрова, Л.Л. По​пова, В.И. Ремнева, Н.Г. Салищевой, В.Д. Сорокина, Ю.Н. Старилова, С.С. Студеникина, А.П. Шергина. В основу общетеоретических суждений диссертанта положены труды известных отечественных правоведов: С.С. Алексеева, В.Н. Карташова, В.М. Корельского, С.Ф. Кечекьяна, В.В. Лазарева, А.В. Малько, Л.С. Мамута, B.C. Нерсесянца, В.П. Сальнико​ва, В.Е. Чиркина, А.Ю. Якимова.
Эмпирическую базу исследования составили Конституция Российской Федерации, действующее законодательство, подзаконные и ведомственные нормативные правовые акты, регламентирующие различные аспекты обес​печения законности и правопорядка, деятельности правоохранительных ор​ганов; материалы опубликованных социологических исследований, обобще​ние правоохранительной практики.
Научная новизна исследования. Диссертация является комплексным монографическим исследованием, посвященным обоснованию организаци​онно-правовой модели обеспечения режима законности и правопорядка, адаптированной к реалиям современного российского общества. В работе раскрыта взаимосвязь и взаимообусловленность законности и правопорядка как специфического состояния общественных отношений, отражающих их правомерность и правовую упорядоченность.
Это позволило обосновать авторское видение социально-правового со​держания, субъектного состава и институционально-функциональной струк​туры механизма обеспечения режима законности и правопорядка; сформули​ровать вывод о том, что утверждение этого режима начинается с правомер​ного «поведения» самого государства, легитимности образования органов го-
7 сударственной власти, четкости юридической нормированное™ их компе​тенции, предметов ведения, прав и обязанностей; раскрыть принципы и сис​тему организационно-правовых мер оптимизации компетенции федеральных органов исполнительной власти в сфере обеспечения законности и правопо​рядка, а также перспективные направления совершенствования используе​мых для этого юридических средств; сформулировать предложения по со​вершенствованию законодательства в сфере применения административно-правового принуждения, контрольно-надзорной деятельности государствен​ной администрации, правового регулирования порядка административного обжалования неправомерных действий органов исполнительной власти и их должностных лиц.
На защиту выносятся следующие основные положения:
1. Законность и правопорядок - эта два взаимосвязанных и взаимо​обусловленных среза урегулированных соответствующими нормативными правовыми актами состояния общественных отношений, отражающих их правомерность и упорядоченность. Законность - это требование правомер​ности, вытекающее из общезначимости права, объективной необходимости правопорядка, государственной гарантированности масштаба свободы, соот​ветствующего потребности нормального функционирования общества и го​сударства; правопорядок - реализация этого требования, «осуществленная законность». Если в законности концентрированно выражено свойство права противостоять произволу, то в правопорядке отражена полнота реализации этого свойства применительно к различным сферам жизнедеятельности лю​дей.
2. Механизм обеспечения законности и правопорядка - это система социальных, политических, экономических, юридических и организацион​ных принципов, процедур, форм, методов и средств, с помощью которых компетентные субъекты осуществляют формирование и поддержание режи​ма законности и правопорядка. Институционально-функциональная структу-
8 pa этого механизма складывается из трех ведущих подсистем: нормативной, устанавливающей юридически значимые правила поведения субъектов права и обеспечивающей упорядочение социальных отношений между ними; госу​дарственной власти, обеспечивающей реализацию этой нормированности в рамках соответствующей компетенции и закрепленной сферы деятельности, гарантий реализации правовых установлений и обеспечения реального пра​вопорядка.
3. При всей значимости правомерного поведения граждан как усло​вия сокращения преступности и правонарушений утверждение режима за​конности и правопорядка начинается с правомерного «поведение» самого го​сударства, легитимности образования органов государственной власти, чет​кости юридической нормированности их компетенции, предметов ведения, прав и обязанностей. При этом единство прав и обязанностей должностных лиц государственной администрации вообще, и в сфере обеспечения право​порядка в частности, в современных условиях должно строиться на основе реализации принципа: права органов исполнительной власти в сфере обеспе​чения законности и правопорядка - это ее обязанности не только перед го​сударством, но и перед обществом и личностью.
4. Реализация этого принципа предполагает, во-первых, реальность обеспечения «открытости» административно-правовых отношений для лю​бых возможных участников правовых отношений вообще, при которой ини​циатором их возникновения либо прекращения могут быть как властные, так и невластные субъекты при наличии лишь одного условия - наличие соот​ветствующих правомочий или возложение определенных обязанностей, пре​дусмотренных административно-правовой нормой; во-вторых, совершенст​вование правовых правил и процедур внутриаппаратной и внешневластной деятельности, обеспечивающих такой организационно-правовой режим функционирования государственной администрации, который исключает не​правомерное ограничение прав и законных интересов граждан, неоправдан-
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ное вмешательство в сферу индивидуальных и корпоративных интересов хо​зяйствующих субъектов, предполагая наличие четкого нормативно-правового (материального и процессуального) ограничения сферы админист​ративного усмотрения должностных лиц при реализации ими своей компе​тенции, обеспечении беспрепятственного осуществления участниками обще​ственных отношений своей правосубъектности.
5. Модернизация системы и структуры федеральных органов ис​полнительной власти способствовала созданию необходимых политических, юридических и организационных предпосылок укрепления законности и правопорядка в современной России. Их реализация в дальнейшей практике государственно-правового строительства предполагает: а) завершение про​цесса разграничения полномочий между федеральными органами исполни​тельной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оптимизацию деятельности территориальных органов федераль​ных органов исполнительной власти; б) научное опережение интерпретации таких понятий и категорий, лежащих в основе практических мер по модерни​зации федеральных ведомств, как «необходимые функции», «избыточные функции», «несвойственные функции», «дублирование функций», «избыточ​ность государственного регулирования», «предметы ведения», «полномо​чия»; в) теоретическое обоснование и последующая практическая реализация мер, направленных на оптимизацию соотношения в деятельности государст​венной администрации диспозитивных и императивных методов регулирова​ния в установленных сферах, а также оптимизацию соотношения в импера​тивных методах позитивных и запретительных долженствований; г) практи​ческую реализацию мер по приведению в действие механизма разрешения споров между гражданином и государством за счет совершенствования ад​министративных процедур и судебных механизмов.
6. Состояние законности и правопорядка в современной России диктуют необходимость придания контрольной и надзорной деятельности
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органов исполнительной власти большей динамичности, известной жестко​сти и эффективности. Это означает не ужесточение контроля и надзора как мелочной опеки за поведением государственных и негосударственных струк​тур и граждан, а развитие аналитической, сигнализирующей и профилакти​ческой функций контрольно-надзорной деятельности, ее последовательность, бескомпромиссность, «прозрачность» для общества.
7. Административная жалоба - это одна из форм обращений, в ко​тором содержится информация о действительном или предполагаемом нару​шении права граждан (их объединений), установленного действующим зако​нодательством. Цель жалобы - восстановление нарушенного права. В силу этого разрешение жалобы, по существу, выступает как восстановление нару​шенного права, т.е. как мера обеспечения правопорядка, так и восстановле​ние установленного порядка функционирования органа публичной власти, т.е. как мера обеспечения законности.
Теоретическая значимость диссертации определяется комплексным исследованием широкого круга проблемных вопросов, раскрывающих соци​ально-правовую природу, цели и задачи, формы и методы административно-правового обеспечения режима законности и правопорядка в современной России.
Сформулированные в диссертации положения и выводы, касающиеся сущности режима законности и правопорядка, социально-правового содер​жания и институционально-функциональной структуры механизма его обес​печения, совершенствования правового регулирования используемых для этого административно-правовых форм, методов и средств, дополняют и раз​вивают такие разделы науки административного права, как «административ​ные правоотношения», «административно-правовой статус исполнительных органов государственной власти», «административные договоры», «админи​стративно-правовые режимы», «механизм административно-правового регу​лирования», «контроль и надзор в деятельности государственной админист-
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рации», «административно-правовое принуждение», «административная от​ветственность».
Практическая значимость диссертации состоит в том, что получен​ные в ходе исследования результаты могут получить применение в научно-исследовательской деятельности при анализе современного состояния и пер​спектив совершенствования механизма административно-правового обеспе​чения законности и правопорядка; в практической деятельности органов ис​полнительной власти федерального и регионального уровня по реализации ими нормотворческих, правоприменительных и правоохранительных полно​мочий; при подготовке лекционных курсов, проведении семинарских и прак​тических занятий по административному праву и процессу.
Апробация результатов исследования. Рукопись диссертации была об​суждена и одобрена на заседании кафедры административного права Мос​ковского университета МВД России. Результаты исследования получили ап​робацию в публикациях автора по теме исследования, а также в ходе его уча​стия в международных и российских научно-практических конференциях и семинарах.
Структура работы. Диссертация состоит из введения, двух глав, объе​диняющих шесть параграфов, заключения и списка использованной литера​туры.
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Заключение
Категории «правопорядок», «общественный порядок», «законность», «ре​жим законности», «обеспечение правопорядка», «охрана правопорядка» яв​ляются ключевыми в правовой науке и правоприменительной практике. Ис​следованию сущности и содержания этих понятий посвящено значительное число публикаций и на сегодняшний день их библиография в виде диссерта​ционных исследований и монографий, статей в журналах и различных сбор​никах насчитывает сотни наименований. С большой степенью уверенности можно констатировать, что вообще проблема законности и правопорядка как таковая является специфическим компонентом или, по образному выраже​нию Л.С. Мамута, «фирменным знаком» прежде всего, именно российской (советского и постсоветского периодов) правовой науки.
Действительно, давно выявились и стали фактически стереотипными ме​тодологические подходы к рассмотрению правопорядка и законности. Уста​новился примерный перечень сюжетов их рассмотрения в рамках отдельных юридических наук государственно-правового (теория права и государства, конституционное, административное право) или криминального (уголовное и исполнительно-трудовое право, уголовный процесс, теория оперативно-розыскной деятельности, криминология, криминалистика) цикла. Однако любая из имеющихся теорий и концепций при ближайшем ознакомлении об​наруживает недостаточную полноту, пробельность, дискуссионность заклю​ченных в ней идей. Это естественно, поскольку познание так же бесконечно, как бесконечен мир. Однако, даже с учетом этой оговорки, приходится при​знать, что накопление знаний о самом феномене правопорядка затрагивает в основном количественную сторону, в гораздо меньшей степени обогащая их качественную сторону.
С сожалением приходится констатировать, что в юридической науке пока нет достаточной четкости ни в дефинициях правопорядка и законности, ни в их содержательном разграничении. Многозначностью отличается трактовка
194 понятий «общественный порядок» и «общественная безопасность». К этому следует добавить, что пока нет достаточной четкости и в определениях таких понятий, как «правоохранительная деятельность», «правоохранительные ор​ганы». В связи с актуализацией проблем обеспечения национальной безо​пасности и безопасности отдельных сфер жизнедеятельности общества и раз​вертыванием соответствующих научных исследований оказалась размытой смысловая и содержательная грань между понятиями «правовой порядок» и «национальная безопасность», «правоохранительные органы» и «силы обес​печения безопасности».
Запаздывание в научном освещении этих проблем негативным образом сказывается на правоохранительной практике, препятствуя четкости норма​тивно-правового закрепления полномочий, функций государственных струк​тур и органов местного самоуправления в охранительной сфере, правовом регулировании форм и методов их деятельности по обеспечению прав и за​конных интересов личности, общества, государства.
В этой связи проведенное исследование можно рассматривать как попытку соискателя «связать в систему» накопившийся теоретический и эмпириче​ский материал и осмыслить его с позиций административно-правовой науки, в рамках которой традиционно исследуется организационно-правовая про​блематика формирования и функционирования государственной системы управления в административно-политической сфере, охватывающей такие непосредственно связанные с обеспечение правопорядка и безопасности об​ласти государственной деятельности, как оборона, безопасность, внутренние дела, юстиция.
Особую значимость расширению когнитивных горизонтов администра​тивно-правовой науки придает сложность нынешней ситуации с обеспечени​ем правопорядка в Российской Федерации, испытывающем мощное дезорга​низующее воздействие преступности и беззакония во всех формах ее прояв​ления, включая коррупцию государственного аппарата, непринятие должных
195 мер по реагированию на заявления и сообщения и преступлениях и правона​рушениях.
Предпринятая в начале 90-х годов завершившегося столетия попытка идеологов государственной политики «нового курса» поменять традицион​ные для России ценностные приоритеты, в основу которых было положено представление о государстве как об основной системообразующей субстан​ции, на идеалы западного либерализма с характерной для них эгоцентричной системой взаимоотношения индивида и государства, не привела да и не мог​ла привести к одномоментному изменению правосознания общества. Вместе с тем, закрепление на конституционном уровне ряда либеральных ценностей, провозглашавших приоритетность индивидуальных интересов перед госу​дарственными, повлекло за собой принижение роли государства в качестве субъекта политической системы общества, что в свою очередь не могло не сказаться на эффективности государственной деятельности по обеспечению правопорядка.
В этом контексте особую значимость приобретают идеи Ю.А. Тихомирова об обновлении концепции административного права, поскольку в условиях политической, экономической, криминологической нестабильности в стране спасение необходимо искать не в частном или публичном праве, а «в мирном сосуществовании публичного и частного права как парных категорий, как двух опор правового здания», одной из несущей конструкции которого и яв​ляется административное право.
Административное право, являясь одной из базисных отраслей российской правовой системы, регулируя широкий круг общественных отношений, имеющих ведущее значение для нормальной жизнедеятельности личности, общества и государства, испытывает настоятельную потребность в обновле​нии и смене ведущих парадигм. За основу концепции модернизации содер​жания и структуры административного права не могут быть взяты те вариан​ты, которые направлены не на консолидацию административно-правовой ма-
196 терии, а на искусственное расчленение предмета регуляции, вплоть до уров​ня самостоятельных нормативных массивов.
Вместе с тем, назрела настоятельная необходимость формирования само​стоятельной процессуальной отрасли административного права. Учитывая процессы формирования новой российской государственности, следует иметь ввиду и перспективу формировании двух компонент административ​ного законодательства: федерального и субъектов Федерации. Федеральное административное право должно выполнять роль фундамента правового ре​гулирования не только применительно к соответствующим сферам, отнесен​ным к ведению Российской Федерации и совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов, но и предопределять принципиальные основы становления и развития административного права всех субъектов Российской Федерации, которые обязаны при юридическом оформлении механизма ор​ганизации и осуществления региональной исполнительной власти и админи​стративной ответственности за правонарушения учитывать единые начала (в том числе и в части правового обеспечения) построения и деятельности госу​дарственных органов исполнительной власти на федеральном и региональ​ном уровне, а также единые начала и принципы административной ответст​венности физических и юридических лиц.
С учетом уже существующих и возможных в перспективе коллизий в по​строении и применении федерального и регионального административного законодательства необходима выработка «правовой логики» их соотноше​ния, как с нормами других отраслей права, так и с точки собственной соотно-симости составных частей, общих принципов, норм, актов, институтов, предметов регулирования. Решению этой проблемы способствовала бы раз​работка модельных законодательных актов.
Содержательное уточнение предмета административного права диктуется необходимостью переосмысления устоявшихся взглядов и стереотипов на сущность и природу исполнительной власти.  В современных условиях про-
197 должающая акцентуация на принудительной стороне исполнительной власти затеняет социальную и правоустановительную составляющую деятельность государственной администрации, необходимость формирования новых пред​ставлений о содержании и методах административно-управленческой дея​тельности, сущности отношений между органами публичной власти и теми субъектами права, на которых распространяется их властное регулирующее воздействие, изучение и раскрытие диалектики соотношения социального и правового в формах и методах деятельности органов исполнительной власти, в том числе и в сфере обеспечения правопорядка.
Обосновывая авторское видение совершенствования форм и методов обес​печения правопорядка, основных направлений укрепления исполнительной власти, придания ей большей динамичности, оперативности, научной обос​нованности, диссертант решительно возражает против попыток отдельных ученых обосновать тезис о «первородстве» исполнительной (административ​ной, управленческой в его определении) власти и подсобном характере зако​нодательной и судебной власти, о неприемлемости для России парламента​ризма, о экзистенциональности административного права и культуротворче-ских функциях государственного и гражданского права, о моральной обязан​ности органов исполнительной власти на всех уровнях при решении вопро​сов экономического, культурно-духовного и бытового характера «спраши​вать совета у церкви» с тем, чтобы сообразовать соответствующие мероприя​тия «с духом Евангелия».
Подобные предложения, маскируемые заботой о возрождении «державно-сти» исполнительной власти, сопровождающиеся необоснованной критикой в доктринерстве и оторванности от национальной почвы сочинений, «начи​ная от Н.Ф. Рождественского и кончая Д.Н. Бахрахом», в том числе и Ю.М. Козлова, не только вредны в научном отношении, но и опасны, поскольку пытаются вернуть Россию к состоянию полицейского государства.
198
Гражданину и обществу в целом далеко не безразлично, как, с помощью каких средств и методов соответствующие органы государства обеспечивают правопорядок. Это особенно важно для нашей страны, история которой пом​нит и «свирепую грозу» Иоанна IV, который выводил «крамолу» на Руси с помощью жесточайших массовых казней; и царствование Петра I, который во имя собственного понимания «блага поданных» массовыми репрессиями заставлял их жить, думать и действовать иначе, чем они жили, мыслили и действовали до него; не забыты и сталинские репрессии, подавление «инако​мыслия» во времена хрущевской «оттепели» и брежневского «застоя».
Учитывая эти национальные особенности обеспечения правопорядка и со​временную практику функционирования правоохранительных структур, со​искатель приходит к выводу, что в их основе помимо иных причин лежит не​соответствие между социальным предназначением и правовым назначением органов правоохраны, приводящие к искаженному закреплению в законода​тельстве и ведомственных нормативных актах целей их деятельности, оце​нок их достижения.
По мнению диссертанта, деятельность органов правоохраны должна быть правовой по своей природе и социально ориентированной по своей сути. Для этого необходимо прежде всего добиться, чтобы юридическое закрепление процесса строительства и модернизации правоохранительной системы было подчинено внятной, юридически зафиксированной государственной полити​кой в сфере обеспечения правопорядка и противодействия преступности.
Для современной России все острее ощущается необходимость поиска оп​тимального сочетания в процессах административно-правовой регуляции двух взаимодополняющих начал.
Во-первых, это сохранение в полном объеме надзорной деятельности орга​нов исполнительной власти, придание ей большей динамичности, жесткости и эффективности. Однако это означает не ужесточение надзора как мелоч​ной опеки за поведением государственных и негосударственных структур и
199 граждан, а развитие аналитической, сигнализирующей и профилактической функций контрольно-надзорной деятельности, ее «прозрачность» для обще​ства. Государственный контроль и надзор будут тем эффективнее, чем четче будут устанавливаемые общие нормы и правила, гибче используемые право​вые режимы для отдельных групп хозяйствующих субъектов. Это предпола​гает совершенствование таких регулятивных методов, как программно-установочные (целевые программы; функциональные правила; схемы управ​ления; схемы градостроительного планирования развития территорий; ген​планы городов; земельный кадастр); легализующие (лицензирование; аккре​дитация; сертификация); нормативно-количественного измерения (стандар​ты; квоты; цены; тарифы; нормативы; лимиты; ставки).
Наряду с этим, необходимо выделение приоритетных направлений в дея​тельности контрольно-надзорных органов, к числу которых диссертант отно​сит: сферу обеспечения конституционных прав и свобод граждан; сферу ох​раны общественного порядка и государственной безопасности; сферу здра​воохранения; сферу охраны природных ресурсов; экологическую сферу; сфе​ры государственной регистрация, учета, статистики, стандартов; финансовую сферу; налоговую сферу.
Во-вторых, процессы демократизации общественной жизни, развитие ры​ночных отношений, становление институтов гражданского общества, рост правовой культуры населения должны сопровождаться и расширением «зо​ны» социального (общественного) контроля, который, не подменяя и не за​меняя контрольно-надзорную деятельность государственных органов, спосо​бен оказать ей неоценимую помощь и поддержку в реализации федеральных и региональных социально-экономических программ, особенно в сфере эко​логии, противодействия преступности, алкоголизации и наркотизации насе​ления, детской безнадзорности, социальной поддержки малоимущих слоев населения.
Своеобразным связующим звеном между усилением государственного ре-
200
гулирования, совершенствованием контрольно-надзорной деятельности ор​ганов исполнительной власти и расширением «зоны» общественного контро​ля, по мнению диссертанта, является совершенствование правил и процедур административного обжалования неправильных действий публичной адми​нистрации. Разрозненность и наличие во многом устаревшего законодатель​ства, регулирующего вопросы административно-правовых жалоб граждан, настоятельно требует принятия Федерального закона «Об обращениях граж​дан», концепция которого сформулирована в диссертации.
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