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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Особливої актуальності набувають проблеми державного управління соціальними, економічними, науковими та інноваційними процесами в системі освіти. Її основними пріоритетами стають орієнтація на творчий та інноваційний характер освітніх технологій відповідно до реальних темпів економічного розвитку. 

Освіта є важливою складовою національної економіки, яка забезпечує підготовку кваліфікованих кадрів, покликана створити передумови для формування виходу країни на траєкторію сталого розвитку. 

Поточні зміни в суспільному житті України спричинили 
структурні перетворення в попиті на освітні послуги, працю й продукцію. 
Ці процеси неминуче направлені на збільшення частки молодших 
вікових груп населення, що зумовлює необхідність вирішення в першу 
чергу завдань, пов’язаних з освітою останніх, зокрема на післясередньому рівні. 

Загальновизнаним є той факт, що від якості освіти в країні залежить 
її майбутнє. Тому підвищення якості освіти та її вплив на розвиток економіки повинні стати стратегічним національним пріоритетом 
України. Перехід економіки України до ринкових відносин, глибокі соціально-економічні перетворення вимагають від навчальних закладів 
не тільки підготовки фахівців з ринкової економіки, не тільки застосування нових навчальних технологій, але й нових методів ведення 
господарства, спрямованих на прогнозування й планування подальшого розвитку, оптимізацію використання наявних ресурсів, покращення соціально-економічних показників. Кризові явища у функціонуванні освітньої сфери у зв’язку зі значним дефіцитом матеріальних, 
кадрових, фінансових ресурсів потенційно унеможливлюють доступність освітніх послуг цього рівня, що викликано поточною соціально-економічною ситуацією, потребують нових управлінських рішень. Підвищення ефективності діяльності освітньої системи пов’язано зі змістом підготовки 
та забезпеченням державних гарантій на якісну освіту в цілому, обґрунтуванням інвестицій у розвиток освітньої галузі. Тому потрібне відповідне вдосконалення державного управління професійною 
освітою, зокрема розроблення механізмів, що здатні 
забезпечувати оперативне реагування на зміни в зовнішньому 
середовищі освітньої системи спрямовувати її внутрішній ресурсний потенціал.

З урахуванням вище викладеного тема дослідження, представленого у дисертаційній роботі удосконалення державного управління науково-професійною ступеневою освітою України, є актуальною. 
Основні положення процесів системної трансформації навчальних закладів та вивчення комплексу проблем стосовно різних складових механізмів системи державного управління закладені в розробках українських фахівців у сфері управління системою освіти та 
досліджуються В. Авер’яновим, В. Бакуменком, О. Васильєвою, О. Іваницькою, Т. Івановою, В. Князєвим, В. Луговим, В. Маліновським, Н. Нижник, І. Розпутенком, Є. Сулімою, В. Цвєтковим, О. Якименком та ін. Значний внесок у розроблення теорії державного управління зробили такі зарубіжні вчені, як Г. Атаманчук, В. Афанасьєв, Д. Белл, М. Вебер, В.Граждан, Д. Зеркін, М. Кастельс, Г. Моска, Т. Парсонс, В. Парето, Ю. Тихомиров, Е. Тоффлер, В. Чіркін. 

Організаційно-економічні аспекти управління суспільним розвитком та освітою як його складовою досліджували Г. Балихін, Н. Багаутдінова, В. Гамаюнов, В. Дорофієнко, Г. Кологрєєв, В. Пілюшенко, С. Поважний, О. Поважний та ін. Аспекти формування системи управління якістю 
освіти розглядали Ю. Вишняков, В. Кальней, В. Лобас, Д. Матрос, С. Шишов та ін. 

Розвитку науково-професійної освіти присвячені праці С. Вершловського, С. Крисюка, Л. Мітіної, А. Нікуліної, В. Олійника, Н. Протасової та ін.

Аналіз дослідницької проблематики професійної освіти дає 
можливість стверджувати, що найменш розробленими є питання, 
пов’язані з управлінням на державному рівні та із запровадженням 
науково-професійної ступеневої освіти. Актуальність дисертаційної роботи обумовлюється необхідністю визначення наукових підходів до 
формування сучасної системи державного управління науково-професійною освітою в країні, розроблення на цих засадах державної концепції з удосконалення структури й термінології системи науково-професійної ступеневої освіти України, у якій зроблено акцент на функціонування управлінських механізмів, що адекватно відбивають специфіку освітньої системи та забезпечують гнучке реагування на зовнішні та внутрішні зміни в суспільстві.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних 
робіт Академії муніципального управління Міністерства освіти і науки України з теми: Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування” (номер державної реєстрації 0108U008164). У межах зазначеної теми дисертантом проведено дослідження необхідності та можливості впровадження науково-професійної ступеневої освіти й розроблено основні напрями удосконалення механізму державного управління освітньої сфери.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є теоретико- методичне обґрунтування та розроблення практичних рекомендацій щодо вдосконалення системи державного управління науково-професійною ступеневою освітою в Україні. 

Для досягнення визначеної мети дисертаційного дослідження нами було поставлено й розв’язано такі завдання:

· оцінити стан питання щодо удосконалення державного управління науково-професійною ступеневою освітою в Україні;

· проаналізувати й розкрити сутність науково-професійної ступеневої освіти як об’єкта державного управління;

· виявити тенденції зміни основних факторів економічного зростання в механізмах регулювання систем, зумовлених процесами інтеграції;

· розкрити ретроспективу теоретичних поглядів на основні освітні процеси в транзитивних умовах зміни українського суспільства;

· визначити шляхи досягнення цільових орієнтирів у системі державного управління науково-професійною ступеневою освітою на основі формування механізму взаємовідносин підприємств-роботодавців та освітніх закладів виходячи з концепції корисності;

· сформувати стратегічні засади державного управління науково-професійною ступеневою освітою та відповідні його механізми;

· розглянути можливість адаптації міжнародної моделі САF (Common Assessment Framework) для державного управління науково-професійною ступеневою освітою в умовах посилення євроінтеграції;

· запропонувати науково-практичні рекомендації щодо вдосконалення системи державного управління науково-професійною ступеневою освітою в умовах економічної кризи.

Послідовне вирішення вказаних завдань визначило зміст і логіку дисертаційної роботи.

Об’єктом дослідження є державне управління освітньою сферою України.

Предметом дослідження є удосконалення державного управління науково-професійною ступеневою освітою України.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становлять теоретичні та загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах управлінської, економічної й споріднених з ними наук. 

Для вирішення поставлених у дисертації завдань використано такі загальнонаукові методи: структурно-логічного аналізу – для побудови 
логіки та структури функціонування взаємопов’язаних галузей 
державного управління та економіки; порівняльних характеристик – для визначення факторів, які впливають на ефективність підсистем 
системи науково-професійної ступеневої освіти; аналізу й синтезу – для дослідження перспектив інформаційних систем науково-професійної ступеневої освіти; структуризації цілей – для вивчення закономірностей 
та суперечностей управління науково-професійною ступеневою 
освітою; графічний – для оформлення висновків проведених д
осліджень; експертних оцінок – для проведення оцінки та аналізу інформаційних потоків у процесі здійснення науково-професійної ступеневої освіти.

Інформаційну базу дослідження становлять нормативно-правові 
акти України, матеріали Державної служби статистики України та Міністерства освіти і науки України, законодавчі акти Верховної 
Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету 
Міністрів України, монографії, статті вітчизняних і зарубіжних учених та практиків з проблем державного управління сферою освіти, наукова література та експертні оцінки вітчизняних і зарубіжних фахівців.

Наукова новизна одержаних результатів визначається новим вирішенням наукового завдання в галузі науки державного управління, 
що полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад та 
практичних рекомендацій щодо державного управління 
науково-професійною ступеневою освітою України. Результати дисертаційного дослідження, що містять наукову новизну, полягають у такому:

вперше: 

· розроблено концептуальні засади формування та реалізації системи науково-професійної ступеневої освіти, що передбачають: принципи формування й реалізації державної політики у цій сфері; застосування міжнародної моделі досконалості CAF; розроблення комплексного механізму впливу держави з урахуванням численних чинників зовнішнього та внутрішнього впливу; створення мережі регіональних координаційних центрів науково-професійної ступеневої освіти; розширення можливостей мотиваційного механізму взаємодії підприємств-роботодавців з освітніми установами;

удосконалено:

· мотиваційний механізм науково-професійної ступеневої освіти шляхом залучення ресурсного потенціалу підприємств-роботодавців для фахової підготовки спеціалістів, зокрема регіональний та територіальний, кадровий, матеріально-технічний, інформаційний, маркетинговий, фінансовий;

· розроблено комплексний механізм впливу держави з запровадження науково-професійної ступеневої освіти, що об’єднує в єдине ціле нормативно-правову базу, організаційну, фінансово-економічну складові на засадах відкритої освіти, узгодження інтересів громадян, що здобувають освіту, підприємств-роботодавців, що визначають попит на фахівців та розробляють їхні кваліфікаційні характеристики, та закладів, що здійснюють таку освіту;

дістали подальший розвиток:

· формування та реалізація державної політики у сфері науково-професійної ступеневої освіти з використанням міжнародної моделі досконалості CAF, адаптованої для реалізації в умовах України шляхом врахування чинників зовнішнього та внутрішнього впливу на розвиток освітнього середовища внаслідок процесів євроінтеграції, демократичної трансформації суспільства, функціонування ринкового середовища, демографічного транзиту та інших;
· обґрунтування розвитку інституційного механізму управління науково-професійною ступеневою освітою на державному та регіональному рівнях через створення мережі регіональних центрів, що комунікативно та методично забезпечують координацію державного регулюючого органу освіти з навчальними закладами та підприємствами-роботодавцями та функціонально реалізують проведення всього комплексу маркетингових досліджень (з використанням чітких процедур надання інформації про наявність попиту кадрів з відповідного напряму), прогнозування та консультування з питань, пов’язаних з працевлаштуванням молоді;
· процес взаємодії складових комунікаційного процесу (суспільство, влада, громадськість, інформаційне середовище, суб’єкти підприємницької діяльності) при визначенні та обґрунтуванні основних напрямів удосконалення державної стратегії та політики у сфері науково-професійної ступеневої освіти на регіональному рівні, ключовими з яких є: професійна підготовка кадрів для підприємницької діяльності; підвищення якості підготовки та забезпечення конкурентоспроможності фахівців; розроблення та впровадження стандартів соціально орієнтованої науково-професійної ступеневої освіти громадян;
· обґрунтування необхідності та меж державного втручання у сферу науково-професійної ступеневої освіти з урахуванням вимог збереження природного розвитку й саморегуляції громадян, можливості виправлення недоліків їх самостійного розвитку та компенсації неспроможності самореалізації на ринку праці стосовно соціально орієнтованої освіти протягом усього життя.

Практичне значення одержаних результатів полягає в розробленні практичних рекомендацій щодо впровадження системи науково-професійної освіти в Україні. 

Основні результати дослідження використані в діяльності 
Міжнародної академії менеджменту при впровадженні моделі досконалості для створення науково-професійної ступеневої освіти в Росії (довідка від 30.01.2012 р. № 16); Управлінням праці та соціального захисту 
населення Києво-Святошинської районної державної адміністрації 
Київської області (довідка від 27.02.2013 р. № 500). Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення також використано у навчальному процесі Міжнародного університету розвитку людини «Україна» при розробленні навчальних модулів з дисциплін 
«Менеджмент», «Інформаційні системи в менеджменті», «Економіка підприємництва», «Корпоративне управління» та впроваджені в навчальний процес при здійсненні підготовки студентів освітньо-кваліфікаційних рівнів «Бакалавр», «Спеціаліст» та «Магістр» за галуззю знань 0306 «Менеджмент і адміністрування» (довідка від 10.02.2012 р. № 1/25-2), а також 
Національною академією керівних кадрів культури і мистецтв 
при удосконаленні навчально-методичних матеріалів з дисциплін «Менеджмент організацій» та «Корпоративна культура» (довідка від 23.12.2011 р. № 920).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторські розробки щодо вдосконалення механізму державного управління науково-професійною ступеневою освітою. Внесок автора в опубліковані колективні роботи конкретизовано у списку опублікованих праць за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки й рекомендації проведених досліджень були представлені й обговорювалися на науково-практичних конференціях, зокрема: ІІ Міжнародній конференції «Ефективність бізнесу в умовах трансформаційної економіки» 
(м. Сімферополь-Ялта, 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Соціальні аспекти процесів глобалізації та інтеграції» 
(м. Прага, 2010 р.); ХІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Соціально-економічні проблеми регіонального розвитку» (м. Дніпропетровськ, 2010 р.); ІХ Всеук-раїнській науково-практичній конференції «Менеджмент предпринимательской деятельности» (м. Сімферополь, 2011 р.); ХІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми формування та розвитку інноваційної інфраструктури» 
(м. Львів, 2011 р.); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Пріоритети нової економіки» (м. Дніпропетровськ, 2011 р.); 
Всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми реалізації науково-творчого потенціалу молоді: пошуки, перспективи» 
(м. Дніпропетровськ, 2012 р.).

Публікації. Основні наукові положення, висновки й пропозиції, сформовані за результатами дослідження, відображені у 22 наукових працях загальним обсягом 9,2 др. арк., у тому числі особисто автору належить 6,5 
др. арк., з них 5 статей у наукових фахових виданнях з державного управління, 1 монографія у співавторстві. 

Обсяг і структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, 
трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. 
Повний обсяг дисертації становить 211 сторінок комп’ютерного тексту, в тому числі основний текст становить 194 сторінки. Матеріали 
дисертації проілюстровані 19 рисунками на 17 стор., 3 таблицями на 5 стор. і містять 3 додатка на 11 стор. Список використаних літературних джерел включає 167 найменувань на 12 стор.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на основі проведених досліджень запропоновано вирішення наукового завдання в галузі науки державного управління, яке полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад та практичних рекомендацій щодо державного управління науково-професійною ступеневою освітою України. Отримані в процесі дослідження результати дозволяють сформулювати такі висновки та рекомендації:

1.
На основі аналізу наукового доробку виявлено тенденції зміни основних факторів економічного зростання суспільства в умовах світової інтеграції, зокрема необхідність зміни пріоритетів з розбудови індустріального суспільства на створення інформаційного суспільства знань та послуг. В контексті цього посилюється увага до вдосконалення освітньої сфери, постає нагальне питання створення науково-професійної освіти, що передбачає інтеграцію освітнього процесу з науково-обґрунтованим здобуттям знань та їх упровадженням у виробничий процес. Розроблено моніторинг ускладнюючих факторів впливу внутрішнього для країни і зовнішнього (глобального) середовищ на створення системи науково-професійної освіти.

Розкрито ретроспективу теоретичних поглядів на основні освітні процеси в транзитивних умовах зміни українського суспільства. Досліджено практику впровадження Болонської системи та виявлено зростаючі тенденції диференціації (розшарування) в рівнях соціально-освітнього розвитку різних країн, що призводить до використання різних освітньо-методологічних підходів.

2.
Проаналізовано й розкрито сутність науково-професійної ступеневої освіти в контексті євроінтеграційних процесів як об’єкта державного управління. Обґрунтовано методичні підходи до визначення відповідних кваліфікаційних характеристик для підготовки фахівців для підприємств-роботодавців та об’єднання науково-технічного потенціалу навчальних закладів в єдиний комплекс. Враховано фактори впливу на освітні потреби підприємств-роботодавців з метою пошуку можливостей щодо їх задоволення та забезпечення зайнятості, створення робочих місць, ліквідації дисбалансу освітньо-виробничих потреб.

3.
Розроблено концептуальні засади формування та реалізації системи науково-професійної ступеневої освіти, що передбачають: принципи формування й реалізації державної політики у цій сфері; застосування міжнародної моделі досконалості CAF; формування комплексного механізму впливу держави з урахуванням численних чинників зовнішнього та внутрішнього впливу, а також розширення можливостей мотиваційного механізму взаємодії підприємств-роботодавців з освітніми установами.

Запропоновано у процесі формування та реалізації державної політики у сфері науково-професійної ступеневої освіти враховувати міжнародну модель досконалості CAF, адаптовану для реалізації в умовах України шляхом врахування чинників зовнішнього та внутрішнього впливу на розвиток освітнього середовища внаслідок процесів євроінтеграції, демократичної трансформації суспільства, функціонування ринкового середовища, демографічного транзиту та інших.
4.
Визначено шляхи досягнення цільових орієнтирів у системі державного управління науково-професійною ступеневою освітою на основі формування механізму взаємовідносин підприємств-роботодавців та освітніх закладів виходячи з концепції корисності. Обґрунтовано основні напрями та заходи забезпечення гнучкості системи управління науково-професійною ступеневою освітою, що забезпечує швидку адаптацію управлінських процесів до змін у зовнішньому середовищі шляхом оперативного реагування й вироблення управлінських рішень.

5.
Обґрунтовано, що забезпечення якості підготовки фахівців може бути досягнуто шляхом упровадження міжнародної моделі досконалості САF, а також узгодження вимог підприємств-роботодавців щодо якості підготовки спеціалістів і впливу владних інституцій в частини солідарних освітніх засад, найбільш ефективних для регіону (галузі) через розвиток підприємницько-державного партнерства.

6.
Запропоновано комплексний механізм впливу держави з запровадження науково-професійної ступеневої освіти на основі об’єднання в єдине ціле нормативно-правової бази, організаційної, фінансово-економічної складових на принципах відкритої освіти, узгодження інтересів громадян, що здобувають освіту, підприємств-роботодавців, що визначають попит на фахівців та розробляють їхні кваліфікаційні характеристики, а також закладів, що здійснюють таку освіту. Цей механізм доповнено удосконаленим мотиваційним механізмом науково-професійної ступеневої освіти шляхом залучення ресурсного потенціалу підприємств-роботодавців для фахової підготовки спеціалістів, зокрема регіонального та територіального, кадрового, матеріально-технічного, інформаційного, маркетингового, фінансового.

7.
Обґрунтовано розвиток інституційного механізму управління науково-професійною ступеневою освітою на державному та регіональному рівнях через створення мережі регіональних центрів, що комунікативно та методично забезпечують координацію державного регулюючого органу освіти з навчальними закладами та підприємствами-роботодавцями та функціонально реалізують проведення всього комплексу маркетингових досліджень (з використанням чітких процедур надання інформації про наявність попиту кадрів з відповідного напряму), прогнозування та консультування з питань, пов’язаних з працевлаштуванням молоді. Запропоновано організаційну структуру регіонального координаційного центру для забезпечення підвищення рівня підготовки фахівців з урахуванням цільових орієнтирів.

8.
Визначено основні чинники взаємодії складових комунікаційного процесу (суспільство, влада, громадськість, інформаційне середовище, суб’єкти підприємницької діяльності) при обґрунтуванні основних напрямів удосконалення державної стратегії та політики у сфері науково-професійної ступеневої освіти на регіональному рівні, ключовими з яких є: професійна підготовка кадрів для підприємницької діяльності; підвищення якості підготовки та забезпечення конкурентоспроможності фахівців; розроблення та впровадження стандартів соціально орієнтованої науково-професійної ступеневої освіти громадян.

Обґрунтовано необхідність та межі державного втручання у сферу науково-професійної ступеневої освіти з урахуванням вимог збереження природного розвитку та саморегуляції громадян, можливості виправлення недоліків їх самостійного розвитку та компенсації неспроможності самореалізації на ринку праці стосовно соціально орієнтованої освіти впродовж усього життя.

9.
Запропоновано науково-практичні рекомендації щодо вдосконалення системи державного управління науково-професійною ступеневою освітою в умовах економічної кризи, зокрема такі:

-
адаптувати міжнародну модель досконалості САF для державного управління науково-професійною ступеневою освітою в контексті євроінтеграції України, враховуючи найважливіші чинники, пов’язані з освітньою системою;

-
планомірно вдосконалювати систему державного управління науково-професійною ступеневою освітою шляхом застосування комплексного підходу до подальшого її розвитку в Україні з урахуванням чинної стратегії розвитку освітньої галузі;

-
здійснити організаційні заходи для функціонального забезпечення діяльності мережі регіональних центрів науково-професійної ступеневої освіти; 

-
розглянути можливість програмно-цільової підтримки науково-професійної ступеневої освіти в Україні.

Очікується, що отримані результати дослідження матимуть суттєве практичне значення для розроблення та вдосконалення як стратегії, так і тактики державного управління науково-професійною ступеневою освітою в Україні. 
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