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ВЫВОДЫ ПО ВТОРОЙ ГЛАВЕ.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Первоначальный этап расследования контрабанды морских биоресурсов :По материалам Дальневосточного региона"
Актуальность исследования. Социально-экономические изменения в России привели к значительному росту преступности, в том числе и в экономике. Контрабанда относится к числу таких преступлений. Ее динамика при наличии некоторых колебаний по годам имеет тенденцию роста. Так, в 1997 году правоохранительными органами было возбуждено 3304 уголовных дела о контрабанде, в 1998 году - 3525, в 1999 году - 3982, в 2000 году - 4371, в 2001 году - 3860, в 2002 году - 3498, в 2003 году - 3752 уголовных дела1.
В настоящее время контрабанда приобрела размеры массового, остро негативного явления, представляющего реальную угрозу экономическим интересам общества и государства. Зачастую она совершается организованными, устойчивыми, тесно сплоченными преступными сообществами. Отмечается все более тесное сращивание отечественных преступныхгруппировок с преступными сообществами иностранных государств, а также вовлечение в преступную деятельность отдельных сотрудников таможенных органов. Ее наиболее опасные формы связаны с наркобизнесом, вывозом за пределы страны стратегически важного сырья и материалов, предметов культурного и исторического достояния народов России, морепродуктов (морских биоресурсов).
Контрабанда морских биоресурсов наносит огромный материальный ущерб государству. По оценкам специалистов, в сфере обеспечения продовольственной безопасности России, в том числе и морепродуктами, отмечаются весьма тревожные процессы: сокращение производства многих важных видов продовольствия, массированный импорт продовольствия и т.д.
Продолжающийся спад производства в рыбном хозяйстве России и растущий экспорт рыбы (преимущественно мороженой) ведут к тому, что отрасль становится, с одной стороны, поставщиком первичного сырья - рыбы и морепродуктов - для традиционных стран-импортеров (Японии, Республики Корея, Китая и др.) с развитой рыбообрабатывающей промышленностью, а с другой - к росту контрабанды и иных преступлений, связанных с морепродуктами.
Это особенно характерно для Дальнего Востока, где находится более половины морских биоресурсов России, в том числе и наиболее валютоемких (краб, трепанг и т.д.).
Контрабанда валютоемких биоресурсов в этом регионе имеет массовый характер, что ведет не только к подрыву биологических ресурсов морей Дальнего Востока, но и к колоссальным потерям денежных средств для государства. В частности, по оценкам специалистов, ежегодный объем контрабанды морских биоресурсов составляет от 700 млн. до 2,5 млрд. долл.США.
Вместе с тем состояние борьбы с контрабандой морских биоресурсов не отвечает предъявляемым требованиям. Так, органы дознания Дальневосточного таможенного управления в период с 2001 по 2003 г. по фактам контрабанды морских биоресурсов возбудили всего 66 уголовных дел. При этом за 2001— 2002 гг. в суд направлено всего 12 дел, и только по 6-тиделам обвинительные приговоры вступили в силу.
Проблемам борьбы с контрабандой в научной литературе уделено определенное внимание: в историческом аспекте, например, Ю.Г. Кисловским и др.; в уголовно-правовом - Л.Ф. Рогатых, Г.П. Качкиной, А.В. Грызновым и др.; в уголовно-процессуальном - И.Г. Цопановой и др.; в криминалистическом -И.О. Жуком, О.Н. Васениным, А.Г. Меретуковым, О.А. Мокринским, В.И. Остапенко, Н.Г. Михайловым, О.Ю. Сучковым, Ю.И. Сучковым и др. Однако указанные авторы не исследовали проблемы борьбы с контрабандой морских биоресурсов.
Изложенное свидетельствует об актуальности темы диссертационного исследования и необходимости разработки комплекса теоретических и практических рекомендаций по расследованию контрабанды морских биоресурсов.
Объект исследования - преступная деятельность, связанная с контрабандой морских биоресурсов, и практика расследования данного вида преступлений органами дознания Федеральной таможенной службы России, нашедшая отражение в уголовных делах, и других источниках.
Предмет исследования - объективные закономерности, с одной стороны, обусловленные механизмом совершения контрабанды морских биоресурсов, а с другой - специфической деятельностью дознователей, производящих расследование данного вида преступлений.
Цель и задачи исследования. Целью исследования является разработка организационно-тактических, правовых и методических рекомендаций расследования первоначального этапа контрабанды морских биоресурсов.
Достижение указанной цели обеспечивается решением ряда взаимосвязанных задач:
- изучением социально-экономической природы контрабанды морских биоресурсов;
- обобщением и изучением практики расследования органами дознания ФТС контрабанды морских биоресурсов и выявлением на этой основе проблемных вопросов;
- анализом криминалистической характеристики контрабанды морских биоресурсов и ее элементов, выявлением взаимосвязей между ними;
- выявлением типичных следственных ситуаций, складывающихся на первоначальном этапе раскрытия и расследования контрабанды морских биоресурсов, разработкой алгоритма их разрешения;
- изучением литературных источников, законодательных и иных нормативных актов, относящихся к контрабанде морских биоресурсов;
- разработкой предложений и рекомендаций, направленных на совершенствование правового и организационного регулирования деятельности органов дознания ФТС России на первоначальном этапе расследования контрабанды морских биоресурсов.
Методологическая база исследования. Методологическую основу исследования составляет диалектический метод научного познания, а также част-нонаучные методы: конкретно-социологический, системно-структурный анализы, обобщение судебно-следственной практики, изучение материалов уголовных дел, наблюдение, опрос (анкетирование и интервьюирование сотрудников подразделений дознания ФТС РФ), метод экспертных оценок и др.
Правовая база исследования формировалась с использованием соответствующих его предмету положений Конституции Российской Федерации, Уголовного кодекса РФ, Уголовно-процессуального кодекса РФ, Таможенного кодекса РФ и иных федеральных законов, а также подзаконных актов Генеральной прокуратуры РФ, Федеральной таможенной службы РФ и других ведомств.
Теоретическая база исследования. В процессе исследования использовалась литература по философии, логике, психологии, этике, теории управления, криминалистике, уголовному процессу, уголовному праву, криминологии, теории оперативно-розыскной деятельности, таможенному делу и т.д.
В диссертационной работе широко использовались труды ученых криминалистов: Т.В. Аверьяновой, О .Я. Баева, В.П. Бахина, Р.С. Белкина, А.Н. Васильева, А.И. Винберга, А.Г. Волковой, Т.С. Волчецкой,
A.Ф. Волынского, В.К. Гавло, В.Ф. Глазырина, А.Ю. Головина, Г.И. Грамови-ча, Л.Я. Драпкина, А.В. Дулова, В.А. Жбанкова, А.А. Закатова, Г.Г. Зуйкова, Е.П. Ищенко, В.Е. Коноваловой, Ю.Г. Корухова, И.М. Комарова,
B.И. Куликова, В.П. Лаврова, А.А. Леви, И.М. Лузгина, В.Н. Махова, В.А. Образцова, И.А. Попова, Н.И. Порубова, А.Р. Ратинова, Е.Р. Российской, Н.А. Селиванова, А.Г. Скомороховой, М.Н. Сосенушкиной, А.Г. Филиппова, А.С. Шаталова, В.И. Шиканова, А.А. Эскархопуло, Н.П. Яблокова и других.
Эмпирическая база исследования формировалась на протяжении нескольких лет. В этой связи по специально разработанным программам (приложение 1,3) было изучено 119 уголовных дел, возбужденных органами дознания ФТС РФ в 2001-2004 гг. в Дальневосточном таможенном управлении по фактам контрабанды морских биоресурсов. По специально разработанным анкетам (приложение 2) проинтервьюировано 108 сотрудников подразделений дознания ФТС РФ. При написании работы использован личный опыт диссертанта в должности инспектора правового отдела Центральной оперативной таможни.
Научная новизна исследования заключается в том, что в результате проведенного исследования выявлены проблемные вопросы организации, тактики и правового регулирования деятельности органов дознания ФТС на первоначальном этапе расследования контрабанды морских биоресурсов, разработаны предложения и рекомендации по их решению. С учетом современных особенностей социально-экономического положения страны и общества показаны тенденции, проявляющиеся в способах действий лиц, совершающих контрабанду морских биоресурсов, обстановке совершения деяния и т.д., и в этой связи уточнены содержание и структура криминалистической характеристики данного вида преступления. На основе анализа особенностей собирания и исследования доказательственной и ориентирующей информации в процессе проведения первоначального этапа расследования контрабанды морских биоресурсов разработаны рекомендации по совершенствованию планирования и выдвижения следственных версий, тактике проведения отдельных следственных действий.
На защиту выносятся следующие положения:
1. Уточненная структура и содержание криминалистической характеристики контрабанды морских биоресурсов, включающая три блока взаимосвязанных элементов: технологический, организационно-структурный и личностный.
2. Содержаще каждого элемента криминалистической характеристики и его значение для организации первоначального этапа расследования.
3. Система факторов психологического, информационного, процессуального, материального и организационно-технического характера, оказывающих влияние на содержание следственных ситуаций первоначального этапа расследования морских биоресурсов.
4. Система типичных следственных ситуаций первоначального этапа расследования контрабанды морских биоресурсов и программа действий по их разрешению.
5. Система общих и частных версий первоначального этапа расследования контрабанды морских биоресурсов.
6. Предложения по совершенствованию правового регулирования расследования контрабанды морских биоресурсов в части необходимости производства расследования указанных преступлений в форме предварительного следствия, исключения из ст. 75 УПК РФ «недопустимости доказательства» п. 1 части 2 и др.
7. Предложения по оптимизации первоначального этапа расследования контрабанды морских биоресурсов, включающие: применение специальных знаний, использование информационных ресурсов различных баз данных, материально-техническое обеспечение таможенных органов и т.д.
8. Предложения по повышению эффективности тактики проведения отдельных следственных действий (осмотр, допрос, назначение судебных экспертиз) с учетом предмета преступного посягательства, времени, места совершения деяния и других обстоятельств, подлежащих доказыванию.
9. Предложения по совершенствованию организационно-технического обеспечения расследования контрабанды морских биоресурсов в части восстановления экспертных подразделений в оперативных таможнях и укомплектования экспертно-криминалистических таможенных подразделений специалистами-криминалистами и специалистами других областей знаний, обеспечение таможенных органов средствами криминалистической и иной техникой и т.д.
Теоретическое значение исследования заключается в том, что в нем дается анализ специфических закономерностей, проявляющихся в механизме контрабанды морских биоресурсов и в организации деятельности органов дознания ФТС на первоначальном этапе раскрытия и расследования данного вида преступлений; теоретически обосновываются предложения и рекомендации, направленные на совершенствование системы собирания, исследования оценки и использования в этих целях криминалистически значимой информации.
Практическая значимость диссертации заключается в том, что содержащиеся в ней положения и выводы могут быть использованы:
- в практической деятельности органов дознания ФТС России при расследовании контрабанды морских биоресурсов;
- разработке рекомендаций по выявлению контрабанды морских биоресурсов и её расследованию и предупреждению;
- при преподавании курса «Криминалистика» в системе высших и средних образовательных учреждениях;
- при разработке законодательных и ведомственных нормативно-правовых актов Российской Федерации;
- разработке спецкурса по расследованию контрабанды морских биоресурсов.
Выводы, предложения и рекомендации, сформулированные в диссертации, реализованы в учебном процессе Российской таможенной академии и её филиалов, в практической деятельности органов дознания Федеральной таможенной службы.
Апробация результатов исследования. Основные результаты исследования были доложены и одобрены на совместном заседании кафедры технических средств таможенного контроля и криминалистики, уголовного права Российской таможенной академии.
Результаты исследования докладывались на международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы криминалистики» (Харь
Ков, 2003); на конференции «Таможня: история, теория, практика» (Ростов-на-Дону, 2004).
По результатам исследования подготовлены и направлены в Управление таможенных расследований и дознания Федеральной таможенной службы Российской Федерации методические рекомендации по выявлению способов совершения контрабанды морских биоресурсов.
Предложения и выводы диссертации используются в учебном процессе при преподавании курса «Криминалистика» на юридическом факультете Российской таможенной академии и в ее филиалах.
Структура работы. Диссертационная работа состоит из введения, двух глав, заключения, списка используемой литературы и приложений.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Зуева, Татьяна Сергеевна
ВЫВОДЫ ПО ВТОРОЙ ГЛАВЕ
1. Следственная ситуация как положение расследования на определенный период времени имеет исключительно важное значение для организации расследования контрабанды морских биоресурсов. При этом существенное значение приобретает анализ ее компонентов, выделение типичных ситуаций, складывающихся на том или ином этапе расследования.
2. Анализ компонентов следственной ситуации первоначального этапа расследования контрабанды морских биоресурсов позволил выделить ряд факторов, негативно влияющих на деятельность дознавателей. Они относятся к компонентам как психологического, так и информационного, процессуального и тактического, материального и организационно-технического характера.
3. Для первоначального этапа расследования контрабанды морских биоресурсов характерно наличие двух типичных следственных ситуаций. Первая характеризуется наличием данных о лице, совершившем контрабанду, и иных причастных к ней лицах; вторая возникает в тех случаях, когда отсутствует информация о лице, совершившем деяние, и иных причастных к ней лицах.
Вместе с тем возникают ситуации, в которых имеются признаки первой и второй указанных выше ситуаций.
4. Типичные следственные ситуации первоначального этапа расследования контрабанды морских биоресурсов предопределяют программу деятельности по их разрешению, включающую комплекс следственных действий, организационных и оперативно-розыскных мероприятий. При этом весьма существенное значение приобретает проверка финансово-хозяйственной деятельности фирм, занимающихся контрабандной деятельностью, и получение информации, содержащейся в банках данных правоохранительных органов и других организациях.
5. В процессе планирования расследования контрабанды морских биоресурсов важное значение приобретает выдвижение общих и частных версий.
Общие версии направлены на решение следующих обстоятельств:
- совершена контрабанда морских биоресурсов;
- совершено другое преступление, в частности, невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте;
- совершено не преступление, а административное правонарушение;
- в совершенном деянии нет признаков правонарушения.
Применительно к частным версиям наиболее часто выдвигаются версии:
- о причастности тех или иных лиц к совершенному преступлению;
- в отношении мест ведения промысла;
- о местонахождении тайников;
- о возможных местах обнаружения следов преступления.
6. На первоначальном этапе расследования контрабанды морских биоресурсов наиболее часто проводятся такие следственные действия, как следственный осмотр (мест происшествия, предметов, документов), допрос (подозреваемых, свидетелей), выемка (документов, предметов), обыск, назначение судебных экспертиз, получение образцов для сравнительного исследования. Наибольшие трудности возникают при производстве осмотра, допроса, назначения судебных экспертиз.
7. Судебной экспертизе как форме применения специальных знаний при расследовании контрабанды морских биоресурсов принадлежит исключительно важное значение в связи со специфичностью совершаемого деяния, обуславливающее применение знаний в области товароведения, навигации и других областях, связанных с выловом и перемещением морских биоресурсов.
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