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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Общеизвестно, что правовой статус организаций социально-культурной сферы недостаточно изучен отечественной юридической наукой. Между тем, с учетом того, что в этой сфере все больше возрастает роль некоммерческих организаций (субъектов некоммерческого хозяйствования), а законодательная регламентация их статуса остается недостаточной, существует настоятельная потребность в серьезных аналитических исследованиях данной области правового регулирования. Последний тезис особенно актуален в отношении высших учебных заведений частной формы собственности (по смыслу Закона Украины «О высшем образовании» этим понятием охватываются вузы, основанные как на частной, так и на коллективной форме собственности).

Необходимость исследования хозяйственно-правового статуса высших учебных заведений частной формы собственности (далее – частные вузы) обусловлена тем обстоятельством, что они достаточно активно участвуют в хозяйственных отношениях, выступая не только в качестве потребителей результатов хозяйственной деятельности других субъектов, но и в качестве непосредственных производителей товаров и исполнителей работ и услуг (разумеется, прежде всего, образовательных услуг). Следует учитывать и то место, которое занимают частные вузы в отечественной системе высшего образования. По данным Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины (далее – МОНМС Украины) в конце 2011 г. в нашей стране функционировало 187 лицензированных частных вузов (что составляет свыше 20% от общего количества украинских вузов), в которых обучалось 356 тысяч студентов (т.е. свыше 13% от их общего количества). 

Хозяйственно-правовой статус частных вузов в действующем законодательстве четко не определен. В Законе Украины «О высшем образовании» лишь в четырех статьях (1, 18, 27, 64) наряду с государственными и коммунальными упоминаются вузы частные. Закон Украины «Об образовании» всего дважды упоминает о таких вузах (ст.ст.18 и 42), совсем не затрагивая имущественную сторону их функционирования. Подавляющее большинство норм хозяйственно-правового характера, содержащихся в действующем законодательстве об образовании, ориентированы в основном на государственные и коммунальные вузы, кроме того, качество данных правовых норм оставляет желать лучшего. В результате, организационно-правовые формы частных вузов, виды дозволенной им хозяйственной деятельности, особенности правового режима их имущества, специфика их компетенции в различных областях хозяйствования являются практически не урегулированными, что, безусловно, негативно отражается на практике их функционирования. 

До сих пор на законодательном уровне не разрешено и  ключевое противоречие между некоммерческим предназначением  частных вузов (каким оно является, исходя из сущности выполняемых ими основных функций) и фактически существующей легальной возможностью их создания в качестве коммерческих организаций (субъектов предпринимательства). Таким образом, в настоящее время наблюдается острая потребность в создании такого хозяйственно-правового механизма деятельности частных вузов, который, не исключая данные организации из системы рыночных отношений, будет учитывать достижение исконной цели их создания, заключающейся в удовлетворении образовательных потребностей граждан. 
В украинской науке хозяйственного права нет специальных исследований, посвященных высшим учебным заведениям, тем более частным вузам. Общий хозяйственно-правовой статус учреждений, к которым относятся и учебные заведения, был предметом специального исследования в диссертации Е.В. Булатова «Правовой статус учреждения как участника хозяйственных отношений» (2004 г.). В то же время отечественная гражданско-правовая наука располагает несколькими работами, в той или иной степени касающимися правового статуса частных вузов. Так, специально этим организациям посвящена кандидатская диссертация В.В. Астахова «Правовое регулирование функционирования в Украине высших учебных заведений негосударственной формы собственности» (1999 г.), однако, поскольку данное исследование выполнено более десяти лет назад, оно не учитывает новелл, произошедших в законодательстве за соответствующий период. Определенное внимание частным вузам уделено в кандидатской диссертации П.В. Нестеренко «Вищi навчальні заклади як суб’єкти майнових правовідносин» (2008 г.), но указанная работа в гораздо большей мере направлена на анализ гражданско-правового статуса государственных вузов. Названные авторы практически не использовали в своих исследованиях хозяйственно-правовой инструментарий, что является существенным недостатком. 

Изложенные выше обстоятельства свидетельствуют об актуальности и целесообразности диссертационного исследования, что и предопределило выбор темы диссертации. 

Связь работы с научными планами, программами, темами. Диссертация выполнена в соответствии с планом научно-исследовательских работ  Института экономико-правовых исследований НАН Украины  по теме «Основы правового регулирования экономики» (государственная регистрация № 0108U000191), подтема «Совершенствование законодательства о субъектах хозяйствования», в которой автор принимал участие как соисполнитель. В рамках этой темы автором исследованы понятие и юридическая природа вузов частной формы собственности как субъектов хозяйственного права, приемлемые для их функционирования организационно-правовые формы, структура их хозяйственно-правового статуса и его элементы, подготовлены предложения по оптимизации хозяйственно-правового регулирования  деятельности данных организаций.

Цель и задачи исследования. Целью диссертационного исследования является обоснование предложений по совершенствованию хозяйственно-правового статуса частных вузов на основе анализа соответствующих нормативно-правовых актов и теоретического обобщения хозяйственной практики их функционирования, и подготовка предложений по внесению конкретных изменений в хозяйственное и образовательное законодательство Украины. 

Для достижения указанной цели в процессе исследования были поставлены и решены следующие основные задачи:

сформулировать на основе критического анализа легальной дефиниции высшего учебного заведения частной формы собственности доктринальное определение  частного вуза как субъекта хозяйственного права;

исследовать юридическую природу частного вуза, принимая во внимание некоммерческую сущность выполняемых им основных функций;

на основе анализа зарубежного опыта обосновать наиболее приемлемые для функционирования отечественных частных вузов организационно-правовые формы, очертив основные контуры соответствующих юридических конструкций;

проанализировать хозяйственно-правовые аспекты создания частных вузов и прекращения их деятельности, выявив проблемные вопросы и предложив пути их решения;

исследовать основные хозяйственные функции, осуществляемые частными вузами, и определить круг дозволенных им видов хозяйственной деятельности, произведя их классификацию; 

проанализировать вещные права частных вузов, акцентируя внимание на специфике правового режима имущества тех из них, которые не являются собственниками;

проанализировать компетенцию частных вузов в различных областях хозяйствования и обосновать предложения по совершенствованию соответствующей нормативно-правовой регламентации.

Объектом исследования является совокупность имущественных и организационных отношений, возникающих в процессе создания и функционирования частных вузов.

Предметом исследования является правовой статус вузов частной формы собственности как участников хозяйственных отношений.

Методы исследования. Методологическую основу исследования составляют общенаучные и специальные методы: формально-логический, аналитико-синтетический, исторический, системно-структурный, сравнительно-правовой. С помощью формально-логического и исторического методов раскрыты процессы становления и развития нормативно-правовой базы деятельности частных вузов, определено понятие частного вуза как субъекта хозяйственного права. Анализ современного состояния законодательства, адресованного частным вузам, осуществлен автором при помощи аналитико-синтетического метода, который, кроме того, использовался в процессе разработки предложений по совершенствованию правового регулирования хозяйственной деятельности этих организаций. Системно-структурный метод применялся при исследовании отдельных элементов хозяйственно-правового статуса частных вузов. Анализ различных подходов к моделированию организационно-правовых форм частных вузов в отечественном и зарубежном законодательстве проведен с помощью сравнительно-правового метода.

Теоретическую базу исследования составили работы таких отечественных и зарубежных ученых-правоведов, как: С.С. Алексеев, В.В. Астахов, Н.С. Барабашева, Е.А. Беляневич, А.Г. Бобкова, С.Н. Братусь, Е.В. Булатов, А.В. Венедиктов, О.М. Винник, В.А. Дозорцев, З.М. Заменгоф, И.Е. Замойский, Н.В. Караваев, В.В. Кванина, И.Н. Кучеренко, В.В. Лаптев, Д.С. Лещенко, В.К. Мамутов, В.С. Мартемьянов, В.В. Насонкин, П.В. Нестеренко, В.Д. Примак, В.И. Рожков, Л.Д. Руденко, Е.А. Суханов, М.В. Токмовцева, Ю.К. Толстой, В.А. Устименко, В.В. Хахулин, О.В. Шаповалова, В.С. Щербина, Л. Эннекцерус, Е.С. Янкова и др. 

Нормативной основой исследования явились: действующее законодательство Украины, уставы конкретных частных вузов, а также отдельные нормативно-правовые акты России, США и ФРГ. Эмпирической основой исследования служили официальные статистические данные, практика деятельности частных вузов в Донецкой и Херсонской областях, а также материалы судебной практики.

Научная новизна полученных результатов. Диссертация является первым в отечественной юридической науке системным исследованием хозяйственно-правового статуса частных вузов, на основе которого обоснованы новые теоретические положения и разработаны конкретные предложения по совершенствованию действующего законодательства Украины. Научная новизна данного исследования состоит в следующем:

Впервые:

сформулирована дефиниция частного высшего учебного заведения как субъекта хозяйственного права: им признается хозяйственная организация, основанная на частной либо коллективной собственности на основании законодательства об образовании, которая обязательно предоставляет платные образовательные услуги, реализуя в рамках соответствующей лицензии образовательно-профессиональные программы высшего образования, и может осуществлять иные дозволенные законодательством виды хозяйственной деятельности;

предложено нормативно установить закрытый перечень организационно-правовых форм субъектов некоммерческого хозяйствования, в которых могут создаваться и функционировать частные вузы, включающий, как известные отечественной правовой системе, так и новые для нее юридические конструкции, а именно: форму  учреждения, финансируемого собственником по смете, наиболее приемлемую для вузов системы потребительской кооперации и общественных организаций; форму автономного учреждения, приемлемую, главным образом, для самофинансируемых частных вузов; форму некоммерческого партнерства, удобную для юридических лиц, намеренных обучать или повышать образовательный уровень своих сотрудников и для этой цели совместно создающих частный вуз.

Усовершенствованы: 

положения, относящиеся к созданию частных вузов, а именно, аргументировано, что: МОНМС Украины имеет право лишь согласовывать, а не  утверждать уставы частных вузов, право утверждения уставов таких вузов на этапе их создания следует предоставить исключительно их учредителям; частные вузы должны создаваться в нормативно-явочном порядке (т.е. без необходимости получения разрешения со стороны местного совета, как это предусмотрено действующим законодательством);

подход к регламентации хозяйственных функций, осуществляемых частными вузами, в частности, предложено закрепление единого исчерпывающего перечня дозволенных высшим учебным заведениям видов хозяйственной деятельности непосредственно в Законе Украины «О высшем образовании»; 

отдельные аспекты правовой основы хозяйственной деятельности частных вузов в таких областях, как ценообразование, финансово-кредитные отношения и взаимоотношения с государством, в частности, обоснованы предложения по: законодательному установлению максимально допустимого при расчете цены соответствующей образовательной услуги уровня рентабельности; закреплению права вуза приобретать (и реализовывать) ценные бумаги и размещать самостоятельно заработанные ими средства на банковских депозитных счетах в Законе Украины «О высшем образовании»; введению общей нормы, разрешающей вузам; установлению правила о том, что все частные вузы, созданные в организационно-правовых формах, характерных для субъектов некоммерческого хозяйствования, автоматически приобретают неприбыльный налоговый статус (ст. 157 Налогового кодекса Украины).

Получили дальнейшее развитие положения относительно:

закрепления исключительно некоммерческого статуса частных вузов, который они должны иметь, исходя из из юридической природы, лишавшего бы их учредителей возможности получать и распределять доходы от деятельности этих вузов (нынешняя редакция Закона Украины «О высшем образовании» не обеспечивает выполнения данной задачи);

классификации дозволенных частным и иным вузам видов хозяйственной деятельности, которые подразделяются на «профильные» (предоставление платных образовательных услуг, осуществляемая на договорной основе научная и научно-техническая деятельность, издательская деятельность) и «непрофильные» (включают все виды хозяйственной деятельности вузов, не относящиеся к первой группе);

вещных прав частных вузов, а именно представлены аргументы в пользу того, что частные вузы, не являющиеся собственниками, обладают двумя вещными правами в отношении принадлежащего им имущества – правом оперативного управления (относительно денежных средств и имущества, переданного вузу учредителем) и правом хозяйственного ведения (относительно поступлений от хозяйственной деятельности вуза и имущества, приобретенного за счет этих поступлений); соответствующую формулировку целесообразно прямо закрепить в Законе Украины «О высшем образовании».

Практическое значение полученных результатов состоит в том, что теоретические выводы и конкретные предложения, обоснованные в диссертации могут быть использованы для совершенствования действующего законодательства, адресованного частным вузам. Кроме того, отдельные положения работы могут быть основою для дальнейших научных исследований, использованы в учебном процессе, а также частными вузами в своей хозяйственной деятельности.  

Результаты исследования использовались в практической деятельности Херсонского экономико-правового института, а также в учебном процессе указанного вуза (справка № 20 от 22.03.2011 г. (приложение А)). Положения диссертационного исследования использовались также в деятельности исполнительного комитета Херсонского городского совета по направлению совершенствование процедуры государственной регистрации учреждений (справка № 14 от 23.03.2011 г. (приложение Б)). Отдельные обоснованные в диссертации выводы учтены при разработке программ деятельности Всеукраинского общественного объединения предпринимателей «Новая Формация», направленных на повышение эффективности предпринимательской деятельности в Украине. (справка №  54 от 14.04.2011 г. (приложение В)). 

Личный вклад соискателя. Основные научные результаты получены  автором самостоятельно на основе анализа литературных источников, отечественного и зарубежного законодательства. Вклад диссертанта в публикациях, подготовленных в соавторстве, отмечен в списке трудов, опубликованных по теме диссертации.

Апробация результатов диссертации. Основные результаты диссертации освещались на: первой международной научно-практической интернет-конференции «Экономико-правовые исследования в 21 веке: история, современное состояние и перспективы совершенствования хозяйственного законодательства» (Донецк, 2009), четвертой международной научно-практической интернет-конференции «Экономико-правовые исследования в 21 веке: Практика применения Хозяйственного кодекса Украины и направления развития правового регулирования хозяйственных отношений (к 7-й годовщине принятия Хозяйственного кодекса Украины)» (Донецк, 2010), Всеукраинской научно-практической конференции «Господарсько-правове, цивільно-правове та фінансово-правове забезпечення розвитку сучасної економіки України» (Донецк, 2010). 

Публикации. По результатам проведенного исследования опубликовано 8 научных работ, общим объемом 2,5 печ. л. (из которых лично автору принадлежит 1,9 печ. л.), в т.ч. 5 публикаций – в специализированных научных изданиях, утвержденных ВАК Украины.

ВЫВОДЫ

В диссертации проведено теоретическое обобщение и предложено новое решение научной задачи, состоящей в обосновании основных направлений совершенствования хозяйственно-правового статуса высших учебных заведений частной формы собственности. Для решения данной научной задачи обоснованы новые теоретические положения и предложения по внесению изменений в законодательство Украины, направленные на формирование адекватного современным реалиям некоммерческого приватного сектора высшего образования. На основе проведенного исследования сформулированы следующие основные теоретические и практические выводы:  

1. С позиций науки хозяйственного права частное высшее учебное заведение следует определить как: хозяйственную организацию, основанную на частной или коллективной собственности на основании законодательства об образовании, которая обязательно предоставляет платные образовательные услуги, реализуя в рамках соответствующей лицензии образовательно-профессиональные программы высшего образования, и может осуществлять иные дозволенные законодательством виды хозяйственной деятельности.

2. Частный вуз по своей юридической природе является некоммерческой организацией (субъектом некоммерческого хозяйствования), осуществляющей на платной основе социализацию студента как индивидуума в процессе получения им высшего профессионального образования. 

Поэтому с целью реального закрепления исключительно некоммерческого статуса частных вузов необходимо предусмотреть в Законе Украины «О высшем образовании» перечень наиболее приемлемых для их функционирования организационно-правовых форм некоммерческих организаций, который должен быть закрытым и включать три организационно-правовые формы: учреждение, финансируемое собственником; автономное учреждение (для частных вузов, действующих на началах самофинансирования); некоммерческое партнерство. Такому законодательному решению должно предшествовать введение в отечественную правовую систему соответствующих организационно-правовых форм и их развернутая легальная характеристика, которую целесообразно дать в Законе Украины «О некоммерческих организациях». 

3. Предложено лишить МОНМС Украины полномочия утверждать уставы частых вузов, поскольку, исходя из общих принципов, орган государственной власти не вправе утверждать устав субъекта хозяйствования негосударственного сектора экономики. МОНМС Украины должно иметь возможность лишь согласовывать уставы частых вузов, которые утверждаются их учредителями. Кроме того, для создания частных вузов, также как и для создания подавляющего большинства других субъектов хозяйствования, целесообразно применять не существующий ныне разрешительный, а нормативно-явочный порядок.

4. Для того чтобы четко нормативно определить предмет хозяйственной деятельности частных вузов с целью его соответствия их основному предназначению предложено закрепить непосредственно в Законе Украины «О высшем образовании» единый исчерпывающий перечень видов хозяйственной деятельности, дозволенных высшим учебным заведениям, в т.ч. и частным вузам.

5. Предложено следующим образом конкретизировать содержание права оперативного управления частных и иных вузов, являющихся субъектами этого вещного права, в ст. 63 Закона Украины «О высшем образовании»: «Высшее учебное заведение-субъект права оперативного управления без согласия собственника не может распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным  высшим учебным заведением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества. Остальным закрепленным за ним имуществом высшее учебное заведение вправе распоряжаться самостоятельно». 

6. Частные вузы, не являющиеся собственниками, также как и бюджетные (государственные и коммунальные) вузы, обладают двумя вещными правами в отношении принадлежащего им имущества – правом оперативного управления (относительно денежных средств и имущества, переданного вузу собственником) и правом хозяйственного ведения (относительно поступлений от хозяйственной деятельности вуза и имущества, приобретенного за счет этих поступлений). Соответствующую формулировку предлагается закрепить в ст. 63 Закона Украины «О высшем образовании». 

7. Конкретизирована хозяйственная компетенция частных вузов в таких отношениях как ценообразование, финансово-кредитные отношения и взаимоотношения с государством. А именно: предложено ограничение цен на образовательные услуги вузов путем законодательного определения максимально допустимого при расчете цены соответствующей образовательной услуги уровня рентабельности; обоснована общая норма, разрешающая вузам приобретать (и реализовывать) ценные бумаги и размещать самостоятельно заработанные ими средства на депозитных банковских счетах (ст. 64 Закона Украины «О высшем образовании»); аргументировано, что все частные вузы, созданные в организационно-правовых формах, характерных для субъектов некоммерческого хозяйствования, автоматически приобретают неприбыльный налоговый статус в рамках подпункта «б» пункта 157.1 ст. 157 Налогового кодекса Украины, с распространением на них соответствующих налоговых льгот, предусмотренных этой статьей.
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