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ВСТУП

Актуальність теми. Починаючи з 2008 року, світова економіка вступила у фазу найсерйознішої фінансово-економічної кризи за останні кілька десятиліть. На зміну активному глобального зростанню прийшов швидкий спад у розвитку світової економіки. Сильний вплив надзвичайного фінансового шоку і значних цін на енергоносії позначився на рівні глобальної активності, виробництва і попиту. Незважаючи на широкомасштабні заходи, впроваджені основними учасниками світової економки в економічній політиці і безпрецедентну підтримку фінансової системи, глобальна напруженість, як і раніше, залишається дуже гострою, послабляючи тенденції відновлення реальної економіки.

Глобальна економічна криза носить системний характер, торкає більшість галузей економіки і соціальної сфери в кожній країні, впливає на структуру світової економіки і принципи міжнародних економічних відносин. Однак, саме металургійні підприємства першими відчули на собі вплив економічної кризи і зниження попиту з боку інших галузей реального сектора. На світових ринках процеси скорочення попиту стали розвиватися наростаючими темпами, і в цих умовах помітно посилилася конкуренція на ринках металопродукції, що призвело до помітного зниження цін. 

Таким чином, системна економічна криза негативним чином вплинула на світовий ринок металопродукції: на ньому спостерігаються тенденції зниження споживання та падіння цін на кінцевий продукт металургії. Фактично рівень цін на металопродукцію досяг показників, що склалися восени 2010 року, основним чинником чого є недостатній попит на ринку. Такі тенденції характерні для всіх локальних ринків – Китаю, Близького Сходу та Європи, що є основними споживачами металопродукції вітчизняного виробництва. 

Отже, проблеми з експортними продажами української металопродукції знову актуалізували тезу про необхідність інтенсивного розвитку металоспоживання усередині України. Теоретично це завдання можливо розв'язати за рахунок масштабного відновлення вітчизняного металофонду, більше половини якого перебуває зараз у зношеному стані. Особливо це стосується об’єктів інфраструктури, як економічної (виробничої), так і соціальної, а також машинобудування, як основи інноваційного розвитку країни.

Розвиток внутрішнього ринку металопродукції визначають наступні основні фактори: необхідність технічного переозброєння основних фондів галузей економіки; реалізація нових проектів у промисловості, енергетиці, а також реалізація національних проектів; необхідність імпортозаміщення окремих видів машин і устаткування. Однак, активізація розвитку галузей, які споживають металургічну продукцію, потребує, у першу чергу, забезпечення сприятливого інвестиційного клімату в промисловості, особливо машинобудуванні, транспорті і будівництві, прийняття прямих державних рішень щодо розвитку найважливіших з них.

Тим не менш, незважаючи на наявність великої кількості наукових досліджень державного регулювання економіки взагалі та розвитку окмих галузей, результати яких відображені, зокрема, в публікаціях таких іноземних і вітчизняних вчених, як В.Бєлкін, Л.Браун, Б.Буркинський, Т.Веблен, Г.Гарднер, В.Геєць, Дж.К. Гелбрейт, С.Герасимова, Х.Гизатулін, В.Голубєв, К.Даніелян, В.Дубницький, Н.Картер, Д.Кейнс, Л.Р.Клейн, Н.Д.Кондратьєв, Л.Круглякова, В.Кухар, Ш.Лиле, О.Майданник, Б.Маклярський, Д.Медоуз, Ф.Модільяні, Д.Норт, О.Осауленко, Т.Петрова, Ф.Перру, В.Писарєв, І.Потравний, Н. Потрубач, С.Савчук, П.А.Самуельсон, Р.М.Солоу, Д.Тобін, А.Урсул та ін., проблеми державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металургійної продукції потребують додаткових досліджень. Таким чином, актуальність подальшого поглиблення теоретичних досліджень і практичних розробок щодо вдосконалення організаційно-економічного механізму  державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металопродукції  обумовили вибір теми дисертації, її мету, завдання й структуру. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до основних напрямів наукових і прикладних досліджень, а обраний напрям досліджень відповідає тематиці науково-досліджних робіт Інституту проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України в межах НДР: «Формування конкурентоспроможної економіки регіону Українського Причорномор’я із урахуванням екзогенних та ендогенних факторів інноваційного розвитку» (№ держреєстрації 0109U005904) (2009-2011 рр.); «Вдосконалення механізмів регулювання товарних ринків» (№ держреєстрації 0109U006350) (2010-2012 рр.); «Капіталізація економіки регіонів Україниського Причорномор’я» (№ держреєстрації 0112U000333) (2012-2014 рр.). 

У процесі виконання даних НДР автором обґрунтовано умови та концептуальні підходи до формування ефективної політики розвитку внутрішнього ринку металопродукції з урахуванням закордонного досвіду.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка теоретичних положень і обґрунтування методичних рекомендацій щодо вдосконалення організаційно-економічного механізму  державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металопродукції.

Досягнення поставленої мети дослідження обумовило необхідність вирішення таких основних завдань:

– дослідити еволюцію та узагальнити основні теоретичні погляди на функціонування системи регулювання економіки взагалі та ринку металопродукції, зокрема, у сучасних умовах;

– виявити основні тенденції розвитку і функціонування світового ринку металопродукції;

– дослідити особливості розвитку та умови діяльності металургійних підприємств України у кризових умовах;

– виявити особливості формування системи державного регулювання внутрішнього ринку металопродукції на базі державно-приватного партнерства;

– обґрунтувати умови та концептуальні підходи до формування ефективної політики розвитку внутрішнього ринку металопродукції з урахуванням закордонного досвіду;

– науково обґрунтувати основні напрямки вдосконалення державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металопродукції;

– розробити методичний підхід до вдосконалення організаційно-економічного механізму  державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металопродукції;

– удосконалити методичний підхід до розробки механізмів реалізації державної стратегії розвитку металургійного виробництва.

Об'єктом дослідження є процес державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металургійної продукції.

Предметом дослідження є теоретичні і методичні підходи до забезпечення ефективного державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металургійної продукції.

Методологія і методика дослідження. Теоретичною і методологічною основою дисертаційного дослідження є матеріалістична діалектика, положення сучасної ринкової економічної теорії, структурно-системний підхід при аналізі теоретичних поглядів на функціонування системи регулювання економіки взагалі та ринку металопродукції зокрема в сучасних умовах, а також комплекс методів економічних досліджень: методи аналізу і синтезу, індукції і дедукції - в класифікації об'єктів, факторів, цілей і завдань державної політики стимулювання розвитку внутрішнього ринку металопродукції; методи абстрагування і конкретизації, аналогії і порівняння - при аналізі і розробці пропозицій щодо вибору основних напрямків вдосконалення державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металопродукції. З метою забезпечення вірогідності висновків та рекомендацій використані методи порівняльного економічного аналізу при виявленні основних тенденцій розвитку і функціонування світового ринку металопродукції та дослідженні особливостей розвитку й умов діяльності металургійних підприємств України в кризових умовах.
Інформаційною базою дослідження є законодавчі й нормативно-правові документи, зведені дані Державного комітету статистики України, матеріали статистичної звітності металургійних підприємств, результати власних досліджень і спостережень. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає у розвитку наукових положень і методичних підходів та розробці практичних рекомендацій щодо забезпечення ефективного державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металургійної продукції. У дисертаційному дослідженні сформульовано такі, найбільш значущі наукові результати, що виносяться на захист:
Удосконалено:
– методичний підхід до формування стратегії розвитку металургійного виробництва, який, на відміну від існуючого, заснованого на концентрації виробництва у великих комбінатах, що стримує реалізацію інноваційних проектів, передбачає розвиток малих незалежних підприємств (зокрема, міні-заводів і сервіс-центрів з переробки металу), орієнтованих на конкуренцію з великими інтегрованими структурами;

– організаційно-економічний механізм державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металопродукції за чотирма напрямками, що передбачають: інституційний – відновлення Міністерства промислової політики та створення нормативної бази для координації попиту та пропозиції на внутрішньому ринку металопродукції;  економічний – оптимізацію державної податкової та кредитно-фінансової політики, спрямованої на вдосконалення системи ціноутворення на металургійну продукцію та стимулювання інноваційного розвитку металургійних підприємств; організаційний – відтворення системи державного замовлення та відновлення безперервної системи підготовки професійних кадрів і технічний – удосконалення системи оцінки відповідності та гармонізацію з міжнародними системами технічного регулювання;
– методичний підхід до розробки механізмів реалізації державної стратегії розвитку металургійного виробництва, заснований на регулюванні ступеня відкритості внутрішнього ринку шляхом використання таких інструментів управління, як митні тарифи, кількісне обмеження експорту й імпорту, квотування, застосування жорстких норм якості при сертифікації імпортних товарів; 
Дістало подальший розвиток:
– методичний підхід до стимулювання розвитку внутрішнього ринку металопродукції, який базується на класифікації галузей-споживачів металопродукції за потенціальними обсягами і номенклатурою споживання та виборі оптимальної форми державно-приватного партнерства для розвитку кожної з них (контракти життєвого циклу – для інфраструктури, ЖКГ і будівництва; індустріальні парки – для машинобудування);

– методичний підхід до розробки механізмів реалізації інфраструктурних проектів - споживачів металопродукції за моделлю контрактів життєвого циклу, заснований на застосуванні механізмів проектного фінансування,  який полягає в організації фінансування інфраструктурних проектів шляхом  оптимізації механізмів залучення позабюджетних коштів на період реалізації проекту з подальшим їх відшкодуванням бюджетними коштами, акумульованими за рахунок зростання податків, що є результатом реалізації даних проектів.

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення роботи полягає в тому, що отримані результати досліджень щодо вдосконалення державних механізмів регулювання розвитку внутрішнього ринку металургійної продукції використовуються в практичній діяльності Дніпропетровської обласної ради (довідка № 348/2/1-12 від 06.03.2012 р.), Української асоціації підприємств чорної металургії (довідка № 89/99 від 19.09.2012 р.), Донецької обласної державної адміністрації (довідка № 4-722 від 31.10.2012 р.). Отримані результати використовуються в учбовому процесі Криворізького економічного інституту ДВНЗ «Київський національний університет ім. В.Гетьмана» при підготовці фахівців за спеціальністю «Економіка підприємства» в дисциплінах «Обгрунтування господарських рішень і оцінювання ризиків», «Менеджмент» та ін. (довідка № 01-120 від 22.02.2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є завершеною, особисто виконаною науковою працею. Усі наукові результати, викладені в роботі, отримані автором особисто. Конкретний внесок щодо наукових праць, опублікованих у співавторстві, зазначено у переліку публікацій за темою дисертації.
Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дослідження докладалися, обговорювалися і дістали схвалення на таких конференціях: «Управління підприємством: діагностика, стратегія, ефективність» (Дніпропетровськ, 2000); «Управління розвитком соціально-економічних систем: глобалізація, підприємництво, стійке економічне зростання» (Донецьк, 2000); «Наука і освіта» (Дніпропетровськ, 2002); «Розвиток внутрішнього ринку - вирішальний чинник соціально-економічного зростання» (Київ, 2003); «Стійкий розвиток гірничо-металургійної промисловості» (Кривий ріг, 2004); «Менеджмент зовнішньоекономічної діяльності, стратегічне управління, маркетинг: проблеми теорії і практики» (Кривій Ріг, 2007).
Публікації. За результатами дисертаційного дослідження опубліковано 15 наукових праць в спеціалізованих виданнях, з них 1 розділ у монографії, 1 брошура, 7 статей в наукових фахових виданнях і 6 - у матеріалах і тезах конференцій. Загальний обсяг публікацій, що належить авторові, складає 3,1 др. арк.
Обсяг та структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації складає 210 с. комп’ютерного тексту, в тому числі 26 таблиць на  16 с., 8 рисунків на 5 с., перелік використаних літературних джерел з 237  найменувань на 23 с., 2 додатки на 18 с.
ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ

У дисертаційній роботі наведене теоретичне узагальнення і нове вирішення важливого науково-практичного завдання, що полягає у забезпеченні ефективного державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металургійної продукції. За наслідками виконаної дисертаційної роботи можна сформулювати такі основні висновки:
1. Проведене дослідження свідчить, що у сучасних умовах різко зростає роль держави в забезпеченні економічного розвитку. Головним її завданням стає проведення структурних реформ, відродження реального виробництва, необхідність обліку й узгодження інтересів усіх соціальних груп і регіонів, а також пошук оптимального сполучення державного і приватно-ринкового інтересів.
2. Аналіз тенденцій української економіки показав, що зростання внутрішнього споживання металургійної продукції визначають наступні основні фактори:

· необхідність технічного переозброєння основних фондів галузей економіки;

· реалізація нових проектів у промисловості, енергетиці, а також реалізація національних проектів;

· необхідність імпортозаміщення окремих видів машин і устаткування.

3. Активізація розвитку галузей, які споживають металургічну продукцію, потребує, у першу чергу, забезпечення сприятливого інвестиційного клімату в промисловості, особливо машинобудуванні, транспорті і будівництві, прийняття прямих державних рішень щодо розвитку найважливіших з них.

4. Дослідження стану українського виробництва металургійної продукції свідчить, що незважаючи на сприятливі в цілому результати в розвитку металургії, існує низка негативних тенденцій, подолання яких буде сприяти інноваційно-активному розвитку галузі, модернізації і реконструкції виробництва: низька частка продукції високої технічної готовності в експорті і неприступність зовнішнього ринку по ряду видів металопродукції через застосування обмежувальних заходів; низькі темпи розвитку металоспоживаючих галузей економіки; інфраструктурні обмеження при реалізації інвестиційних проектів зі створення нових виробничих потужностей; низькі темпи зниження питомих витрат сировини й енергоресурсів на виробництво продукції; низькі темпи зниження наднормативних викидів шкідливих речовин; низький обсяг впроваджуваних інновацій. Тобто, істотним обмеженням розвитку вітчизняної металургійної промисловості є недостатній рівень конкурентоспроможності її продукції.
5. Проведені дослідження довели, що на зміну існуючій моделі експортно-орієнтованого розвитку (ефективної для експортерів, але, як правило, збиткової для виробництв, що працюють на внутрішній ринок) після кризи має прийти нова, більш надійна для металургійної галузі й ефективна для економіки в цілому. Адже відновлення ролі металургії як базової галузі вітчизняної промисловості повинно стати закономірним результатом кризи.
6. Автором доведено, що побудова повноцінної системи обертання металу в нашій країні є основою конструктивного варіанта розвитку в умовах кризи, що потребує:  цільової орієнтації на матеріалізацію і нагромадження суспільного багатства;
забезпечення стійкості процесу відтворення капіталу; задоволення потреби населення в "індустріальних благах", включаючи якість робочих місць і сфери побуту; встановлення правил поведінки у відношенні учасників ринку металу, обумовлених загальносистемними вимогами, а не тільки ринковою кон'юнктурою.
7. Проведене дослідження показало, що металургійні підприємства цілком задовольняють потреби народного господарства України в чавуні, сталі, прокаті. Потужності металургійних підприємств, створені в Україні в радянський час для забезпечення металом усіх радянських республік, після розпаду СРСР стали для України надлишковими. Але ці надлишкові потужності дають можливість експортувати, приблизно, 80% виробленого металу і приносити близько 40% валютних доходів країні.

8. Аналіз виробничо-господарської діяльності металургійних підприємств України показав, що за останні 70 років обсяг виробництва чавуна збільшився в 3,2 рази, сталі - більш ніж у 2,5 рази, прокату - більш ніж у 3,6 рази. Україна входить до першої десятки країн -  найбільших виробників металу у світі.

9. За останні роки вітчизняні металургійні підприємства втрачають конкурентоздатність своїх товарів на закордонних ринках через використання застарілих технологій одержання металу, його невисокої якості, значно великих витрат на виробництво металу в порівнянні з конкурентами. Необхідність стратегічного розвитку і підвищення конкурентоздатності металу на внутрішньому і зовнішньому ринках вимагає повсюдної реалізації інновацій, безперервного розливання сталі, виключення з дорогих капітальних ремонтів доменних і мартенівських печей, коксохімічних підприємств, і створення електросталеплавільних виробництв, що дозволяють одержувати більш якісний метал прямо з залізорудної сировини. Заміні доменно-мартенівського способу електросталеплавільним сприяють великі запаси залізної руди в Україні, надлишок електроенергії в країні, що сьогодні експортується, ціни на імпортний газ і кокс, що постійно зростають, висока собівартість доменно-мартенівського металу, низька продуктивність праці при одержанні металу за застарілою технологією.

10. Втрата конкурентоздатності українськими металургами, найбільші  у світі витрати на одержання тонни металу, вимагають термінових заходів для збільшення інвестицій в інноваційний напрямок одержання металу з меншими витратами, значним ростом продуктивності праці, що забезпечує електродуговий спосіб одержання металу безпосередньо з руди на міні-металургійних підприємствах.

11. Найважливішим інвестиційним ресурсом підприємства, разом із прибутком, є амортизаційні відрахування. Проведений порівняльний аналіз амортизаційних систем США, Росії й України показав, що в Україні діє найнегнучкіша система. Для усунення її недоліків розроблений комплекс заходів, спрямованих на реалізацію гнучкої амортизаційної системи.
12. Найбільшу актуальність набувають наступні напрямки державного регулювання розвитку металургійної галузі:

· координація металургійного виробництва зі сполученими секторами економіки, такими як: ПЕК, транспортний, машинобудівний і будівельний комплекси, в т.ч. розвиток НДДКР і координація інноваційної політики у комплексі з виробництва конструкційних матеріалів;

· підтримка попиту на металургійну продукцію шляхом розвитку внутрішнього ринку, в т.ч.: розвиток великих національних інфраструктурних проектів, впровадження протекціоністських заходів, регулювання цін і тарифів природних монополій, тощо;

· підтримка вітчизняних підприємств на зовнішніх ринках;

· підготовка кваліфікованих кадрів, в т.ч. перенавчання та працевлаштування «надлишкової» робочої сили;

· розробка та затвердження нових технічних умов і регламентів (стандартів) на продукцію та послуги металургійної галузі;

· регулювання та законодавчий контроль екологічного стану металургійного виробництва.

13. Все викладене свідчить про необхідність удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання розвитку внутрішнього ринку металопродукції, в якому заходи щодо регулювання запропоновано угрупувати за  чотирма напрямками: економічне, організаційне, технічне та інституційне регулювання.

14. Проведений аналіз дозволив проранжувати галузі, що потенційно спроможні стати великими споживачами металургійної продукції, за ступенем обсягів їх попиту на неї: 1 ранг – інфраструктура; 2 ранг – машинобудування; 3 ранг – ЖКГ; 4 ранг – будівництво.

15. На підставі проведених досліджень, для розвитку внутрішнього ринку металопродукції запропоновано вибір і впровадження різних моделей державно-приватного партнерства для стимулювання попиту на металопродукцію певних галузей – споживачів: для розвитку інфраструктури – модель контракту життєвого циклу, для розвитку машинобудування – модель виробничо-промислових зон і промислових (індустріальних) парків.

16. Як свідчать проведені дослідження, одним з найважливіших проектів для розвитку металургійної галузі нашої країни має стати розвиток електрометалургійних міні-заводів, спрямованих на випуск катанки, арматури і металовиробів, що відносяться до продукції четвертого переділу. Доцільність будівництва невеликих електроплавильних підприємств (міні-заводів) обгрунтовується наступними економічними показниками: міні-завод  на одержання 1 тонни сталі витрачає 150 кг умовного палива, а металургійний комбінат - 600 кг, тобто  в 4 рази більше; на міні-заводах потрібно в 3 рази менше устаткування, продуктивність праці на них, приблизно, у 20 разів вище, ніж на великих металургійних комбінатах.
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