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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ООН Організація Об’єднаних Націй

ГА ООН Генеральна асамблея ООН

ІМО Міжнародна морська організація

ІМА Міжнародна асоціація мореплавців

IMB Міжнародне бюро мореплавства

PRC Центр інформації з піратства

AIS Автоматична ідентифікація суден

РКЦ Рятувально-координаційний центр

ІНМАРСАТ Міжнародна організація морського супутникового зв’язку

ММБ Міжнародне морське бюро

КБМ Комітет безпеки на морі

СНД Співдружність незалежних держав

НАТО Організація Північно-Атлантичного договору

США Сполучені Штати Америки

ВМС Військово-морські сили

ЮНКТАД Конференція ООН з торгівлі та розвитку

АТР Азіатсько-тихоокеанський регіон

ЗМЗ Зброя масового знищення

ОАЗ Операція «Активні зусилля»

СБУ Служба безпеки України

ОАД Організація Американських держав

ЄС Європейський Союз

СААРК Асоціація регіонального співробітництва Південної Азії

ОБСЄ Організація з безпеки і співробітництва в Європі

АМБ Агентство морської безпеки
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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. У сучасному світі піратство і морський

тероризм вже давно перетнули кордони окремих держав, набули міжнародного

масштабу і боротьба з ними стала проблемою глобального характеру. В умовах

розвитку міжнародних зв’язків збільшилася кількість протиправних діянь, які

направлені проти безпеки морського судноплавства. Наряду з цим

спостерігається стійка тенденція до розширення районів протиправної

діяльності сучасних піратів та морських терористів. Жодна держава сьогодні не

здатна самостійно протистояти таким протиправним актам, тому нагальною є

потреба активізувати міжнародне співробітництво у сфері боротьби з актами

насильства на морі.

Необхідність комплексного розгляду злочинів на морі та боротьби з ними

зумовлена, насамперед, тим, що для злочинців немає істотного значення, де

вони здійснюють свої протиправні діяння – у відкритому морі, у

територіальному морі або у внутрішніх водах держав. Складність і специфіка

боротьби зі злочинами міжнародного характеру на морі пов’язана з різним

міжнародно-правовим статусом і правовим режимом морських просторів;

особливостями фізико-географічних умов Світового океану, а також

специфікою міжнародно-правових норм і процедур боротьби з піратством та

морським тероризмом.

Відсутність ефективних механізмів боротьби з піратством та морським

тероризмом визначається сьогодні як одна із загроз міжнародній спільноті.

Зростаюча взаємозалежність держав у боротьбі зі злочинами, вчиненими проти

безпеки судноплавства, вимагає відповідного відображення в міжнародному

праві. Особливою є потреба активізації міжнародного співробітництва в цій

сфері. Чільне місце в такому співробітництві належить, безумовно,

міжнародно-правовим чинникам. Але, зважаючи на те, що в сучасних умовах

значна частка механізмів боротьби з піратством та морським тероризмом

належить до внутрішньої компетенції кожної окремої держави, необхідно
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паралельно розвивати вплив на національне законодавство, узгоджуючи його з

міжнародним правом та спираючись на існуючий позитивний досвід різних

країн.

Поряд з важливістю розвитку міжнародного права й законодавства держав,

та в інтересах підтримання правового порядку на морі, необхідно більш повне

використання можливостей, закладених у нормах міжнародного права.

Неефективне використання правових норм, на сьогодні, та низька ефективність

механізмів у боротьбі з піратством та морським тероризмом, визначається як

одна із загроз національній безпеці кожної країни та міжнародній спільноті

взагалі. Саме цим зумовлюється актуальність обраної теми дослідження,

оскільки аналіз основних проблем боротьби з піратством та морським

тероризмом сприятиме формуванню та вдосконаленню міжнародно-правового

механізму протидії актам насильства у водах Світового океану.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію

виконано в рамках загальної теми «Актуальні проблеми сучасного

міжнародного публічного права» (державний реєстраційний № 0107U002992),

яку розробляє кафедра міжнародного права Українського державного

університету фінансів та міжнародної торгівлі, а також досліджень:

«Міжнародно-правові аспекти морської політики України» (державний

реєстраційний № 0109U003709); «Міжнародно-правові аспекти регламентації

безпеки торговельного мореплавства в процесі реалізації морської політики

України» (державний реєстраційний № 0110U004527), які здійснено Науково-

навчальним центром дослідження міжнародно-правових аспектів морської

політики України при Українському державному університеті фінансів та

міжнародної торгівлі.

Мета і завдання дослідження. Метою цього дослідження є теоретичне

опрацювання правових питань міжнародного співробітництва у сфері боротьбі

з актами насильства у водах Світового океану та участі України в такому

співробітництві.
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Для досягнення зазначеної мети автором поставлено такі завдання:

провести аналіз становлення, розвитку та сучасний стан міжнародно-

правового регулювання в сфері протидії проявам піратства та морського

тероризму;

проаналізувати міжнародно-правові акти, документи міжнародних

організацій, сучасні доктринальні розробки з питань безпеки судноплавства;

дослідити та оцінити ефективність національного законодавства щодо

боротьби з піратством та морським тероризмом та відповідність цього

законодавства міжнародно-правовим принципам і нормам;

дати загальну характеристику процесу конвенційного закріплення понять

«піратство» та «морський тероризм», провести їх класифікацію у

міжнародному праві та проаналізувати склад цих злочинів;

розкрити суть поняття «акт насильства на морі»;

оцінити ефективність міжнародно-правових та національних правових

норм щодо процесу формування механізму протидії актам насильства у водах

Світового океану та подальших шляхів вдосконалення цих механізмів та участі

України в міжнародно-правовому співробітництві в сфері боротьби з

піратством та морським тероризмом.

Об’єктом дослідження є міжнародні правовідносини, що виникають в

процесі співробітництва держав у сфері забезпечення безпеки морського

судноплавства.

Предметом дослідження є багатосторонні та двосторонні міжнародні

договори, національне законодавство України, акти міжнародних організацій у

сфері боротьби з протиправними актами, спрямованими проти безпеки

судноплавства, а також практична діяльність суб’єктів міжнародного права у

цій сфері.

Теоретичну основу дисертації склали праці вітчизняних і закордонних вчених,

в яких досліджуються питання боротьби з піратством та морським тероризмом.

Зокрема, широко залучались праці російських та вітчизняних фахівців у сфері

міжнародного права та міжнародного морського права, таких як
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В. М. Корецький, Г. І. Тункін, К. А. Бекяшев, М. О. Баймуратов, Д. Б. Левін,

А. Л. Колодкін, Л. А. Моджорян, С. В. Молодцов, Ю. Я. Баскін, Д. І. Фельдман,

І. П. Бліщенко, М.І. Лазарев, І. І. Лукашук, В. І. Євінтов, Ю. С. Ромашев,

Л.Н. Галенська, А. В. Змієвський, Г. В. Ігнатенко, І. І. Карпець, Є.Г. Ляхов,

В. П. Ємельянов, О. Ф. Висоцький, В. Н. Денисов, В.Г. Буткевич, А. І. Дмитрієв,

Г. О. Анцелевич, В.Ф. Антипенко, Н.А. Зелінська, О. М. Шемякін, В.М. Прусс,

В. В. Демиденко, С. О. Допілка, О. О. Балобанов, Т. Р. Короткий, Є. Ф. Шнюков

та інші.

Серед зарубіжних авторів, які досліджують окремі аспекти піратства та

морського тероризму, слід відмітити Б. А. Бошека, Дж. Ламберта, Г. Вордлоу,

Д. Коломбоса, У. Сломансона, А. Лоу, Ф. Ліста, М. МакДугела, М. Нордквіста,

Л. Оппенгейма, Т. Ортолана, П. Отфейль, Ф. Перельса, Д. Ротвелла,

Ч. Ч. Хайда, Д. Хекворта.

Методологічну основу дисертаційного дослідження складає система

взаємопов’язаних загальнонаукових та спеціальних методів наукового

дослідження, застосування яких забезпечує достовірність знання та вирішення

поставлених цілей та завдань. У ході виконання дисертаційної роботи

використовувався широкий спектр методів дослідження, зокрема методи

діалектико-матеріалістичної філософії, формальної логіки, системного,

структурного і функціонального аналізу, застосовані як загальні методи

наукового пізнання явищ об’єктивного світу. Центральне місце в дослідженні

зайняли спеціальні юридичні методи: формально-юридичного аналізу і

порівняльно-правовий метод, що застосовувались при аналізі договірно-

правового регулювання міжнародних відносин у сфері боротьби з піратством

та морським тероризмом. За допомогою формально-юридичного методу

проаналізовано зміст міжнародно-правових актів, а також досліджено

особливості їх імплементації у національне законодавство України. Історичний

метод використаний у дослідженні питання формування механізму боротьби з

актами насильства, які вчиняються у водах Світового океану. За допомогою

порівняльно-правового методу встановлено особливості міжнародно-правового
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регулювання відносин у сфері співробітництва з різними країнами в процесі

боротьби з незаконними актами спрямованими проти безпеки судноплавства.

На основі методу системного аналізу і методу прогнозування розроблено

рекомендації і пропозиції щодо механізму боротьби з піратством та морським

тероризмом.

Джерельну базу дослідження становлять акти міжнародних організацій,

документи Організації Об’єднаних Націй та її спеціалізованих установ,

резолюції Міжнародної морської організації (ІМО), а також акти інших

міжнародних організацій та нормативно-правові акти законодавства України у

цій сфері.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження

випливає із постановки наукового завдання і розкрита в таких положеннях:

уперше:

здійснено дослідження періодизації процесу боротьби з піратством та

морським тероризмом;

з’ясовано процес міжнародно-правової регламентації боротьби з

піратством та морським тероризмом та встановлено, що провідна роль у цих

процесах закріпилась за міжнародними організаціями системи ООН;

визначено діючий механізм регулювання міжнародно-правової боротьби з

піратством та морським тероризмом в Україні і за кордоном та надано

пропозиції щодо удосконалення міжнародно-правового механізму боротьби з

піратством та морським тероризмом;

надано визначення поняттю «акт насильства на морі». Обґрунтовано, що

акт насильства на морі – це небезпечне правопорушення, або протиправна

поведінка, яка виражається в умисній дії або діяльності спрямованої проти

безпеки судноплавства, що призводить до матеріальних або нематеріальних

збитків та до загибелі людей;

здійснено комплексний аналіз правових механізмів та інструментів

міжнародних організацій щодо протидії піратству та морському тероризму, а

також виявлено їх характер і проведено оцінку їх ефективності;
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виявлено необхідність розробки комплексу національних нормативно-

правових актів, спрямованих на деталізацію функцій спеціальних органів

виконавчої влади у сфері захисту морського судноплавства України;

запропоновано систему забезпечення безпеки морських просторів від

незаконних актів насильства, яка являє собою комплекс правових,

організаційних, адміністративних, оперативних, режимних, військових,

технічних та інших заходів, спрямованих на попередження, виявлення,

запобігання протиправним діям, що створюють небезпеку загибелі людей та

інші негативні наслідки на морі;

здобуло подальшого розвитку:

дослідження правової та інституційної бази для реалізації положень та

стандартів ООН у сфері боротьби з піратством та морським тероризмом;

осмислення окремих аспектів нормативно-правової бази України в сфері

боротьби з піратством та морським тероризмом на основі діючого в країні

законодавства, використання норм міжнародного права, зокрема, положень

Конвенцій та інших документів ООН, ЄС, СНД;

визначення ключових понять «піратства» та «морського тероризму» та

проведення дослідження сутнісних характеристик;

з’ясування впливу процесу глобалізації на піратство та морський тероризм;

удосконалено:

аналіз тенденцій міжнародної співпраці у сфері протидії піратству і

морському тероризму та перспективи його розвитку;

розуміння міжнародного морського правопорядку, під яким розуміється

упорядкованість суспільних морських відносин, заснованих на встановлених

міжнародно-правовими нормами порядку, який забезпечує мирне використання

Світового океану, плідне міждержавне співробітництво та безпеку людства у

планетарних масштабах.

Практичне значення одержаних результатів. Результати дисертаційного

дослідження можуть бути використані у науково-дослідній діяльності для

подальшого вивчення шляхів подолання проявів піратства та морського
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тероризму та у науково-педагогічній діяльності при викладанні курсів

міжнародного права, міжнародного морського права, міжнародного морського

торговельного права, актуальних питань міжнародного морського права.

Крім того, одержані результати дисертаційного дослідження можуть бути

використані для розробки правових актів у сфері безпеки судноплавства

України та у практичній діяльності виконавчих органів держави у сфері

боротьби з піратством та морським тероризмом.

Теоретичні висновки і положення дисертаційного дослідження

заповнюють прогалину в удосконаленні міжнародно-правового механізму

боротьби з актами насильства. Отримані результати можуть бути використані

у науково-дослідному напрямку – для проведення подальших досліджень

у цій сфері й інших суміжних галузях. Зокрема, наукові висновки та

пропозиції дисертаційного дослідження були розглянуті, взяті до уваги та у

подальшому будуть використані Міністерством закордонних справ України

(лист Міністерства закордонних справ України № 72/17-620-3212 від 21 жовтня

2011 року).

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційного

дослідження розглядались на засіданнях кафедри міжнародного права

Українського державного університету фінансів та міжнародної торгівлі та

оприлюднені на таких наукових конференціях: Х міжнародні науково-

практичній конференції «Новітні тенденції і стратегії розвитку міжнародної

торгівлі: фінансово-економічний та правовий аспекти» (Україна, м. Київ,

Український державний університет фінансів та міжнародної торгівлі,

30 травня 2007 року (тези опубліковано); Науково-практичній конференції

«Міжнародне морське право: історія, сучасність, перспективи розвитку»

(Україна, м. Одеса, Одеська морська національна академія, 17-18 квітня

2008 року (тези опубліковано); ХІІІ міжнародній науково-практичній

конференції «Економічна безпека України і виклик сьогодення» (Україна,

м. Київ, Український державний університет фінансів та міжнародної торгівлі,

28 травня 2010 року (тези опубліковано).
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Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження викладені у

чотирьох наукових статтях, які було опубліковано у фахових виданнях ВАК

України.

Структура дисертації підпорядкована меті та завданням дослідження.

Дисертація складається з переліку умовних позначень, вступу, трьох розділів,

які мають 9 підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Повний обсяг

дисертації – 212 сторінок, в тому числі список використаних джерел – 24

сторінки (240 найменувань).
ВИСНОВКИ

У дисертації наведено вирішення наукового завдання, пов’язаного з

теоретичним опрацюванням правових питань міжнародного співробітництва в

сфері боротьби з актами насильства у водах Світового океану та участі України

в такому співробітництві. Найважливішими результатами дисертаційної роботи

є такі положення:

1. Обґрунтовано положення про те, що розвиток процесу формування

міжнародно-правового механізму боротьби з актами насильства на

багатосторонній основі має важливе значення в умовах становлення нового

міжнародного морського правопорядку. Багатостороннє співробітництво у

сфері боротьби з актами насильства на морі в сучасних умовах має свої

переваги та недоліки, про що свідчить відсутність загального

багатостороннього міжнародного договору щодо безпеки судноплавства. До

переваг слід віднести комплексний характер та універсальність морських

відносин, що створюють можливість для розробки спільних

загальнообов’язкових конвенційних принципів та норм, які б регулювання

питання безпеки судноплавства. Але недоліком є те, що не всі держави стають

учасниками таких конвенцій, а процес приєднання до них вимагає тривалого

часу.

2. Доведено, що міжнародно-правовий механізм протидії піратству та

морському тероризму потребує вдосконалення. Пріоритетним напрямком

такого вдосконалення є послідовне конвенційне формулювання понять

піратства та морського тероризму як злочинів міжнародного характеру.

Характеризуючи піратство, слід розуміти, що мотивом піратських дій є

пограбування інших осіб в особистих цілях, де єдиним засобом досягнення цієї

мети є застосування насилля. Також слід визначити, що піратство являє собою

злочин міжнародного характеру, який вчинюється на морі і складає сукупність

суспільно-небезпечних діянь, що призводять до важких наслідків та являють

собою істотну загрозу для всього людства.
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Міжнародний морський тероризм – це сукупність суспільно-небезпечних

діянь, що здійснюються у водах Світового океану, спричиняють тяжкі наслідки

та являють собою велику загрозу для людства та при цьому, як правило,

висуваються вимоги, які носять політичний характер. До складу нього входить:

викрадення і захоплення з метою привласнення морського судна; здійснення

актів насильства відносно осіб, що перебувають на борту морського судна;

руйнування або пошкодження морських суден і комплексів морських вокзалів;

убивства, викрадення і напад на осіб, що користуються міжнародним захистом,

у тому числі дипломатів, а також напад на приміщення і транспортні засоби, які

знаходяться під міжнародним захистом; злочини, пов'язані з викраденням

людей, захопленням заручників або серйозною незаконною затримкою;

злочини, пов'язані з використанням вогнепальної зброї, боєприпасів, вибухових

речовин і вибухових пристроїв.

3. Акт насильства на морі – це небезпечне правопорушення, або

протиправна поведінка, яка виражається в умисній дії або діяльності

спрямованої проти безпеки судноплавства, що призводить до матеріальних або

нематеріальних збитків та до загибелі людей.

4. Поняття піратства в міжнародному праві, закріплене у конвенціях,

суттєво відрізняється від поняття піратства, закріпленого в національних

системах права. У Кримінальному кодексі України піратство має бути

закріплено саме як злочин міжнародного характеру. При формулюванні і

юридичному закріпленні правових положень про піратство в національному

законодавстві України доцільно було б визначити піратство як напад на судно,

здійснений приватними судами з метою заволодіння чужим майном з

застосуванням насильства або з загрозою його використання.

У Конвенції ООН з морського права 1982 року підкреслюється

зобов’язання всіх держав максимально співпрацювати в припиненні піратства у

відкритому морі або в будь якому іншому місці, яке знаходиться поза

юрисдикцією будь-якої з держав. Останнє положення потребує корегування з

урахуванням режиму економічної зони.
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У законодавстві України має знайти своє відображення положення про

піратські дії, які зазначені в статті 101 Конвенції ООН з морського права

1982 р., що здійснюються військовим кораблем, державним судном або

державним літальним апаратом, екіпаж якого підняв бунт і взяв контроль над

цим кораблем, судном або літальним апаратом. У цій ситуації вони стають на

той самий рівень, що і дії, які здійснюються приватним судном або літальним

апаратом. Імплементація цих норм в законодавстві України означала б

практичні кроки на шляху виконання Україною обов’язків по боротьбі з

піратством.

5. Теоретично обґрунтовано, що у сучасних умовах гостро відчувається

необхідність укладення універсального багатостороннього договору у сфері

безпеки морського судноплавства, що базується на загальновизнаних

спеціальних принципах міжнародного права.

На національному рівні необхідна розробка комплексу нормативно-

правових актів, спрямованих на деталізацію діяльності органів виконавчої

влади, які ведуть боротьбу із протиправними актами в сфері захисту морського

судноплавства. При цьому досить корисно використовувати підходи, закладені

в законодавстві інших держав. Формування нового антинасильницького

морського законодавства в Україні повинно стати невід’ємним елементом

процесу реформування української правової системи в цілому на основі

узгодження з міжнародними нормами та з урахуванням проголошеного курсу

на інтеграцію до європейських структур.

6. Розроблено пропозиції та рекомендації з питань необхідності створення

ефективного міжнародно-правового поля для унеможливлення актів насильства

у водах Світового океану, що охоплюють такі питання:

створення регіональної берегової охорони в районі Африканського рогу,

має позбавити злочинців можливості безкарно діяти зі своїх піратських портів,

одним з яких є сомалійський порт Ейл;

започаткування діяльності ефективної інформаційної системи безпеки

мореплавства, як це вже зроблено в районі Малаккської протоки; облаштування
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усіх без винятку місцевих суден, у тому числі і рибальських, автоматизованими

ідентифікаційними станціями (АІS), якими сьогодні у обов’язковому порядку

мають бути облаштовані усі торговельні судна валовою місткістю понад 500

реєстрових тон;

укладання нового міжнародного договору, який містив би дієві

міжнародні норми щодо попередження та припинення актів піратства проти

торговельного судноплавства;

розроблення національних програм по боротьбі зі злочинами

міжнародного характеру, що здійснюються на морі, й чіткого поділу

компетенції в даній сфері між правоохоронними органами;

встановлення відповідальності посадових осіб за порушення вимог щодо

забезпечення морської транспортної безпеки посадовими особами суб'єктів

господарчої діяльності і споживачами транспортних послуг;

обміну між державами досвідом роботи в умовах дії нових міжнародних

стандартів морської безпеки;

розроблення національних антикризових програм боротьби з тероризмом

на морському транспорті;

поширення юрисдикції Міжнародного кримінального суду на піратство

як на один із найбільш небезпечних міжнародних злочинів та інші.

7. Для ефективної боротьби з піратством більш активно повинно

розвиватись договірно-правове регулювання на двосторонньому і

багатосторонньому рівнях. Основним положенням таких договорів мають бути

умови залучення військово-морських сил держав або спеціальних охоронних

служб на суднах, які спеціально уповноважені для боротьби з такими видами

злочинів. Вбачається необхідним посилити військово-морську присутність у

найнебезпечніших регіонах та забезпечити патрулювання вздовж так званих

«безпечних коридорів» основних морських шляхів.

8. Обґрунтовано, що організація протидії морському тероризму, як і

будь-яким іншим його проявам, а також піратству виходить за рамки

національних і регіональних проблем і стає об'єктом уваги всього
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цивілізованого світу. Боротьбу з актами насильствами на морі має вести все

світове співтовариство. При цьому слід підкреслити, що акт тероризму,

вчинений щодо судна, становить серйозну небезпеку для осіб, що перебувають

на його борту, а ненадання їм своєчасної допомоги може призвести до їхньої

загибелі. Однак, якщо акт тероризму має місце у водах, які перебувають під

юрисдикцією прибережної держави, то для припинення протиправного діяння й

надання допомоги пасажирам і членам екіпажу в іноземних кораблів (судів)

немає юридичних підстав. На думку дисертанта, у такій ситуації повинні діяти

ті ж норми, що й при наданні допомоги суднам, які потерпають від стихійного

лиха.

Також основні принципи вжиття державами термінових дій щодо надання

допомоги особам, які перебувають на борту суден, на які був здійснений

терористичний напад у водах іноземної держави, повинні бути суворо

регламентовані в рамках універсального міжнародного договору. Із цією метою

також необхідна розробка відповідних міжнародних стандартів (з організації

зв'язку, порядку взаємодії з компетентними органами прибережної держави та

ін.), які, наприклад, можуть бути прийняті в рамках ООН або ІМО. Міжнародне

співтовариство повинно розглянути можливість здійснення переслідування і

затримки суден з терористами на борту в територіальному морі іноземними

кораблями. При позитивному вирішенні цього питання міжнародні стандарти

мають містити умови, у яких випадках це можливо і які тут потрібні

обмеження. В міжнародних договорах які регламентують дії держав у таких

умовах, слід особливо підкреслити морську специфіку цих дій через особливі

умови їх здійснення. Це необхідно для того, щоб виключити можливість

здійснення дій подібного характеру в межах сухопутної території держав.

9. Система забезпечення безпеки морських просторів від протиправних

актів являє собою досить вагомий комплекс різних засобів. До них відносяться:

правові, організаційні, адміністративні, оперативні, режимні, військові, технічні

і інші заходи, які направлені на попередження, виявлення, запобігання

протиправним діям. Такі заходи створюють небезпеку загибелі людей,
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спричиняють значний майновий збиток, або настання інших надзвичайно

небезпечних наслідків на морі, зведення до мінімуму їх наслідків, виявлення і

усунення причин і умов, які сприяють протиправній діяльності. Також логічно

передбачити визначення інформаційного простору зі збору, аналізу, оцінки і

прогнозу безпеки морських суден як в українських водах, так і за їх межами

також розробити єдину систему оповіщення і прийняття необхідних заходів у

випадках застосування проти українських суден терористичних і інших актів

насильства.
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