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ПЕРЕЛІК  УМОВНИХ  СКОРОЧЕНЬ

АРК
– Автономна Республіка Крим;

БД
– беззбитковий дохід (виручка від реалізації);
ВКГ
– водопровідно-каналізаційне господарство;

ВКП
– водопровідно-каналізаційні підприємства;

ГКУ
– Господарський кодекс України;

ЕРА
– Американська агенція з захисту навколишнього середовища;

ЄБРР
– Європейський банк реконструкції і розвитку;

ЖКГ
– житлово-комунальне господарство;

КВЕД
класифікація видів економічної діяльності;

КЗМД
– коефіцієнт загального маржинального доходу;
НКРЕ
– Національна комісія регулювання електроенергетики України;

ОЗ
– основні засоби;

ОК
– оборотні кошти;

ОЕСР
– Організація європейської співдружності і розвитку;

П(С)БО
– національні Положення (стандарти) бухгалтерського обліку;

СПКБ АСУ
– Спеціальне проектно-конструкторське бюро АСУ водопостачанням;

США
– Сполучені Штати Америки.
ВСТУП

Актуальність теми. Реформування житлово-комунального господарства актуалізує питання модернізації фінансового забезпечення водопровідно-каналізаційної галузі як стратегічно-важливої, з огляду на особливу значущість послуг водопостачання і водовідведення для життя й здоров’я населення та функціонування суб’єктів господарювання.

Незважаючи на те, що сьогодні підприємства водопровідно-каналізаційного господарства працюють на основі самофінансування, вони залишаються збитковими, а їх фінансовий стан невпинно погіршується. Причинами такого становища є неефективна регуляторна політика держави, численні порушення платіжної дисципліни споживачами й відсутність альтернативних джерел фінансування операційної та інвестиційної діяльності суб’єктів господарювання.

За умов погіршення екологічної ситуації, економічної та політичної нестабільності в Україні, особливої гостроти набувають проблеми надання якісних послуг і пошук нових концептуальних підходів щодо фінансового забезпечення підприємств водопостачання та водовідведення в напрямку використання альтернативних джерел фінансування галузі та залучення приватних інвестицій.

Дослідженню теоретичних і практичних аспектів функціонування підприємств водопостачання та водовідведення, а також формуванню і використанню їх фінансових ресурсів присвячено праці таких вітчизняних і зарубіжних вчених, як: Г. Агаджанов, Б. Адамов, О. Бабак, А. Базилюк, П. Бубенко, М. Гельвановський, Б. Депортер, О. Димченко, Т. Ділоренцо, С. Дзезик, І. Запатріна, Т. Єпес, М. Забаштанський, О. Завада, В. Зимовець, О. Кириленко, О. Королькова, Дж. Лаффонт, І. Мельник, С. Мельник, В. Полуянов, Дж. Ріс, О. Романюк, В. Тітяєв, В. Фостер, Я. Чураков та багатьох інших.

Однак недостатньо дослідженими залишаються питання теоретичного обґрунтування сутності фінансових ресурсів підприємств водопостачання і водовідведення, підвищення ефективності їхнього формування та використання з метою мінімізації витрат діяльності й організації публічно-приватного партнерства.
Актуальність зазначених проблем, їхня науково-теоретична цінність і практичне значення у вітчизняній фінансовій науці зумовили вибір теми дисертаційного дослідження, визначили його мету та завдання.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана згідно з планами науково-дослідних робіт кафедри фінансів Тернопільського національного економічного університету за держбюджетними темами “Фінансова політика в стратегії соціально-економічного розвитку України” (державний реєстраційний номер 0105U000861) та “Формування фінансового механізму сталого розвитку України” (державний реєстраційний номер 0110U008613), у межах яких здобувачем запропоновано рекомендації стосовно вдосконалення фінансового забезпечення водопровідно-каналізаційних підприємств.
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є поглиблення теоретичних засад та аналіз практики формування і використання фінансових ресурсів підприємств водопостачання та водовідведення, а також обґрунтування прикладних пропозицій щодо удосконалення фінансового забезпечення суб’єктів господарювання водопровідно-каналізаційної галузі.
На досягнення мети дослідження були визначені такі завдання:

1)  поглибити розуміння сутності фінансових ресурсів підприємств водопостачання та водовідведення та з’ясувати їх суспільне призначення;

2)  охарактеризувати особливості функціонування водопровідно-каналізаційних підприємств, які визначають специфіку формування та використання їх фінансових ресурсів;

3)  дослідити практику ціноутворення на послуги з водопостачання та водовідведення, визначити його вплив на формування фінансових ресурсів підприємств, виявити резерви зниження собівартості послуг;
4)  проаналізувати структуру фінансових ресурсів підприємств водопостачання та водовідведення України;
5)  провести моніторинг державної фінансової підтримки галузі водопостачання та водовідведення;

6)  оцінити фінансовий стан підприємств водопостачання та водовідведення України;
7)  окреслити напрямки вдосконалення фінансового забезпечення водопровідно-каналізаційних підприємств;
8)  обґрунтувати пропозиції щодо доцільності застосування механізмів публічно-приватного партнерства в галузі водопостачання та водовідведення.
Об’єкт дослідження – фінанси підприємств водопостачання та водовідведення.
Предмет дослідження – теоретичні та практичні засади формування і використання фінансових ресурсів підприємств водопостачання та водовідведення України в умовах ринку.
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є діалектичний та системний підходи до пізнання економічних явищ і процесів. При дослідженні теоретичних та організаційно-правових засад формування і використання фінансових ресурсів та діяльності підприємств водопостачання та водовідведення використовувались методи індукції й дедукції, історичний, узагальнення, абстрагування, систематизації. Аналіз процесів формування та використання фінансових ресурсів водопровідно-каналізаційних підприємств України й оцінка їх ефективності здійснювалися на основі методів групування, порівняльного, факторного та економіко-статистичного аналізу, синтезу, формалізації. Обґрунтування напрямків удосконалення фінансового забезпечення досліджуваних суб’єктів господарювання базувалося на методах екстраполяції, узагальнення й економіко-математичного моделювання.
Статистичну та фактологічну основу дослідження становлять: нормативно-правові акти, що регулюють діяльність природних монополій і фінансів суб’єктів господарювання водопровідно-каналізаційного господарства; офіційні дані Комітету з питань бюджету Верховної Ради України, Державної служби статистики України, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, а також фінансова звітність КП “Тернопільводоканал” і РОВКП ВКГ “Рівнеоблводоканал”.
Наукова новизна одержаних результатів: У дисертаційній роботі проведено дослідження процесу формування і використання фінансових ресурсів підприємств водопостачання та водовідведення, розглянуто сутнісні та методологічні аспекти й розроблено рекомендації щодо його вдосконалення. Це дало змогу одержати результати, що характеризуються науковою новизною:

удосконалено:
– оцінювання фінансового стану підприємств за допомогою розрахунку інтегрального показника його динаміки, сформованого на основі п’яти різних за змістом, вагомістю та одиницями виміру індикаторів (рентабельності, ліквідності, фінансової стійкості, ділової активності й якісної характеристики майнового стану), який дає змогу врахувати всі можливі чинники, що впливають на підвищення чи зниження ефективності формування та використання фінансових ресурсів водопровідно-каналізаційних підприємств;

– порядок залучення коштів приватного інвестора до фінансування модернізації водопровідно-каналізаційної інфраструктури з урахуванням мінімізації вартості капіталовкладень та економії фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування за допомогою економіко-математичного моделювання. Застосування такого підходу сприятиме покращенню якості суспільно-важливих послуг із водопостачання та водовідведення й підвищенню ефективності діяльності інвестора;
дістало подальший розвиток:

1. обґрунтування специфіки фінансів підприємств водопостачання і водовідведення та особливостей формування й використання їх фінансових ресурсів з урахуванням: організаційно-правових засад діяльності та форм власності; технології надання послуг; складу й структури основних засобів і оборотних коштів; порядку визначення собівартості послуг; фінансової політики в галузі;
2. з’ясування сутності перехресного субсидування споживачів послуг підприємств водопостачання та водовідведення за допомогою формалізації процесу встановлення тарифів, що дозволяє обґрунтувати їх диференціацію в розрізі окремих груп споживачів;

3. принципи формування і використання фінансових ресурсів підприємств водопостачання та водовідведення, до яких зараховано: економічну обґрунтованість, окупність, цілеспрямованість, прозорість та ефективність. Такі принципи мають забезпечити формування достатніх обсягів фінансових ресурсів для покриття поточних та інвестиційних витрат, економне і цільове використання коштів, отримання позитивних фінансових результатів на одиницю витрачених ресурсів, а також розв’язання нагальних технічних проблем;

4. алгоритм розрахунку концесійних платежів на короткостроковий і довгостроковий терміни дії концесійної угоди, що дасть можливість органам місцевого самоврядування формувати ефективну політику в сфері модернізації інфраструктури водопостачання та водовідведення на умовах концесії та сприятиме досягненню визначених цілей соціально-економічного розвитку територіальних громад України.
Практичне значення одержаних результатів. Висновки та пропозиції дисертаційного дослідження можуть бути використані з метою вдосконалення фінансового забезпечення суб’єктів господарювання водопровідно-каналізаційної галузі, центральних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування.

Пропозиції щодо удосконалення методичного підходу до оцінки фінансового стану підприємств водопостачання та водовідведення використовуються в практичній діяльності КП “Тернопільводоканал” (довідка № 2375/11 від 29.09.2011 р.). Рекомендації щодо необхідності застосування альтернативних джерел фінансування водопровідно-каналізаційних підприємств, зокрема запровадження цільового збору на розвиток водопостачання конкретної території та розміщення облігацій місцевих позик прийняті до використання у практичну діяльність фінансового управління Тернопільської міської ради (довідка № 596 від 5.10.2011 р.). Окремі положення дисертаційного дослідження використовуються у навчальному процесі Тернопільського національного економічного університету (довідка № 126-24/2121 від 6.10.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є одноосібно написаною науковою працею. Наукові положення, висновки та пропозиції прикладного характеру, що виносяться на захист, одержані автором самостійно.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження отримали позитивну оцінку на таких науково-практичних конференціях: “Методологічні проблеми фінансової теорії та практики в умовах світової економічної кризи” (м. Тернопіль, 2009 р.); “Перспективи розвитку економіки України: теорія, методологія, практика” (м. Луцьк, 2009 р.); “Економічний і соціальний розвиток України в XXI столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації” (м. Тернопіль, 2010 р.); “Актуальні проблеми соціально-економічних трансформацій у міжнародному середовищі” (м. Тернопіль, 2010 р.); “Методологічні проблеми фінансової теорії та практики в умовах економічної нестабільності” (м. Тернопіль, 2010 р.); “Управління інноваційним процесом в Україні: проблеми, перспективи, ризики” (м. Львів, 2010 р.); “Методологічні проблеми фінансової теорії та практики в умовах проведення системних реформ” (м. Тернопіль, 2011 р.); “Теорія і практика сучасної економіки” (м. Черкаси, 2011 р.).
Публікації. Основні положення дисертації опубліковано у 14 наукових працях, з яких 11 написані індивідуально. Загальний обсяг публікацій становить 5,47 друк. арк. Із вказаних робіт 6 – наукових праць, в яких опубліковані основні наукові результати дисертації (особистий внесок автора – 3,13 друк. арк.), 8 – у наукових працях апробаційного характеру (1,24 друк. арк.).
Структура й обсяг дисертаційної роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Основний текст роботи викладено на 198 сторінках. У дисертації подано 14 рисунків на 14 сторінках і 14 таблиць на 16 сторінках. 24 додатки охоплюють 95 сторінок. Список використаних джерел налічує 220 найменувань на 23 сторінках.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичні узагальнення та запропоновано вирішення важливого наукового завдання розроблення теоретичних підходів до модернізації фінансового забезпечення функціонування підприємств водопостачання та водовідведення. Це дало підстави для обґрунтування рекомендацій теоретичного та прикладного характеру щодо вдосконалення процесу формування і використання фінансових ресурсів водопровідно-каналізаційних підприємств з метою забезпечення стабільної діяльності в умовах ринку.

1. На підставі систематизації різних підходів науковців до трактування сутності фінансових ресурсів підприємств водопостачання та водовідведення запропоновано їх розглядати як сукупність джерел грошових коштів, сформованих у процесі економічних відносин підприємств, органів місцевого самоврядування або місцевих органів виконавчої влади, які використовуються на фінансування потреб фінансово-господарської діяльності й розвитку суб’єктів господарювання водопровідно-каналізаційної галузі. Основним завданням діяльності підприємств водопостачання та водовідведення є своєчасне і повне надання якісних життєво важливих послуг населенню країни. Для досягнення цієї мети необхідно щораз здійснювати низку заходів тактичного й стратегічного характеру, пов’язаних із підтримкою відповідного технічного стану інфраструктури, проведення її модернізації, що потребує постійного вкладення великих обсягів грошових коштів. Однак на сьогодні традиційних джерел фінансових ресурсів недостатньо для фінансування операційної та інвестиційної діяльності підприємств водопровідно-каналізаційної галузі.
2.  У дисертації виокремлено особливості функціонування підприємств водопостачання та водовідведення, які, в свою чергу, впливають на організацію їх фінансів. Окреслення сукупності специфічних ознак дало змогу виявити низку особливостей фінансово-господарської діяльності підприємств водопровідно-каналізаційного господарства, які визначають реалії формування та використання їх фінансових ресурсів: особлива технологія надання послуг, що є невіддільними від ціни води; кругообіг виробничих фондів; склад і структура основних засобів; управління оборотними коштами; функціонування зазначених суб’єктів господарювання на умовах комерційного розрахунку, а відтак, формування їх фінансових ресурсів практично лише за рахунок власних джерел; специфіка планування витрат; фінансова політика і різноманітність фінансових відносин. Зазначене обумовлює особливості формування доходів, використання прибутку та механізму формування тарифів на послуги із централізованого водопостачання та водовідведення. Обґрунтовано, що величина доходів підприємств галузі залежить від собівартості виконаних робіт (наданих послуг), норми прибутку та рівня тарифу.
3. Доведено неефективність витратного методу формування тарифів на послуги водопостачання та водовідведення через наявність часового лагу між встановленням тарифів та їх коригуванням у зв’язку зі зміною окремих складових собівартості послуг. Такий підхід сприяє збитковості підприємств, тому дана практика потребує удосконалення із урахуванням зарубіжного досвіду та вітчизняних тенденцій розвитку галузі. Аргументовано, що найефективнішим у формуванні тарифів на послуги є метод визначення граничного рівня ціни, який дає змогу встановити тариф на певний період (три роки) зі щорічним його коригуванням на рівень споживчих цін і показник ефективності діяльності галузі.

4. Найбільшу питому вагу в структурі фінансових ресурсів підприємств водопостачання та водовідведення займають власні кошти, натомість частка позичених і залучених є незначною. В структурі власних фінансових ресурсів переважають оборотні кошти, більша частина яких іммобілізована у дебіторську заборгованість. Така практика цілком відповідає сучасним умовам функціонування підприємств, фінансове забезпечення яких, з одного боку, формується переважно за рахунок грошових надходжень від реалізації послуг, з іншого – постійні неплатежі населення за спожиті послуги обумовлюють значну дебіторську заборгованість. У результаті цього залучені фінансові ресурси представлені в основному кредиторською заборгованістю за товари, роботи і послуги, що пояснюється неспроможністю підприємств вчасно виконувати свої фінансові зобов’язання перед контрагентами. Найменшу частку в структурі фінансових ресурсів становлять позичені, які сформовані переважно за рахунок короткострокових кредитів банків, що використовуються здебільшого для покриття тимчасової потреби в оборотних коштах. Натомість, довгострокові кредити банків практично не використовуються як джерело фінансування операційної чи інвестиційної діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств, що пов’язано з їх низькою кредитоспроможністю та неспроможністю виконання зобов’язань за кредитами без підтримки органів державної чи місцевої влади. Така тенденція свідчить про відсутність позитивних змін щодо поліпшення фінансового забезпечення суб’єктів господарювання галузі водопостачання і водовідведення та погіршення їх фінансового стану. Ситуація значного перевищення темпів зростання витрат діяльності над доходами зумовлює перманентну збитковість підприємств, що є загрозливим не тільки для самих суб’єктів господарювання, а й для суспільства загалом, з огляду на виняткову соціально-економічну значущість послуг водопостачання та водовідведення.

5. Відстежено та обґрунтовано наявність п’яти етапів у процесі вдосконалення механізму державної фінансової підтримки підприємств водопостачання та водовідведення, що справило вплив на формування їх власних фінансових ресурсів: 1) 1991–1995 рр., переважання бюджетних дотацій в структурі фінансових ресурсів підприємств галузі, які надавалися виробникам з метою відшкодування вартості послуг; 2) 1995–1998 рр. – поступове перенесення тягаря плати за послуги на населення, яке сплачувало 60% вартості послуг, зростання ролі субсидій; 3) 1998–1999 рр. – збільшення відшкодування населенням вартості послуг до 80%; 4) 1999–2006 р. – відміна низки пільг у 2000 р., що призвело до зменшення їх частки у структурі фінансових ресурсів, подальше збільшення питомої ваги субсидій; 5) з 2006 р. – до нині – формування власних фінансових ресурсів підприємств галузі за рахунок пільг, дотацій на відшкодування різниці в ціні та субсидій.

6. На основі аналізу фінансового стану водопровідно-каналізаційних підприємств встановлено, що практика неплатежів населення за спожиті послуги, а також несвоєчасне і не в повному обсязі відшкодування державою пільг і субсидій зумовлюють нестачу оборотних коштів підприємств водопостачання та водовідведення України, яким бракує високоліквідних активів для погашення фінансових зобов’язань. Протягом останніх років спостерігається нестабільність динаміки фінансового стану підприємств. Це свідчить про те, що, незважаючи на низку системних реформ галузі, суб’єкти господарювання водопровідно-каналізаційного господарства знаходяться в стадії глибокої кризи. Підтвердженням цьому є нерентабельність їх діяльності та погіршення платоспроможності й ліквідності, що виявлено за допомогою розрахунку інтегрального показника фінансового стану та низки коефіцієнтів.
7. З метою удосконалення фінансового забезпечення підприємств водопостачання та водовідведення необхідно: знижувати собівартість послуг за рахунок автоматизації виробництва й інтенсифікації використання основних засобів; створити дієві організаційно-правові умови надання державної фінансової підтримки громадянам щодо оплати вартості послуг із водопостачання та водовідведення в напрямку підвищення її адресності, посилити контроль за доходами і видатками одержувачів субсидії та скасувати категоріальні пільги; використовувати альтернативні джерела фінансування (надходження збору на розвиток водопостачання, відшкодування податку на додану вартість внаслідок оподаткування суб’єктів господарювання галузі таким податком за нульовою ставкою, кошти від випуску облігацій місцевих позик, кредити Світового банку та приватні інвестиції). Запровадження в практику таких заходів потребує вдосконалення інституційного забезпечення формування та використання фінансових ресурсів водопровідно-каналізаційних підприємств.

8. Для виведення вітчизняних підприємств водопостачання та водовідведення із системної і затяжної кризи потрібно використовувати змішані схеми фінансування на основі механізмів публічно-приватного партнерства. Серед усіх форм співпраці держави та бізнесу найефективнішою є концесійна, оскільки передбачає фінансування операційної діяльності концесіонованого підприємства та модернізацію водопровідно-каналізаційної інфраструктури за рахунок коштів інвестора. Встановлено, що основною перешкодою на шляху розвитку концесії в Україні є нерентабельність водопровідно-каналізаційної галузі та недосконалість вітчизняного законодавства. З метою врегулювання законодавчих норм та задоволення інтересів обох сторін концесійної угоди запропоновано методику розрахунку концесійних платежів, яка підвищуватиме ефективність діяльності інвестора. Доведено, що в сучасних умовах функціонування підприємств водопостачання та водовідведення та з урахуванням тенденцій розвитку вітчизняної економіки приватні інвестиції варто залучати на основі контракту на виконання робіт. Така форма публічно-приватного партнерства дає змогу повністю модернізувати інфраструктуру водопостачання та водовідведення за рахунок підрядників із меншими затратами часу й фінансових ресурсів, ніж при здійсненні робіт за бюджетні кошти та кошти суб’єктів господарювання.

Реалізація запропонованих рекомендацій сприятиме глибшому обґрунтуванню теоретичних і вдосконаленню практичних засад формування та використання фінансових ресурсів підприємств водопостачання й водовідведення. Враховуючи те, що системні реформи, які нині проводяться в Україні, не дають бажаного результату, а підприємства залишаються збитковими, актуальними й необхідними є подальші наукові дослідження в напрямку пошуку альтернативних джерел фінансування водопровідно-каналізаційних підприємств та розвитку публічно-приватного партнерства в галузі.
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