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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Стабілізація соціально-економічних процесів потребує розробки концептуально нового підходу до функціонування системи міжбюджетних відносин в Україні. Пріоритет фінансового територіального вирівнювання в Україні належить бюджетному збалансуванню, увага концентрується на досягненні короткострокових цілей фінансової політики держави. За останні роки негативний вплив існуючої системи міжбюджетних відносин на виконання місцевих бюджетів і соціально-економічні процеси регіонів в Україні посилювався шляхом зростання сукупних фінансових ресурсів, що розподіляються на державному рівні. Актуальність дослідження фінансового територіального вирівнювання в сучасних умовах пояснюється необхідністю методичного та організаційно-методологічного удосконалення побудови такої моделі міжбюджетних відносин, що обґрунтовуватиме основні критерії розмежування доходних повноважень і видаткових зобов’язань між органами влади та управління різних рівнів, а відтак сприятиме покращенню якості життя громадян. 
Концептуальний підхід розв’язання проблем фінансового територіального вирівнювання полягає у використанні постулатів публічних фінансів. Вагомий внесок, зокрема в теорії бюджетного федералізму та фіскальної децентралізації належить доробку таких відомих зарубіжних вчених, як: Дж. М. Б’юкенен, Р. Бала, Р. Боадвей, Б. Р. Вейнгаст, Б. Дафлен, Ч. Е. Маклур, Р. А. Масгрейв, У. Е. Оутс, М. Робінсон, П. Смоук, Ч. М. Тібу, Ч. К. Шарма, А. Шах та інших. 

Серед дослідників питань міжбюджетних відносин і фінансового територіального вирівнювання варто назвати імена таких вітчизняних вчених, як: Н. Балдич, А. Буряченко, З. Варналій, В. Дем’янишин, В. Загорський, В. Зайчикова, О. Кириленко, В. Кравченко, М. Крупка, В. Кудряшов, М. Кульчицький, І. Луніна, Ц. Огонь, В. Опарін, К. Павлюк, О. Рожко, С. Слухай, В. Федосов, С. Юрій, а також російських економістів: Л. Дробозіна, П. Кадочніков, В. Ковальов, І. Мисляева, І. Подпоріна, Г. Поляк та інших.

Однак, незважаючи на великий обсяг наукових публікацій з зазначеного напряму дослідження, вивчення таких важливих для суспільства питань як обґрунтування доцільності застосування теорії бюджетного федералізму в унітарній державі для побудови сучасної моделі міжбюджетних відносин, тлумачення, розробка і реалізація фінансового територіального вирівнювання в Україні на довгостроковий період, механізм об’єднання низових одиниць місцевого самоврядування як передумова модернізації міжбюджетних відносин в умовах проведення адміністративно-територіальної реформи залишаються недостатньо висвітленими у фінансовій літературі, що зумовило вибір теми дисертації, актуальність і логіку викладу її основних положень. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційної роботи затверджена Вченою радою Львівської комерційної академії (протокол № 6 від 21 лютого 2008 р.) і входить до плану науково-дослідних робіт Львівської комерційної академії, зокрема при виконанні науково-дослідної теми кафедри фінансів і кредиту „Місцеві податки і збори в системі фінансових ресурсів місцевого самоврядування” (державний реєстраційний номер 0110U006558), в межах якої автором розроблено планування міжбюджетних потоків в умовах локалізації бюджетного процесу в Україні.

Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних основ і науково-практичних рекомендацій щодо формування, функціонування та підвищення ефективності фінансового територіального вирівнювання, що дасть змогу обґрунтувати напрями удосконалення міжбюджетних відносин для забезпечення економічного зростання регіонів у довгостроковій перспективі.

Досягнення зазначеної мети зумовило необхідність постановки та вирішення таких завдань:

· визначити соціально-економічну природу міжбюджетних відносин, їх принципи і концептуальні підходи для формування чіткої позиції щодо вибору моделі їх оптимізації;

· розкрити тенденції та протиріччя розвитку міжбюджетних відносин в Україні для можливості прийняття науково обґрунтованих рішень в удосконаленні фінансового територіального вирівнювання;

· проаналізувати стан фінансового територіального вирівнювання в соціально-орієнтованій економічній системі з унітарним державним устроєм;

· з’ясувати значення вертикального та горизонтального фінансового вирівнювання в Україні та сформулювати пропозиції щодо їх удосконалення в сучасних умовах;

· обґрунтувати пропозиції з удосконалення бюджетних субвенцій у системі цільового фінансування бюджетних програм місцевого значення;

· довести необхідність застосування новітніх методів бюджетного менеджменту в управлінні міжбюджетними трансфертами на різних рівнях бюджетної системи України;

· розробити механізм реформування міжбюджетних відносин в умовах проведення адміністративно-територіальної реформи;

· удосконалити алгоритм моделювання показників фінансового територіального вирівнювання в Україні;

· запропонувати етапи розробки і реалізації комплексної програми фінансового територіального вирівнювання, спрямованої на покращення фінансової спроможності місцевого самоврядування в Україні та забезпечення економічного зростання її регіонів у довгостроковій перспективі.

Об’єктом дослідження є бюджетні потоки, пов’язані з перерозподілом доходів і видатків між окремими рівнями та ланками бюджетної системи.
Предметом дослідження є теоретичні засади та практичні аспекти фінансового територіального вирівнювання в системі міжбюджетних відносин в Україні.

Методологічною основою дослідження є метод системного аналізу (для визначення місця та значення фінансового територіального вирівнювання у системі міжбюджетних відносин, класифікації моделей міжбюджетних відносин, побудови моделі аналізу взаємозв’язків показників фінансового територіального вирівнювання в державі); метод аналізу і синтезу (для визначення напрямів бюджетного регулювання та програмно-цільового методу в бюджетному процесі); термінологічного аналізу (для визначення сутності міжбюджетних відносин, бюджетного регулювання і фінансового територіального вирівнювання); метод наукової абстракції (під час формування моделей міжбюджетних відносин та використання інструментарію теорії перехідної економіки для аналізу системи міжбюджетних відносин). Оцінка ефективності фінансового вирівнювання в соціально-орієнтованій економічній системі України здійснювалася за допомогою статистичних (групування, порівняння тощо) та економіко-математичних методів.

Інформаційну базу дослідження становлять законодавчі та нормативні акти України, дані Міністерства фінансів України, Рахункової палати України, Державної служби статистики України, фахова література, а також періодичні зарубіжні та вітчизняні видання з цієї проблематики.

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертаційній роботі проведено дослідження фінансового територіального вирівнювання в Україні, яке дало змогу одержати теоретичні і практичні результати, що характеризуються науковою новизною:
уперше:

· розроблена комплексна програма фінансового територіального вирівнювання, спрямована на підвищення фінансової спроможності місцевого самоврядування та забезпечення економічного зростання її регіонів у довгостроковій перспективі, яка повинна стати складовою Концепції бюджетного федералізму в Україні; До її складу входять три основні блоки: визначення стратегічної мети, цілей та завдань фінансового територіального вирівнювання; розробка критеріїв фінансового територіального вирівнювання; систематизація результатів і наслідків впровадження зазначеної стратегії;

· розроблено механізм реформування міжбюджетних відносин в умовах проведення адміністративно-територіальної реформи та визначено три можливі варіанти об’єднання адміністративно-територіальних територіальних одиниць: за ініціативою державної влади; за ініціативою власне адміністративно-територіальних одиниць; комбінований варіант;
удосконалено:

· визначення та співвідношення таких взаємопов’язаних понять, як „бюджетний федералізм”, „міжбюджетні відносини”, „бюджетне регулювання”, „фінансове територіальне вирівнювання”. Доведено, що питання сфери бюджетного федералізму стосуються не лише бюджетного регулювання загалом та фінансового територіального вирівнювання зокрема, а й усієї системи міжбюджетних відносин, визначають модель їх побудови, охоплюючи усю бюджетну систему;
· алгоритм моделювання показників фінансового територіального вирівнювання, результати якого доцільно використовувати у наступних економетричних дослідженнях у складі комплексної програми вирівнювання; Доведено, що вплив трансфертів з державного бюджету на видатки місцевих бюджетів переважає над впливом доходів місцевих бюджетів та валового регіонального продукту;
дістали подальшого розвитку:

· дослідження зміни тенденцій позицій в рейтингу бюджетної і загальної бюджетної забезпеченості та її графічна інтерпретація, що дало змогу виявити особливості негативного впливу існуючої моделі фінансового територіального вирівнювання на фіскальну поведінку регіональної влади там, де позиція регіону за загальною бюджетною забезпеченістю знижується відносно його рейтингу за бюджетною забезпеченістю; 
· методика застосування інтегрального показника для поділу регіонів України за групами соціально-економічного розвитку з метою використання в фінансовому територіальному вирівнюванні, що відрізняється від існуючих врахуванням факторів: ВРП у розрахунку на одиницю населення; бюджетної забезпеченості регіону; рівня безробіття (за методологією Міжнародної організації праці); доходів домогосподарств у розрахунку на одне домогосподарство. 

Теоретичне значення дисертаційної роботи полягає у поглибленні наявних і розробленні нових теоретико-методологічних засад реалізації територіального фінансового вирівнювання в системі міжбюджетних відносин. Теоретичні узагальнення, наукові розробки та методичні рекомендації автора використані співробітниками кафедри фінансів і кредиту Інституту економіки та фінансів Львівської комерційної академії при підготовці і викладанні дисциплін „Бюджетна система”, „Фінанси”, „Місцеві фінанси”, „Бюджетний менеджмент” (довідка про впровадження від 30.03.2011 р. № 290/01-1.08). Результати дисертаційної роботи використано у навчальному процесі на економічному факультеті Львівського національного університету імені Івана Франка під час викладання дисциплін „Бюджетна система”, „Місцеві фінанси”, „Бюджетний менеджмент” (довідка про впровадження № 1673-Н від 18.04.2011 р).

Практичне значення одержаних результатів виявляється у тому, що теоретичні положення дисертаційного дослідження доведено до рівня конкретних рекомендацій щодо вдосконалення фінансового територіального вирівнювання в Україні. Отримані дисертантом наукові результати знайшли застосування у роботі Фінансового управління Золочівської районної державної адміністрації Львівської області (довідка № 01-15 від 25. 03. 2011 року), Фінансового управління Моршинської міської ради (довідка №79 від 28. 03. 2011 року).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, результати, висновки та рекомендації дисертаційної роботи отримані автором самостійно.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертації апробовано на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема на таких: Науково-практична конференція „Соціальні та політичні трансформації українського суспільства” (м. Сімферополь, 2009 р.); V Міжнародна науково-практична конференція „Образование и науката на 21 век” (м. Софія, Болгарія, 2009 р.); V Міжнародна науково-практична конференція „Zprávy vědecké ideje – 2009” (м. Прага, Чехія, 2009 р.); VI Міжнародна науково-практична конференція „Найновите постижения на европейската наука” (м. Софія, Болгарія, 2010 р.), VI Міжнародна науково-практична конференція „Aktuálni vymoženosti vědy – 2010” (м. Прага, Чехія, 2010 р.); ІХ Міжнародна науково-практична конференція „Фінанси України” (м. Маріуполь, 2010 р.).
Публікації. Основні результати дослідження висвітлено в 13 одноосібних наукових статтях загальним обсягом 4,7 др. арк., з яких 7 публікацій обсягом 3,4 др. арк. у наукових фахових виданнях.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Основний зміст викладено на 186 сторінках комп’ютерного набору. Робота містить 41 рисунок, 16 таблиць та 23 додатки. Список використаних джерел налічує 193 позиції. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі подано теоретичні узагальнення та запропоновано нове вирішення актуальних наукових проблем реалізації фінансового територіального вирівнювання в системі міжбюджетних відносин. Це дало змогу обґрунтувати такі висновки і пропозиції теоретичного та прикладного характеру:

1. Проведене узагальнення теоретичних підходів до визначення соціально-економічної природи системи міжбюджетних відносин, концептуалізації фінансового територіального вирівнювання в бюджетному регулюванні дало змогу дійти висновку про доречність використання теорії бюджетного федералізму при формуванні моделі міжбюджетних відносин в Україні. Побудова міжбюджетних відносин в Україні повинна враховувати також принципи Державної стратегії регіонального розвитку: програмування, концентрації, синергії, поляризованого розвитку, додатковості, субсидіарності, збалансованого розвитку, партнерства та єдності в трьох її вимірах. Така пропозиція зумовлена тим, що міжбюджетні відносини є першоосновою державної регіональної фінансової політики та її результативним показником;

2. Узагальнення тенденцій та протиріч розвитку міжбюджетних відносин у транзитивній економіці дозволило:

2.1. виявити, що перерозподіл фінансових ресурсів з метою згладжування горизонтальних і вертикальних фінансових дисбалансів територіального розвитку виступає обов’язковим завданням кожної країни незалежно від форми її державного устрою (у фінансовому аспекті відмінність між федеративними та унітарними державами нечітка – в перших відбуваються процеси централізації, а в других – децентралізації).

2.2. визначити, що передумовою ефективної системи міжбюджетних відносин у державі виступає науково обґрунтоване розмежування видаткових повноважень органів влади різних рівнів, а також адекватні доходні джерела для їх виконання.

3. Визначено стан державної політики фінансового територіального вирівнювання в соціально-орієнтованій економічній системі з унітарним державним устроєм та запропоновано можливості його покращення завдяки використанню інструментарію бюджетного федералізму. Підкреслено, що мета міжбюджетних відносин – створення передумов для зменшення диференціації бюджетної забезпеченості територій, формування місцевими органами влади збалансованих місцевих бюджетів (включаючи збереження зацікавленості та відповідальності за нарощування податкового потенціалу територій, раціональне використання бюджетних коштів), а також вирівнювання фінансового забезпечення місцевого самоврядування (рівний доступ населення до публічних послуг на всій території країни у обсязі та якості, що відповідають рівню, гарантованому Конституцією та іншими соціальними гарантіями).

4. Цілями політики фінансового територіального вирівнювання в Україні визначено: зміцнення фінансової спроможності місцевого самоврядування; використання міжбюджетних трансфертів на досягнення макроекономічної стабілізації; відповідність розподілу дотації вирівнювання середньостроковій фінансовій політиці держави; усунення негативного впливу на фіскальну поведінку місцевої влади; уникнення дублювання та перехресного фінансування публічних послуг; модернізація інфраструктури територій; узгодженість умовних і безумовних трансфертів; узгодженість форм міжбюджетних відносин із середньостроковими програмами регіонального розвитку; пошук альтернативних до міжбюджетних трансфертів варіантів вирівнювання фінансової спроможності місцевого самоврядування; стимулювання місцевого самоврядування до самодостатності. З метою задоволення питань короткострокового періоду (бюджетна збалансованість) та довгострокового періоду (рівномірний просторовий розвиток держави на всій території) необхідно створити Фонд фінансового територіального вирівнювання із поділом його засобів на дві частини: поточні та капітальні.

5. Наголошено на необхідності зростання ваги бюджетних субвенцій інвестиційного характеру в системі цільового фінансування бюджетних програм місцевого значення з одночасною їх прив’язкою до існуючих бюджетних програм (на довгостроковий період). Оскільки субвенції та бюджети розвитку регіонів є основними джерелами довгострокових інвестицій на місцевому рівні, можна зробити висновок про слабкість середньострокового планування на місцевому рівні (обсяг вказаних джерел визначається щорічним бюджетним процесом). Підкреслено, що пріоритет розподілу капітальних видатків з державного бюджету повинен належати програмам, що вже реалізуються, що відповідає принципу економічної ефективності на перспективу. Натомість спостерігаємо щорічне зростання кількості програм без врахування результативності попередніх. Тому необхідно на рівні уряду забезпечити бюджетування на довгостроковий період, що включатиме систему розробки та моніторингу довгострокових програм капітальних вкладень на місцевому рівні.

6. Наголошено на важливості застосування програмно-цільового методу бюджетування (спрямованого на покращення результативності та ефективності) та підвищення фінансової дисципліни в умовах локалізації бюджетного процесу, що пояснюється недоліками традиційних підходів у цій сфері. Додасть об’єктивності політиці фінансового територіального вирівнювання при наданні міжбюджетних трансфертів проведення розрахунку інтегрального показника оцінки соціально-економічного розвитку територій.

7. Доведено, що реформа адміністративно-територіального устрою, яка відбуватиметься комплексно з реформуванням місцевого самоврядування, підвищить ефективність державного управління. Її проведення передбачається з метою створення економічних, правових та організаційних передумов формування спроможних територіальних громад, що ефективно та в повному обсязі виконуватимуть завдання і функції місцевого самоврядування, використовуючи для цих потреб власну фінансово-матеріальну ресурсну потужність. 

8. Наслідками проведення адміністративно-територіальної реформи в Україні визначено: зміцнення основ прогнозованості місцевих бюджетів, довгострокового планування, місцевих запозичень, а також побудова її адміністративно-територіального устрою відповідно до європейських стандартів територіального розподілу. Підкреслено, що обсяг політичної незалежності і фінансової забезпеченості адміністративно-територіальних одиниць прямо пропорційний до стабільності та незалежності всієї держави;

9. Практичне використання розроблених методів оцінки забезпечило багатоваріантність розрахунків результативних для державної політики фінансового територіального вирівнювання показників та визначило параметри її оптимізації. Розглянута модель формує платформу для адаптаційності стратегічних управлінських рішень в бюджетній сфері та визначає соціально-економічні закономірності розвитку фінансового вирівнювання. 

10. Найважливішими заходами стратегії фінансового вирівнювання в Україні визначено: удосконалення діючої моделі міжбюджетних відносин шляхом впровадження положень бюджетного федералізму; створення держаного фонду фінансового територіального вирівнювання; контроль економічного стану регіонів з метою забезпечення просторового розвитку держави; проведення вирівнювання фінансової спроможності в обсязі, що залишатиме органам місцевої влади стимули для покращення податкової бази та адміністрування податків; забезпечення узгодження фінансового вирівнювання із середньостроковою фінансовою політикою; виконання регіональною фінансовою політикою поєднання розвитку мікроекономічного ринкового господарства із макроекономічними орієнтирами пріоритетного стратегічного розвитку; впровадження кількісних критеріїв оцінки зусиль органів місцевого самоврядування у досягненні цілей середньострокових регіональних програм; чіткість умов для надання міжбюджетних трансфертів центральною владою із передбаченням санкцій для місцевої влади у разі їх невиконання; забезпечення місцевих органів влади фіскальними засобами для досягнення рівня публічних послуг відповідно попиту; пошук альтернатив надання публічних послуг за критерієм раціональності; повнота планування міжбюджетних трансфертів.

11. Підкреслено необхідність законодавчого закріплення на державному рівні фінансового територіального вирівнювання в Україні (оскільки сьогодні політика фінансового територіального вирівнювання регулюється Постановою Кабінету Міністрів із щорічним коригуванням Законом про державний бюджет, що вносить елемент дестабілізації, а концепції бюджетного федералізму як форми організації системи міжбюджетних відносин в Україні, невід’ємним елементом якої є територіальне фінансове вирівнювання, ще не розроблено). Аналіз результатів і наслідків впровадження запропонованої нами стратегії повинен включати використання найсучасніших методів бюджетування, зокрема передбачати аудит ефективності фінансового територіального вирівнювання в державі.
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