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ВСТУП
       Актуальність теми дослідження.  Для виконання завдань і функцій суверенної, демократичної,  і соціальної держави Україні потрібні величезні суми фінансових ресурсів. За об’єктивно існуючим законом випереджаючого зростання видатків держави над доходами (який було відкрито німецьким вченим А.Вагнером) кожна держава веде своє господарство ретельно, планує правильне співвідношення між дійсною цінністю державних послуг і тим, скільки сплачують за них фізичні і юридичні особи на її території. Відносини, які виникають при мобілізації різних видів доходів для покриття першочергових витрат, пов’язаних із функціонуванням держави і органів місцевого самоврядування, держава регулює за допомогою норм фінансового права.

       Перехід до ринкової економіки дав поштовх до бурхливого розвитку всіх  правових інститутів цієї галузі права, знання яких необхідно практично всім  - державним органам, організаціям, підприємцям, усім громадянам, які є суб’єктами фінансового права і стають, при певних обставинах, суб’єктами фінансових правовідносин. Закони і нормативно-правові акти, що регулюють відносини в галузі фінансів об’ємні і дуже мобільні. Ускладнення завдань держави у перехідний до ринкових відносин період примушує її ще ретельніше регулювати фінансові відносини, оскільки повсякчасно змінюються надходження в усі ланки бюджетної системи доходів і нормативи їх витрачання. Фінансові відносини можуть існувати тільки у формі правовідносин, а зміна законодавства вимагає як економічного, так і наукового обґрунтування і тому фінансово-правова наука не повинна відставати від потреб практики.

       Фінансове право, як і адміністративне, належить до дуже рухливих правових систем, що пояснюється проникненням в його структуру великої кількості швидкоплинних політичних відносин, які знаходяться у безперервному розвитку[354, с.13], тому фінансово-правова теорія повинна весь час оновлюватися. 

       В останні роки питаннями окремих фінансово-правових інститутів почали займатися науковці, однак переважна більшість їх досліджень присвячена податковому праву. Не дивлячись на недостатню розробленість теоретичних питань фінансового права, ними займаються всього кілька науковців.

       Ще в 60-ті роки було видано монографію професора Ровінського Ю.А. “Основные вопросы советского финансового права”. Рік видання свідчить про те, що в цій монографії вміщено застарілий для сьогодення матеріал. Професор Ю.А. Ровінський започаткував дослідження предмету і методу фінансового права, але за 43 роки, які пройшли з того часу, змінився політичний і економічний устрій країни, тому і фінансово-правові інститути, які досліджував засновник фінансового права на терені Радянського Союзу, змінилися. Роботами, які присвячені дослідженню теорії фінансового права, є монографії наших сучасників: доктора юридичних наук, професора П.С. Пацурківського “Правові засади фінансової діяльності держави: проблеми методології” [221] та “Проблеми теорії фінансового права” [224], в яких розглядаються загальні питання всієї теорії фінансового права на сучасному етапі розвитку та його статті у науковому віснику Чернівецького університету імені Ю.Федьковича. Його учнем В.М. Вишновецьким проведено дисертаційне дослідження “Система фінансового права України в умовах переходу до ринкової економіки” [75], в якому автор розглянув поняття системи фінансового права, розкрив об’єктивну зумовленість та юридичну природу цієї системи, обґрунтував сучасну структуру системи фінансового права, юридичну природу структурних елементів системи фінансового права. Проаналізував співвідношення і взаємодію фінансового законодавства та фінансового права.

       Російська вчена, професор Карасьова М.В. захистила докторську дисертацію і опублікувала кілька книжок, присвячених фінансовим правовідносинам. Цей автор  включає у фінансове право не тільки цивільно-правову термінологію, але і цивільно-правові відносини, що, на наш погляд, не розширює предмет фінансово-правого регулювання, а утруднює регулювання дійсно фінансових відносин. Оскільки в Україні бурхливо розвивається фінансове законодавство і здійснюється намагання кодифікувати багаточисельні акти різного рівня вважаємо за необхідне дослідити питання, які на наш погляд, є найбільш дискусійними.

       Мета і завдання дослідження.  Метою дослідження є визначення сфери фінансово-правового регулювання для безпомилкового віднесення до предмету фінансового права відносин, що мають грошовий характер, та розробка науково обґрунтованих пропозицій щодо визначення структури фінансового права як галузі, що буде слугувати вдосконаленню фінансового законодавства. Для досягнення цієї мети в процесі роботи над дисертацією автор намагалася вирішити такі завдання: 

1. Чітко визначити фінансові відносини у нових умовах господарювання, що підлягають фінансово-правовому регулюванню, оскільки у законодавчих актах останніх років до них почали зараховувати усі відносини, які мають грошовий характер;

2. Виявити способи впливу держави на фінансові відносини та їх особливості;

3. Визначити відмінність та спорідненість фінансового права як галузі та фінансового законодавства;

4. Визначити систему фінансового права як галузі права і як навчальної дисципліни;

5. Висловити думку щодо системи фінансового кодексу, складення якого пропонують вчені юристи.

       Дослідженнями фінансово-правових питань успішно займаються відомі фахівці тому, теоретичною основою дослідження для автора були праці вітчизняних і зарубіжних вчених у галузі фінансового права: К.С. Бельського, В.В. Безчеревних, Л.К. Воронової, В.М. Вишновецького, О.М. Горбунової, О.Ю. Грачової, А.В. Гурвича, Т.С. Єрмакової, Б.М. Іванова, М.Ф. Івлєвої, М.В. Карасьової, О.М. Козиріна, Ю.О. Крохіної, М.П. Кучерявенка, В.О. Лебедєва, П.С. Пацурківського, М.І. Піскотіна, Н.Ю. Пришви, В.К. Райхера, Ю.А. Ровінського, Л.А. Савченко, Г.А. Тосуняна, Н.І. Хімічевої, Р.О. Халфіної, О.І. Худякова, С.Д. Ципкіна, А.А. Ялбулганова. Автор у своєму дослідженні спиралася і на пропозиції, які висловлювалися в публікаціях часописів з фінансово-правової тематики.

       При розробці окремих теоретичних проблем автор використовувала праці відомих вчених із галузі конституційного права (О.О. Кутафіна, Ю.М. Тодики, та Б.М. Топорніна), адміністративного права (І.Л. Бачило, І.П. Голосніченка, Ю.М. Козлова, В.Д. Сорокіна, Ю.М. Старилова, Ю.О. Тихомирова).

       Фінансове право – є сукупністю правових норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають при формуванні, розподілу і використанні централізованих і децентралізованих фондів коштів держави і органів місцевого самоврядування, необхідних їм для безперебійного виконання конституційних завдань і функцій.

       Під фінансовим правом у дисертації автор розуміє: галузь права; фінансове законодавство як систему нормативно-правових актів; науку як систему знань і уявлень про фінансово-правові явища і опосередкування їх правовою формою; навчальну дисципліну як систему вивчення фінансового права як галузі права, чинного фінансового законодавства та вироблених фінансово-правовою наукою явищ у галузі фінансів, та їх правову форму.

       Об’єктом дослідження були суспільні відносини, що виникають у процесі формування, розподілу і використання централізованих і децентралізованих фондів коштів державних і муніципальних органів, тобто відносини, що складають предмет фінансового права.

       Предметом дослідження стали фінансово-правові норми, які регулюють вищевказані відносини та правовідносини, що об’єднуються у фінансово-правові інститути, які входять у систему фінансового права як галузі законодавства та навчальної дисципліни..

       Теоретичну основу дослідження складають праці вчених-юристів із теорії держави і права, фінансового права та інших галузевих правових наук. Структуру і направлення дисертаційного дослідження визначили праці провідних теоретиків загальної теорії права, як С.С. Алексєєв, В.К. Бабаєв, С.Н. Братусь, А.І. Денисов, М.П. Карєва, Д.А. Керімов, В.О. Котюк, М.Н. Марченко, І.І. Матузов, І.С. Самощенко, А.Ф. Шебанов, Г.Ф. Шершеневич, Л.С. Явич, тощо.

       Методологічні основи дослідження. При написанні дисертаційного дослідження автор використовувала загальнонаукові методи пізнання, а саме:

1) метод системно-структурного аналізу, тобто виділення елементів науки фінансового права, фінансового права як галузі права і встановлення специфіки їх змісту. Вся справа в тому, що фінансова система будь-якої держави являє собою цілісний комплекс взаємопов’язаних елементів. Фінансова система утворює єдність із економікою, державою і суспільством. У зв’язку з цим фінансова система в даному дисертаційному дослідженні досліджувалася як елемент системи більш високого рівня держави і економіки, а складові фінансової системи, тобто її ланки (або як їх називають інститути) вже складають системи більш низького рівня;

2) функціональний метод полягає у виявленні зв’язків між елементами фінансової системи, які надають структурно організованому об’єкту (фінансовій системі вцілому) єдність. Головна увага приділяється функціональній характеристиці фінансово-правових інститутів, розмежуванню і взаємозв’язку їх функцій;

3) соціологічний метод дає змогу розкривати суспільні умови, які покликані сприяти розкриттю фінансово-правових інститутів та норм, що їх створюють;

4) метод звернення до інших юридичних (зокрема конституційного, адміністративного і цивільного права) і не тільки юридичних наук для того, щоб використати їх досягнення при аналізі різних фінансово-правових явищ.

       Крім загальних методів пізнання автор дисертаційного дослідження використовує приватно-наукові методи пізнання:
1) формально-юридичний метод, який зводиться до того, що значення фінансово-правових норм таке, що обґрунтовувати їх немає потреби, вони є вихідними для дослідження;

2) історико-правовий – за допомогою якого розкриваються умови побудови фінансово-правових інститутів, що ця історія і слугує інститутам для систематичного вивчення діючого права і повинна попереджувати помилки, які були допущені за радянських часів, коли нехтуючи об’єктивними економічними законами намагалися скасувати гроші і переробити фінансову систему країни;

3) порівняльно-правовий метод використано для співставлення фінансово-правових інститутів в Україні і зарубіжних державах з метою відшукання схожості і різниці між ними для внесення пропозицій щодо покращення правозастосовної  практики в галузі фінансової діяльності;

4) критичний метод застосовується для того, щоб з’ясувати наскільки фінансове право як галузь права, галузь законодавства і навчальної дисципліни відповідає сьогоденним потребам України як суверенній державі, яка має на меті стати правовою і які зміни потрібно внести в чинне фінансове законодавство.

       Дисертація э одним із перших комплексних теоретичних досліджень особливостей фінансового права як галузі права і як навчальної дисципліни. Новизна цього дослідження полягає у цілісності розробки предмету фінансового права і особливостей методу фінансово-правового регулювання. Дослідженням історії питання про поділ права на публічне і приватне та викладом поглядів таких провідних вчених, як Б.М. Топорнін, Ю.О. Тихомиров, О.Ф. Скакун, стверджується приналежність фінансового права до публічних галузей права. Невизначеність всіма дослідниками фінансового права як публічної галузі  права призводить до того, що його інститути починають наповнюватися цивільно-правовою термінологією в нормативно-правових актах, а при їх реалізації губиться імперативний метод фінансово-правового регулювання, який призводить до висновку, що основою фінансових (бюджетних і податкових) відносин є договори.

       Дослідження розширює існуючі засоби систематизації фінансово-правових норм, що, на думку автора, зможе забезпечити новий підхід до їх якісної характеристики.

       На захист виносяться наступні основні положення і висновки, які мають елементи новизни для фінансово-правової науки:
1. Положення про те, що загальна частина властива фінансовому праву не як галузі права, а фінансовому праву як навчальній дисципліні, оскільки будь-яка правова дисципліна, що базується на певній галузі  права, має загальну частину, в яку входить предмет і метод правового регулювання, вчення про правові норми, правовідносини, органи, що здійснюють фінансову діяльність.

2. Теоретичні положення про те, що фінансово-правові норми утворюють фінансове право як галузь не безпосередньо, а через фінансово-правові інститути. В загальній частині фінансового права можна чітко визначити фінансово-правовий інститут фінансового контролю (як пропонують деякі вчені) включити до особливої частини. Інших правових інститутів у загальній частині фінансового права виявити неможливо. Головна функція фінансово-правового інституту полягає в тому, щоб у межах свого виду фінансових відносин, або всього роду (фінансових) відносин забезпечувати цілісне, відносно закінчене регулювання. Правовий статус органів держави і місцевого самоврядування, що керують фінансовою діяльністю, визначаються не тільки фінансово-правовими нормами, а Конституцією України та адміністративно-правовими актами.

3. Висновки про те, що фінансово-правові норми, які містяться у фінансових нормативно-правових актах, у конкретних суб’єктів фінансового права суб’єктивних прав і обов’язків не викликають, оскільки вони пов’язані із юридичними фактами. 

4. Система фінансового права спирається на об’єктивно існуючу фінансову систему, що являє собою сукупність ланок або інститутів, об’єднаних за ознакою спільності форм і методів формування і розподілу фондів коштів і за ознакою їх правового регулювання. Тому вважаємо, що за чинним фінансовим законодавством до фінансової системи не можна включати окремою ланкою податки і обов’язкові платежі, оскільки кожна ланка фінансової системи являє собою фонд коштів, а всі податки і інші обов’язкові платежі і збори надходять в централізовані фонди – державний і місцеві бюджети, або у позабюджетні централізовані фонди (Пенсійний фонд та Фонд соціального страхування) і окремих фондів не утворюють.

5. Обґрунтована помилковість твердження про поділ інституту податкового права на складові елементи (частини) і особливо на загальну і особливу частини, в яку включаються інститут правового регулювання встановлення податків і зборів, податкове зобов’язальне право, податкове процесуальне право та податкове деліктне право. Автор поділяє думку про те, що податкове право – це не окрема галузь права, а невід’ємна частина – інститут фінансового права. Як у будь-якій галузі, так і у фінансовому праві як галузі права загальної частини немає, вона є у фінансовому (і податковому як частині фінансового) праві як навчальній дисципліні. Але загальна частина – одна для всіх інститутів фінансового права, а тому податкове право є невід’ємною частиною фінансового права, його інститутом, а не окремою галуззю права.

6. Знайшло подальшого розвитку положення про те, що фінансово-правова доктрина у сучасних умовах повинна пройти наукову і економічну апробацію, а потім втілюватися у практику фінансової діяльності. Підтвердженням цього слугує інститут оборотної касової готівки, який спочатку був скасований, а менш ніж  через рік поновлений Бюджетному кодексі України. 

7. Висновки про недоцільність включення до фінансового права (як галузі так і навчальної дисципліни) інституту правового регулювання цін і ціноутворення. Оскільки, державно-правове регулювання цін здійснюється шляхом встановлення фіксованих цін, тарифів, межі коефіцієнтів зміни цін, межі рівня рентабельності, але всі ці відносини регулюються адміністративним та іншими галузями права.

       Теоретична і практична значимість роботи виявляється у тому, що зміст дисертації, висновки і пропозиції, зроблені в результаті дослідження, зорієнтовані на вдосконалення відносин у галузі фінансів, які є предметом фінансового права і відповідно на вдосконалення чинного і розробку нового фінансового законодавства.

       Теоретичне значення дисертаційного дослідження полягає в тому, що положення, які виносяться на захист розвивають і поглиблюють фінансово-правову концепцію регулювання відносин у галузі централізованих і децентралізованих фондів коштів, що є необхідним в умовах розгорнутої дискусії щодо предмету фінансового права.

       Практичне значення дисертаційного дослідження визначається його направленістю на вирішення актуальних проблем фінансово-правового регулювання. Розробка і дослідження теоретичних питань фінансового права може бути цікавою для студентів, аспірантів, науковців, працівників фінансово-контрольних органів, для депутатів, які беруть участь у розробці фінансових законопроектів.

       Теоретичні висновки і практичні пропозиції, розроблені в дисертації, можуть бути використані в учбовому процесі при викладанні курсу “Фінансове право”, спецкурсів, що читаються на основі фінансового права.

       Апробація результатів дослідження. Дисертація обговорювалася на засіданнях кафедри конституційного і адміністративного права Київського національного університету імені Тараса Шевченка за розділами і вцілому. Обговорювалася на науково-практичному семінарі аспірантів юридичного факультету університету. Автор протягом двох років проводила семінарські і практичні заняття зі студентами другого курсу денної форми навчання з курсу “Фінансового права” і приймала активну участь у науково-практичних конференціях на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка у 2001, 2002 та 2003 роках, а саме у Міжнародній науково-практичній конференції студентів і аспірантів “Правові проблеми сучасності очима молодих дослідників” та у науково-практичних конференціях студентів і аспірантів “Проблеми держави і права очима молодих дослідників”, виступаючи із доповідями по темі дисертації.

       Публікації. Автор дисертаційного дослідження на протязі трьох років написала чотири статті:
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Опубліковані тези Міжнародної конференції у “Збірнику наукових праць Міжнародної наукової конференції (29-30 листопада 2001 року)”. 

       Структура роботи. Дисертаційне дослідження складається із вступу, чотирьох розділів, поділених на десять підрозділів, висновків і списку використаної літератури.  
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ВИСНОВКИ

       При виборі питань дослідження автор керувалася значущістю їх для розробки теорії фінансового права, зосереджуючись на тих, які найменше розроблені юристами-фінансистами або які викликають найбільше дебатів у останній час.          

       1. Враховуючи існуючі дослідження автор ставить перед собою мету дослідити три точки зору при поділі права на публічне і приватне, де: за першою – публічно-правове регулювання полягає у встановленні складної системи вищих і нижчих підлеглих і субпідрядних галузей з планомірним приписом їм предмету й напрямків діяльності. Також, пропонувався поділ на галузі за ознакою формального відображення матеріальних умов розвитку суспільних відносин.

       Прибічники другої точки зору поділу права на публічне і приватне такий поділ вважали неприпустимим. Висновок про цю неприпустимість був зроблений не на основі пізнання специфічних закономірностей права, а за допомогою права власності, як соціальної функції.

       Третя точка зору відкидала поділ права на публічне і приватне, оскільки дотримувалася правила де нічого “приватного” не визнавалось. Прихильники цієї точки зору відкидали поділ права на публічне і приватне, як основу конструювання системи права.

       2. Система фінансвового права спирається на об`єктивно існуючу систему фінансів, яка являє собою сукупність ланок або інститутів, об`єднаних за ознакою спільності форм і методів формування, розподілу і використання фондів коштів і за ознакою їх правового регулювання, тому вважаємо неможливим включення у фінансову систему окремою ланкою податків і обов`язкових платежів, які входять складовою частиною до централізованих фондів (бюджетів і позабюджетних (Пенсійний) фондів).

       3. Оскільки система фінансового права спирається на об`єктивно існуючу фінансову систему, а її основу складають норми права і фінансово-правові інститути, фінансове право охоплює точно визначену групу суспільних (економічних) відносин, які “включаються” виключно у фінансове право, тому ніяких зобов`язуючих відносин, що включаються у цивільне право, в фінансове право як галузь включати не можна. Різні відносини можуть регулюватися нормами фінансового законодавства, система якого будується на нормативно-правових актах, норми яких можуть належати до різних галузей права.

       4. Фінансово-правова норма відрізняється від конкретно-адресних приписів не тим, що вона скерована на бюджетні відносини, як вид фінансових, а тим, що вона є регулятором фінансових відносин і повинна бути направлена на бюджетні відносини.
       5. Поділ фінансового права на окремі фінансово-правові інститути підтверджується зовнішнім відокремленням їх у різних законах і нормативно-правових актах: Закон про Державний бюджет України та рішення органів місцевого самоврядування про місцеві бюджети; Бюджетний кодекс України та нормативно-правові акти Уряду при формуванні, виконанні бюджету і здійсненню контролю за ним; розгалуджене законодавство про податки, обов`язкові платежі тощо; масив нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України про нормативи витрат, тощо. Основні інститути фінансового права, як галузі права, загалом відповідають основним ланкам фінансової системи України, базою їх виділення слугують особливості тих чи інших груп фінансових відносин, що в свою чергу визначають специфіку конкретних методів і форм створення, розподілу й використання фондів коштів.  

       6.  Доведена помилковість твердження про поділ інститута податкового права на складові елементи (частини) і особливо на загальну і особливу, в яку включають інститут правового регулювання встановлення податків і зборів, податкове зобовязальне право, подткове процедурне та податкове деліктне право. Автор приєднується до пануючої в юридичній літературі думки про те, що податкове право – це не окрема галузь права, а невід`ємна частина – інститут фінансового права. Як у будь-якій галузі, так і у фінансовому праві як галузі права загальної частини немає, вона є у фінансовому (і податковому як частині фінансового) праві як навчальній дисципліні. Але загальна частина одна для всіх інститутів фінансового права. Автор приєднується до думок більшості вчених юристів-фінансистів і поглиблює аргументацію точки зору, що податкове право є невід`ємною частиною фінансового права, його інститутом, а не окремою галуззю права.   

       7.  Автор підтримує вчених у тому, що фінансово-правова доктрина у сучасних умовах повинна пройти наукову і економічну апробацію, а потім втілюватися у практику фінансової діяльності. Підтвердженням цього слугує, наприклад ст. 14` Бюджетного кодексу України.        

       8.  Значення фінансового права як навчальної дисципліни полягає в необхідності оволодіння студентами юридичних вузів знаннями фінансово-правових процесів для ефективного застосування здобутих знань на практиці та формування у студентів-юристів демократичного світогляду на фінансово-правові процеси в Україні. Система фінансового права України, як навчальна дисципліна складається із двох частин: загальної і особливої. В загальну частину системи курсу фінансового права включаються питання, що стосуються усіх правових інститутів, які об’єднуються в особливій частині. В особливій частині навчального курсу фінансового права окремо вивчаються норми кожного фінансово-правового інституту, тобто норми, які регулюють якісно однорідні фінансові відносини.
       9. Вважаю своєчасною пропозицію багатьох вчених сучасності і давню мрію професорів Ровінського Ю.А. та Горбунової О.М. про необхідність підготовки та прийняття Кодексу законів з фінансових питань. Це повинен бути Кодекс, який систематизує і об`єднає всі підрозділи фінансового права. Безумовно, як і будь-який законодавчий акт він не може бути чисто фінансово-правовим.  Фінансове право і фінансове законодавство не тотожні. Законодавчий акт включає не тільки норми однієї галузі права, а й інших і має комплексний характер. Крім того у широкому розумінні законодавство включає не тільки акти вищого законодавчого органу, але й акти виконавчих органів. Підтримую вчених у тому, що фінансово-правова доктрина у сучасних умовах повинна пройти наукову апробацію, а потім втілення її у практику фінансової діяльності. Так наукова школа професора Горбунової О.М. вже багато років висловлює пропозицію про розробку і прийняття Фінансового кодексу. На сьогодні професор вважає, що закон про фінанси повинен включати розділи: централізовані фінанси; фінанси господарюючих суб’єктів; кредитування і розрахунки; гроші і грошовий обіг та валютне регулювання і валютний контроль.       

       10. Наука фінансового права визначається, передусім, фінансовим правом України як галузі права, яка відбиває закономірності розвитку самої галузі, носить немов би обслуговуючий характер, і тому кожному елементу фінансового права відповідає самостійний розділ фінансово-правової теорії. Однак це не означає, що фінансове право України як галузі права повинно ототожнюватися із наукою, перед якою стоять більш складні завдання, ніж роз'яснення призначення відповідних фінансово-правових норм і інститутів фінансового права. 
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