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Актуальність теми дисертаційного дослідження. Із часу набуття Україною незалежності одним з найважливіших питань стало питання визначення митної справи новою незалежною державою з урахуванням захисту вітчизняних інтересів та одночасним дотриманням міжнародних вимог, створення митних кордонів і формування митної системи. Вирішення цього питання багато в чому залежить від правового забезпечення діяльності митних органів, що дозволяє Україні розвивати самостійну митну політику. Процес формування митного законодавства почався в 1991 році, коли Верховною Радою був прийнятий Закон України «Про митну справу в Україні» від 25 червня 1991 р.

Митне законодавство України постійно перебувало та перебуває в процесі становлення та вдосконалення з метою його адаптації до європейського та світового законодавств з урахуванням митної політики держави. Відповідно до програми «Європейський вибір», в якій Україна поставила перед собою стратегічні цілі економічного та соціального розвитку на 2002–2011 рр., має бути визначена спрямованість правового регулювання митної справи, сформована митна політика, встановлені завдання і функції митних органів у справі ефективного захисту економічних інтересів України.

Необхідною умовою інтеграції України в Європейський Союз (ЄС) є її вступ у Світову Організацію Торгівлі (СОТ), а це не може не відобразитися на характері діяльності митної служби України.
Цій науковій проблематиці присвячені лише окремі наукові праці, де висвітлюються деякі аспекти історії митної справи, розглядаються теоретичні та організаційно-правові основи митної діяльності, місце митного контролю в системі державного управління митною справою. Не применшуючи їхнього значення, варто підкреслити, що на сьогодні особливо актуальним є дослідження методологічних засад організації митного контролю в Україні з урахуванням міжнародного та вітчизняного досвіду, процесу організаційної перебудови митної системи України, у першу чергу Державної митної служби України (ДМСУ) як центрального органу виконавчої влади, процесуального оформлення як організації, так і здійснення митного контролю.

Невідкладність подібних досліджень підсилюється тим, що прискорюються темпи інтеграції України в структури ЄС, стоїть питання про надання їй особливого статусу як держави з ринковою економікою. Відтак сфера суспільних відносин щодо організації та здійснення митного контролю в умовах реформування зовнішньоекономічних відносин поступово розширяється. Скорочення державного сектору економіки та поширення приватного сектору у зовнішньоекономічній діяльності повинні підвищити роль держави у регулюванні згаданих відносин водночас з їх лібералізацією на умовах конкуренції та свободи торгівлі. 

Стосовно досліджень явищ, що характеризують особливості господарсько-правових зв’язків України з Євросоюзом, слід вказати на роботи наступних авторів: Р. Бара, М. Бурди, Ф. Герхарда та інших.

Окремі питання щодо визначення місця адміністративного та митного права у системі права України, взаємозв’язку митного права з іншими галузями права, організаційно-правового аспектів функціонування виконавчої влади, забезпечення законності у державному управлінні розглядаються в роботах В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурки, О.Ф. Бантишева, Ю.П. Битяка, А.С. Васильєва, Б.М. Габричидзе, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка, Є.В. Додіна, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, В.В. Копєйчикова, М.В. Косюти, Є.Б. Кубка, В.В. Мицика, В.Я. Настюка, В.Ф. Опришка, О.П. Рябченко, К.К. Сандровського, В.М. Селіванова, В.В. Цвєткова, В.М. Шевчука, М.Г. Шульги, Ю.С. Шемшученка, В.К. Шкарупи, М.К. Якимчука та інших дослідників.

Але комплексних досліджень адміністративно-правової проблематики організації та здійснення митного контролю в Україні на цей час у вітчизняній юридичній науці не проводилось. З огляду на наведене, слід констатувати значну актуальність теми дослідження, яка потребує ретельної уваги з урахуванням послідовного курсу України на інтеграцію в ЄС. Нагальність теми даного дисертаційного дослідження обумовлено ще й тим, що в Україні дотепер ведуться дискусії щодо проблематики митного права, питань застосування митно-правових норм, а зміст організації митної справи та митного контролю як окремого об’єкта дослідження дотепер належним чином майже не розкрито.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дане дисертаційне дослідження відповідає напрямкам розвитку науки в Україні, а також розвитку законодавства у сфері митної справи та його ефективного застосування на практиці. Дисертаційне дослідження тісно пов’язане з плановою темою відділу проблем державного управління та адміністративного права Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України «Проблеми удосконалення державного управління на етапі адміністративної реформи в Україні» (номер державної реєстрації 0101U001011).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка теоретичних основ правового регулювання митного контролю в Україні, обґрунтування висновків та пропозицій щодо подальшого удосконалення процедур організації та здійснення митного контролю в Україні та подальшого розвитку законодавства України з питань митної справи.

Відповідно до поставленої мети вирішуються наступні завдання:

розглянути стан правового забезпечення митної політики та митної справи в Україні, обґрунтувати авторську позицію щодо уточнення  понять митної політики та митної справи;

дослідити зміст організації та здійснення митного контролю як складової управлінської діяльності держави у сфері митної справи; 

провести поглиблений аналіз базових понять і термінів щодо організації та здійснення митного контролю в Україні;

розкрити місце і роль норм, що утворюють підгалузь митного права в системі адміністративного права України;

здійснити порівняльний аналіз митного законодавства України та відповідного законодавства інших країн світу та ЄС з метою виявлення та врахування позитивного досвіду в організації митної справи в Україні; 

висвітлити суттєві ознаки правоохоронних органів та обґрунтувати висновок щодо надання митним органам повноважень судово-експертних установ та щодо здійснення оперативно-розшукової діяльності;

розкрити основні напрямки та шляхи забезпечення законності в діяльності митних органів України;

висвітлити особливості юридичної відповідальності за порушення у сфері організації та здійснення митного контролю;

виробити висновки та сформулювати пропозиції щодо внесення відповідних змін до чинного українського законодавства з питань організації та здійснення митного контролю.
Об’єктом дослідження є сфера правового регулювання організації та діяльності органів державної влади щодо здійснення митної політики та митної справи в Україні, а також правовідносини, що складаються у цій сфері.

Предметом дослідження є сукупність правових норм, що регулюють організацію та здійснення митного контролю в Україні та відповідна правозастосовча діяльність митних органів. 

Методологічна основа дослідження. Методологічну основу даного дисертаційного дослідження становить сукупність методів та прийомів наукового пізнання як загальнонаукових (діалектичного матеріалізму, історичного, логічного, системного аналізу тощо), так і спеціально-наукових (документального аналізу, порівняльно-правового аналізу тощо). Діалектичний та історичний методи слугують дослідженню процесів становлення і розвитку митної справи та митного контролю як її складової, трансформацій основних категорій та інститутів адміністративного права.

Використання в дисертації таких спеціальних методів, як формально-юридичного, формально-логічного, порівняльно-правового, а також аналізу митної та судової практики дозволило глибше проаналізувати особливості організації та здійснення митного контролю, застосування відповідних правових норм, окресленню ролі і місця митного контролю як різновиду управлінської діяльності Української держави, його видів і призначення. Використання статистичного методу дало можливість проаналізувати динаміку порушень норм організації та здійснення митного контролю, чіткіше визначити проблеми застосування юридичної відповідальності за ці правопорушення, більш ґрунтовно та всебічно розглянути характеристику порушень правових норм у сфері організації та здійснення митного контролю, визначення напрямків удосконалення митного контролю і пріоритетності в напрямках організації митного контролю; тлумачення правових норм – виявленню прогалин та інших недоліків в правовому забезпеченні організації та здійсненні митного контролю. 

Основними джерелами фактичних даних є статистичні матеріали таких міжнародних організацій, як ЄС, ООН, МВФ тощо.

У роботі широко використані офіційні документи України, нормативні акти та матеріали міжнародних організацій та об’єднань, інших країн, зокрема, Російської Федерації, Туреччини, Чеської Республіки, США, сучасні наукові розробки.

При підготовці дисертації аналізувались статистичні дані окремих митниць України, узагальнювалась практика структурних підрозділів ДМСУ, були використані особисті спостереження автора під час його перебування на відповідальних посадах в митних органах.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що ця дисертаційна робота є першим в українській юридичній літературі монографічним дослідженням, спеціально присвяченим проблемам організації та здійснення митного контролю в Україні, обґрунтуванню комплексного підходу у боротьбі з правопорушеннями та забезпеченні законності при здійсненні митного контролю в Україні.

Науковою новизною характеризуються, зокрема, наступні положення дисертації:

розкрито зміст митного контролю як складової управлінської діяльності держави у сфері митного контролю, виокремлено його види, серед яких розгорнуте обґрунтування отримав, зокрема, спільний контроль; виокремленні також, поряд з митним, інші види контролю, які здійснюються на кордоні, і які не передбачені Митним кодексом України (МК України);

уточнено, з урахуванням досягнень вітчизняної правової науки, чинного законодавства та правозастосовчої практики, такі поняття, як «організація» та «здійснення» митного контролю, «митна політика», «митна справа», «митний контроль», «митний режим» та деякі інші;

обґрунтовано авторський підхід до визначення місця митного права як підгалузі вітчизняного адміністративного права, яка характеризується деякими особливостями як предмету регулювання, так і застосування властивого адміністративному праву методу правового регулювання;

обґрунтовано необхідність, на основі здійсненого вперше в українській науковій літературі аналізу основних джерел митного права ЄС та окремих європейських країн, врахування передбачених у цих джерелах форм і методів організації митного контролю та визначено основні напрямки адаптації українського митного законодавства до законодавства ЄС;

запропоновано запровадити для забезпечення митного режиму «транзит» чотирьох видів фінансової гарантії обов’язкової доставки вантажів і транспортних засобів у митниці призначення, з віднесенням визначення умов та порядку надання даної гарантії не до компетенції Верховної Ради України, а до компетенції Кабінету Міністрів України, що потребує відповідних доповнень та змін до чинного МК України;

обґрунтовано висновок щодо доцільності додаткового надання митним органам України повноважень: по-перше, судово-експертних установ, що забезпечить більшу доказову силу висновків зазначених органів у суді; по-друге, щодо здійснення оперативно-розшукової діяльності в напрямках боротьби з контрабандою та корупцією в митних органах; по-третє, щодо здійснення контролю відповідно до своєї компетенції у зонах прикордонного контролю, що має підвищити ефективність боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил і законодавства про охорону державного кордону та може забезпечити додаткові надходження до державного бюджету; по-четверте, щодо оскарження рішень суддів у справах про порушення митних правил в апеляційному порядку; 

запропоновано нову редакцію диспозиції ст. 201 Кримінального кодексу України (КК України) з урахуванням того, що «історичні» цінності поглинаються «культурними» цінностями; окрім того, визнано за доцільне термін «стратегічно важливі сировинні матеріали» або вилучити, або дати його у відповідному нормативно-правовому акті, або навести кваліфікований перелік цих матеріалів, що сприятиме однозначному тлумаченню зазначеного терміну у провадженнях у справах про контрабанду та у справах про порушення митних правил;

обґрунтовано доцільність доповнення переліку процесуальних дій, які здійснюються митними органами з метою отримання доказів та об’єктивного вирішення справ про порушення митних правил, такими, зокрема, процесуальними діями, як «опитування осіб, які притягаються до відповідальності за порушення митних правил, свідків, інших осіб», «залучення фахівців або спеціалістів» (ст. 375 МК України), що має сприяти більшій ефективності здійснення митного контролю; 

пропонується застосування, з метою посилення законності при здійсненні митного контролю, такої форми внутрівідомчого контролю, як створення Оперативної митниці, з покладенням на неї функцій здійснювати контролюючі заходи і наданням права на повне або часткове відсторонення підконтрольного підрозділу від здійснення митного контролю та митного оформлення;

визначено особливості юридичної відповідальності за правопорушення як при організації, так і здійсненні митного контролю, що пов’язані, зокрема, з різним колом суб’єктів відповідальності, із застосуванням різних видів юридичної відповідальності та властивих їм санкцій, а також з різним ступенем кодифікованості правових норм, що визначають відповідні склади правопорушень; 

обґрунтовано пропозиції щодо вдосконалення чинного митного законодавства з метою подальшого покращення та уніфікації здійснення митного контролю, прискорення гармонізації митного законодавства України з митним законодавством ЄС та європейських країн, враховуючи, що митне законодавство України обов’язково повинно включати вимоги міжнародних конвенцій щодо уніфікації митних процедур, взаємодопомоги в митних справах тощо. 

Удосконалено:

існуючі погляди про предмет митного права як сукупності відносин у сфері здійснення митної справи; 

визначення кваліфікуючих ознак незаконного переміщення через митний кордон товарів та предметів; 

визначення поняття «порушення у сфері організації митної справи» у його кореляції з такою ознакою, як протиправні діяння, тощо;

розуміння співвідношення норм статей 59 та 375, 75 та 382 МК України стосовно стадій здійснення митного контролю або провадження у справах про порушення митних правил.

Набуло подальшого розвитку:
поняття комплексності, черговості та нерозривності процесу здійснення митного контролю;

визначення переліку принципів регулювання митної справи з урахуванням як загальних, спеціальних, визначених ст. 4 МК України, так і додаткових, які властиві спільному контролю;

підхід до співвідношення понять «правовий режим» та «митний режим», «нагляд» та «контроль», «митний контроль» та «внутрівідомчий контроль»;

обґрунтування напрямків використання організаційних можливостей регіональних митниць у напрямку боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил, розширення повноважень митних органів щодо здійснення заходів в межах контрольованого прикордонного району, та надання виключного права митним органам визначати код товарів. 

Практичне значення одержаних результатів. Викладені в дисертаційному дослідженні узагальнення, висновки і рекомендації мають як теоретичне, так і прикладне значення для науки адміністративного права та практики застосування норм митного законодавства при організації та здійсненні митного контролю, містять концептуальні засади осмислення проблем здійснення митної справи, завдяки чому полегшується вирішення практично важливих завдань, що стоять, зокрема, перед працівниками митних органів. 

Теоретично та практично вагомим є висновок про те, що розвиток митного права та законодавства України повинен здійснюватися з урахуванням соціально-економічних і політичних пріоритетів, чітко визначених у державній програмі «Європейський вибір».  

Окрім того, отримані результати дослідження мають важливе значення, зокрема: 

у науково-дослідницькій діяльності – для поглиблення теорії митного права, яку доречно використовувати у подальших дослідженнях проблем управляння у сфері митної справи, митного контролю, їх правового регулювання з урахуванням пріоритетів митної політики;

у правотворчій діяльності – при підготовці та прийнятті законодавчих та нормативних актів, спрямованих на подальше вдосконалення митного законодавства, усунення протиріч та прогалин між митним та іншими галузями законодавства, розробку конкретних пропозицій з надання додаткових повноважень митним органам, спрощення процедур митного оформлення з одночасним запровадженням нових засобів гарантування дотримання заявлених митних режимів; 

у правозастосуванні – для забезпечення діяльності митних органів при організації та здійсненні митного контролю з одночасним підвищенням його ефективності та профілактики правопорушень у сфері організації та здійснення митного контролю;

у навчальному процесі – при підготовці відповідних розділів підручників, навчальних посібників з курсів «Адміністративне право України», «Митне право України», при розробці спецкурсів у процесі навчання  фахівців митної справи.  

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем особисто, всі результати даної роботи, сформульовані в ній висновки, положення і рекомендації обґрунтовані на основі особистих досліджень автора. Для аргументації окремих положень роботи використовувались праці інших вчених, на які обов’язково зроблено посилання.

У співавторстві опублікована одна стаття (Про необхідність вдосконалення законодавства щодо порядку переміщення через митний кордон України культурних цінностей // Вісник Прокуратури. – 2001. – № 1. – С. 29–31). Не менше половини її обсягу є науковим доробком здобувача, особистий внесок якого полягає в діалектичному та правовому аналізі визначень «історичні цінності» та «культурні цінності», кримінологічному аналізі такого предмету контрабанди, як історичні цінності.

У співавторстві опубліковано навчальний посібник для студентів вищих навчальних закладів (Кримінальне право України: (У питаннях та відповідях) / Ю.М. Дьомін, С.О. Юлдашев; За заг. ред. проф. З.Д. Смітієнко. – К.: МАУП, 2005. – 340 с.). Не менше половини обсягу посібника є науковим доробком здобувача, внесок якого полягає в викладенні курсу «Кримінальне право» таким чином, щоб надати можливість студентам ознайомитись із судовою практикою Верховного Суду України у кримінальних справах, з опублікованою судово-прокурорською практикою та з узагальненням застосування окремих кримінально-правових норм за конкретними категоріями кримінальних справ. 

У співавторстві опубліковано Коментар до Митного кодексу України (Коментар до Митного кодексу України / За ред. П.В. Пашка, М.М. Каленського. – К.: Юстиніан, 2004. – 736 с.). В коментарях до окремих статей Митного кодексу України використані матеріали наукових праць здобувача, присвячених дослідженню проблем організації та здійснення митного контролю в Україні. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження неодноразово обговорювались у відділі проблем державного управління та адміністративного права Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. Окремі результати дисертації обговорювались на міжнародних та науково-практичних конференціях, тези яких опубліковано, зокрема: на міжнародній науково-практичній конференції «Сучасний конституціоналізм і конституційна юстиція» (м. Одеса, жовтень 2000 р.), на Третій Міжнародній періодичній науково-практичній конференції «Соціально-економічні реформи в контексті європейського вибору України» (м. Дніпропетровськ, 20–21 квітня 2006 р.), на міжнародній науковій конференції «Новгородські читання. Ідея права і держави» (м. Луганськ, 26–27 квітня 2006 р.), на Міжнародній науково-практичні конференції «Запорізькі правові читання» (м. Запоріжжя, 18–19 травня 2006 р.), а також на ІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «Актуальні проблеми держави та права 2006» (м. Чернігів, 18 травня 2006 р.), науково-практичних семінарах «Місце і роль митних органів в системі органів влади» (м. Київ, травень 1993 р.), «Проблемні питання, що виникають при призначенні покарання» (м. Київ, 13 травня 2005 р.), на засіданнях Комітетів Верховної Ради України з особистою участю здобувача, міжвідомчих нарадах, круглих столах і нарадах митних органів України. Окремі результати роботи використані в Коментарі до Митного кодексу України (Київ: Юстиніан, 2004) та у підручнику Кримінальне право (Київ: МАУП, 2005), де автор був у складі авторських колективах.

Деякі положення дисертаційного дослідження використовувались при розробці проектів постанов уряду України з митного законодавства, наказів Державної митної служби України, які стосуються організації та здійснення митної справи, а також проекту Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику у справах про контрабанду та порушення митних правил» від 3 червня 2005 р. № 8. Протягом 1999–2003 рр. автор приймав участь у міжнародних експертних групах, багатосторонніх комісіях при ЄС з питань організації митного контролю, а також читав лекції з курсу «Митне право» в Херсонському аграрному університеті, Одеській національній юридичній академії, на курсах перепідготовки кадрів Київського центра підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів Державної митної служби України. 

Наукові результати дисертаційної роботи були використані автором при участі в розробці затверджених програм уряду України з боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил, захисту вітчизняного ринку від контрафактної продукції та недоброякісної конкуренції.

Публікації. Результати дисертаційного дослідження відображені в індивідуальній монографії «Таможенный контроль в Украине» (Київ, 2004. – 542 с.), а також у 23 статтях, опублікованих у фахових виданнях, перелік яких затверджений ВАК України.

Структура дисертації визначається метою і завданнями дослідження та складається із вступу, чотирьох розділів, поділених на підрозділи, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить – 439 сторінок (474 найменування на 48 сторінках). 

Р О З Д І Л  1

ЗМІСТ ТА ПРАВОВІ ЗАСАДИ МИТНОГО КОНТРОЛЮ

В УКРАЇНІ

1.1. Загальна характеристика митної політики та митної справи

в Україні

Численні факти історії дозволяють нам говорити про багатовікове існування в нашій батьківщині митної справи. Досить сказати, що ще в Київській Русі стягувався мит [433; 440]. В умовах феодального періоду нашої державності зміст митних заходів був пов’язаний з економічними інтересами великих земельних власників. З'явилися нові види митних платежів. З початку ХIII сторіччя їхнє стягнення здійснювалося вже не тільки з певної кількості, а і залежно від цінності продуктів.

Фінансові збори були невід'ємною частиною загальної політики Київської держави. Відомий пам'ятник права «Російська правда» захищав інтереси купців в охороні їхнього майна. Наприклад, якщо перекупник чужої речі на торгах купив крадене, а продавець зник, то покупець міг довести сумлінне придбання речі, виставивши як свідків двох чи більше вільних чоловіків, або одного митника, що могли під присягою підтвердити факт покупки речі на торгу.

Під час монголо-татарського ярма в словнику наших пращурів з'явилося тюркське слово «тамга», яке буквально означало «клеймо», «печатка», «тавро»
. Незабаром тамгою стали називати «мито», стягнуте при торгівлі на ринках і ярмарках, а місце її сплати – митницею. Поступово за всіма зборами з товарів, призначених для продажу, закріпилося найменування «митних». Але це не були мита в прямому сенсі. Їм не вистачало одного – прикордонного характеру. Вони стягувалися повсюдно: усюди були застави – у містах, селах і слободах, на ринках і у міських воріт. Деякі з зазначених зборів, які називалися «великою тамгою», сплачувалися на кордоні. Однак ні за розміром, ані за порядком стягування ці мита тривалий час не відрізнялися від інших митних зборів. Лише з другої половини ХVІ сторіччя їх починають відрізняти від внутрішніх мит і записувати в окремі книги.

Об'єднання російських земель навколо Москви, утворення централізованої держави супроводжувалося розробкою і проведенням єдиної торгової і митної політики.
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Досягти такого стану справ було б неможливо, якби не вдалося скоординувати діяльність кожної із країн, що входять до ЄС. Тому однією з головних цілей діяльності Євросоюзу є вироблення єдиної політики в таких галузях, як сільське господарство, телекомунікації, транспорт, енергетика та охорона навколишнього середовища.

Світовий досвід свідчить про те, що сучасна митна політика переважно зосереджена на двох основних заходах регулювання зовнішньоекономічної діяльності – тарифному та нетарифному. Їхнє вміле поєднання в контексті чітко і ясно задекларованої митної політики може сприяти підвищенню міжнародного авторитету країни. У результаті прорахунків при визначенні економічної і митної політики держава може потрапити в певну залежність від інших іноземних держав.

Статтею 2 МК України надано визначення поняттю «митна політика»: «Митна політика – це система принципів та напрямів діяльності держави у сфері забезпечення своїх економічних інтересів та безпеки за допомогою митно-тарифних та нетарифних заходів регулювання зовнішньої торгівлі» [157].

Основні засади митної політики ґрунтуються на принципах, визначених Законом України «Про зовнішньоекономічну діяльність», в якому зазначено, що суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності керуються принципами:

- суверенітету народу України у здійсненні зовнішньоекономічної діяльності;

- свободи зовнішньоекономічного підприємництва;

- юридичної рівності і недопущення дискримінації;

- захисту інтересів зовнішньоекономічної діяльності;

- еквівалентності обміну, неприпустимості демпінгу при ввезені та вивезенні товарів.

Під митною політикою С. В. Ківалов, Б. А. Кормич та інші вчені-фахівці в галузі митної справи вважають складову внутрішньої та зовнішньої політики, яка визначає зміст діяльності держави та її компетентних органів у сфері регулювання зовнішньоекономічних відносин та організації митної системи і має на меті захист національних інтересів, національної безпеки і економічного суверенітету держави [115, c. 9]. На жаль, у МК України 2002р. не приділено належної уваги одному з найважливіших заходів митної політики, а саме – нетарифному регулюванню зовнішньоекономічної діяльності, що було присутнє у МК України 1991 р. і що є вкрай важливим. Крім посилання на цей важливий захід регулювання зовнішньої торгівлі у ст. 2 МК України, при визначенні такого поняття, як «митна політика», більше мова про цей захід у МК України не йдеться. Для усунення цієї прогалини, на наш погляд, необхідно або обов’язково вводити відповідну норму до кодифікованого акту – МК України, або водити банкетну норму до цього ж кодексу, яка б відсилала до спеціалізованого правового акту, наприклад, до Закону України « Про митну справу» або Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність».

Багатогранність митної політики відображається в різноманітності цілей, які вирішуються відповідними суб’єктами з відповідними повноваженнями. Тому в більш широкому розумінні митну політику треба розглядати не тільки як складову зовнішньоекономічної та зовнішньополітичної державної політики, а і враховувати певні аспекти зовнішньоекономічної діяльності держави, її міжнародний фактор економічних стосунків та перспектив розвитку, визнаючи головним критерієм відстоювання національних інтересів та геополітичних інтересів.

Це питання неодноразово піднімалось вченими та практиками.

Наприклад, Б. А. Кормич пропонував: «…розглядати митну політику як складову внутрішньої та зовнішньої політики, що визначає зміст діяльності держави та її компетентних органів в сфері регулювання зовнішньоекономічних відносин і має на меті захист національних інтересів, національної безпеки та економічного суверенітету держави» [115, c. 10].

Голова ДМСУ О. Б. Єгоров виділив 11 основних напрямків митної політики, які повинні забезпечити національні інтереси України. Це такі напрямки:
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На наш погляд, якщо митна політика здійснюється у тому числі за допомогою нетарифних заходів зовнішньої торгівлі, то митна справа, що спрямована на реалізацію митної політики України, обов’язково повинна враховувати цей чинник.

Зрозуміло, що без чітко визначеного поняття «митна справа» та інших понять важко будувати та наповнювати конкретним змістом митне законодавство, а також визначатися з місцем митного контролю в системі функцій держави, оскільки це поняття – одне із ключових понять зовнішньополітичної та зовнішньоекономічної діяльності України в справі міжнародного співробітництва (див. главу 5 МК України).

Слід погодитись з рядом вчених, які розглядають поняття „митна справа“ через його російський еквівалент „таможенное дело“, так як цей термін дійсно було запозичене з законодавства СРСР. Термін „митна справа“ з’явився за часів Радянського Союзу, коли найважливішим було завдання боротьби з контрабандою. Разом з цим Законом України „Про митну справу в Україні“ було підкреслено, що митна справа розглядається саме як діяльність держави у відповідних сферах – зовнішньоекономічній та економічній, а митна політика повинна визначати напрямки цієї діяльності.

Законодавство України з питань митної справи повинно містити таку систему правових актів, у яких обов’язково знаходили б свій прояв усі основні положення. Воно повинне охоплювати увесь масив нормативно-правових актів (закони та інші акти Верховної Ради України, укази та розпорядження Президента України, урядові постанови), що можуть ефективно регулювати митну справу. Має бути ефективнішою кодифікаційна робота, покликана усунути прогалини в законодавстві України з питань митної справи та митної політики.

В 1995 р. Рішенням Ради Співдружності Незалежних Держав були прийняті Основи митних законодавств держав-учасниць СНД, якими визначені принципи правового, економічного та організаційного регулювання митної справи [172].

Таким чином, під митною справою, на думку автора роботи, слід розуміти організацію та порядок переміщення через митний кордон України предметів, товарів та транспортних засобів, митне регулювання, пов’язане з встановленням та справлянням податків і зборів, застосуванням тарифних та нетарифних заходів зовнішньоекономічної діяльності, процедури митного контролю та оформлення, боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил, спрямованих на реалізацію митної політики України.

1.2. Митний контроль як складова управлінської діяльності

Української держави

Для визначення місця і ролі митного контролю як складової управлінської діяльності держави, особливостей процедури організації або здійснення митного контролю в Україні необхідно визначитися з поняттям «митного контролю», розглянути його ознаки, види, проаналізувати ці поняття.

Визначення поняття «митний контроль» у МК України 1991 р. було відсутнє, хоча цьому поняттю був присвячений другий розділ кодексу.

У діючому законодавстві з питань митної справи, регулюючому відносини при організації та здійсненні митної справи, дуже часто використовуються терміни зі словом «контроль», такі як: митний контроль, валютний контроль, спільний контроль, контроль за дотриманням митного законодавства тощо.

Згідно з п 15 ст. 1 МК України 2002 р., під митним контролем пропонується розуміти сукупність заходів, що здійснюються митними органами в межах своєї компетенції з метою забезпечення дотримання норм МК України, законів та інших нормативно-правових актів з питань митної справи, міжнародних договорів України (згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України), укладених в установленому законом порядку, контроль за виконанням яких покладений на митні органи [157].
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Дотримуватись вимог відповідного законодавства повинні усі державні органи, підприємства, установи та організації, незалежно від форм власності та підпорядкування, усі фізичні та юридичні особи. Ці вимоги обов’язково враховуються митними органами при здійсненні митного контролю та наданні дозволу на в’їзд в Україну транспортних засобів, імпорту відповідних товарів.

Статтею 5 Положення про ДМСУ перелічені наступні права служби:

· залучати фахівців центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій (за узгодженням з їхніми керівниками) для розгляду питань, які підлягають компетенції Держмитслужби;

· представляти Кабінет Міністрів України за його дорученням в міжнародних організаціях та під час розробки міжнародних договорів України;

· одержувати у встановленому законодавством порядку від центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій, а також громадян інформацію, документи та матеріали, необхідні для виконання покладених на ДМСУ завдань;

· скликати у встановленому порядку наради з питань, які підлягають компетенції ДМСУ [181].

Активна міжнародна діяльність ДМСУ протягом останніх років сприяла зростанню авторитету України на міжнародній арені. ДМСУ широко застосовує у своїй роботі передові технології та методи вирішення практично значимих завдань. Мається на увазі форма декларування товарів, механізм фінансових гарантій, одна з найбільших у СНД і Східній Європі мережа супутникового зв'язку, єдина система банківського обслуговування і контролю за рухом коштів, завдяки якій забезпечується надходження коштів до Держбюджету.

1.3. Законодавство з питань митної справи:

загальна характеристика, види та структура правових норм,

що регулюють суспільні відносини у цій сфері

Регулювання митної справи в Україні неможливо без створення стабільної законодавчої та нормативної бази, уніфікації митного законодавства відповідно до діючих у міжнародній практиці норм. Основою такого законодавства повинен стати МК України. З урахуванням прагнення України інтегруватися до структур ЄС актуальним завданням є адаптація законодавства України до законодавства ЄС, що припускає проведення порівняльного аналізу законодавств як країн-членів ЄС, так і Союзу в цілому. Гармонізація митного законодавства України – необхідна передумова вступу України у СОТ і інтеграцію в ЄС, створення сприятливих умов для зовнішньоекономічної діяльності.

Необхідність подальшого розвитку МК України визначається економічними, соціальними та політичними змінами в державі, активізацією процесу інтеграції України в ЄС. У зв'язку із цим з'являються нові пріоритети в удосконалюванні митного законодавства, найважливішими з яких є приведення існуючого митного законодавства у відповідність із митним законодавством ЄС і приєднання до міжнародних конвенцій з митних питань.

Хотілося б наголосити на необхідності включення до положень МК України як кодифікованого законодавчого акту усіх основних положень, які б охоплювали функції митних органів та дозволяли уникнути термінологічних двозначностей.
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Інші нормативно-правові акти з питань митної справи набувають чинності через 45 днів від дня їхнього офіційного опублікування, якщо інше не передбачене самим актом, але не раніше дня їхнього офіційного опублікування. У випадку, якщо такі нормативно-правові акти не будуть офіційно опубліковані, вони не набувають чинності, за винятком випадків, передбачених чинним законодавством [157].

Що стосується особливості вступу в чинність митно-правових норм, то ст. 10 МК України визначено, що при здійсненні митного контролю та митного оформлення товарів, транспортних засобів, які переміщаються через митний кордон України, застосовуються винятково нормативно-правові акти, що діють на день оформлення митної декларації митним органом України. У випадках, коли чинним законодавством передбачена можливість здійснення митних процедур без подання декларації, застосовується законодавство, що діє на день здійснення таких процедур.

Дія митно-правових норм розрахована на невизначений час. Проте час (часовий інтервал) їхнього функціонування може точно встановлюватися з урахуванням певних умов або обмежуватися державою чи відповідними санкціями міжнародних компетентних організацій, наприклад, стосовно країн, які ведуть або в яких ведуться воєнні дії. Такі санкції ООН були введені проти республік колишньої Югославії та інших країн, де велись бойові дії і куди заборонялося поставляти озброєння або сировину для його виготовлення.

Із загального правила випливає, що дія митного правового акту не має зворотної чинності, а якщо таке виключення існує, то про його наявність обов’язково повинно бути вказано в самому правовому акті. 

Дії національних митно-правових норм мають просторову локалізацію, обумовлену регіональним статусом органу, що видав такий акт. Тому розрізняють норми, які діють у межах певної території світу (територія СНД, ЄС), державної території (Україна, Росія) або регіону. Крім того, виділяються норми загального та галузевого характеру, а також норми локального характеру. 

З урахуванням того, що процедури митного оформлення та митного контролю на території України регулюються МК України, особливості дії законодавства з питань митної справи в часі поширюються на ці відносини. Більше того, ч. 4 ст. 10 МК України передбачено, що провадження у справах про порушення митних правил ведеться на підставі законодавства, що діє під час розгляду справи про правопорушення [157].
Для юристів достатньо очевидна умовність розподілу норм права на зазначені види. Будь-яка наукова класифікація в певному ступені умовна, але разом з тим ці ж класифікації мають цілком реальний зміст. Скажімо, юридична класифікація видів правових норм дозволяє нам з'ясувати, на чому робиться акцент в оцінці поведінкової спрямованості норми. 

Як і при загальній класифікації норм права, у випадку з митно-правовими нормами ми маємо справу з декількома їхніми видами, тому повинні враховувати при цьому відому умовність даної класифікації. За формою вираження або, точніше кажучи, за функціями митно-правові норми можна поділити на заборонні, зобов'язуючі, уповноважуючи, стимулюючі та рекомендуючі. Ці функції набувають власного реального, специфічного змісту в певному контексті, яким є контекст митного контролю. Відповідно до цього зазначені функції з абстрактно-декларативних стають конкретно-змістовними.

Але для того, щоб надати повну характеристику та мати більш-менш повну уяву про законодавство з питань митної справи, необхідно зупинитись на найбільш актуальному питанні – визначенні місця митного права у системі права України.

Необхідно відмітити, що сьогодні серед юристів України відсутнє взаєморозуміння щодо місця та статусу митного права у системі права. Деякі юристи вважають, що мова може йти тільки про митне законодавство або інститут адміністративного права. Одні стверджують, що митне право є самостійною галуззю права, інші – підгалуззю адміністративного права. Автор роботи схиляється до останньої точки зору, оскільки при всіх наявних критеріях один відсутній – самостійний метод регулювання.
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Митно-правові норми – це великий масив нормативно-правових актів, що відносяться до сфери правового регулювання конкретних, але різної спрямованості суспільних відносин, обмежених рамками митної справи, тому їх треба виділити в окрему підгалузь адміністративного права – митне право.

Ці норми являють собою в ідеалі органічну систему внутрішньо погоджених правових актів, що покликані регулювати суспільні відносини в галузі митної справи, як основного виду діяльності державних та митних органів, тобто однією із головних складових митної діяльності.

Правові норми, що містяться у МК України, є обов'язковими приписами, вони визначають і регламентують порядок організації та здійснення митного контролю, а також відсилають до норм інших галузей права з метою регулювання суспільних відносин в галузі митної справи.

У випадку регулювання митної справи, організації та здійснення митного контролю як її складової, прийняття актів з метою вдосконалення митного контролю, митної структури, поповнення державного бюджету, удосконалення технологічних схем митного контролю найчастіше застосовуються імперативні, тобто адміністративно-правові норми.

Хоча з’являються нові суб’єкти правових відносин, які характерні тільки для митно-правових (митні брокери, митні перевізники) і нові форми їхньої взаємодії (ведення господарської діяльності, надання фінансових гарантій), висувається теза, що ці відносини можуть успішно регулюватись однією галуззю права – митною. Вважаємо, що це може привести до хаотичності в теорії системи права. Щодо правовідносин, які є «горизонтальними», то ці відносини вже відомі фахівцям адміністративного права.

Виходячи з положень законодавства України з питань митної справи, до суб'єктів митно-правових правовідносин можна віднести: державні органи (органи виконавчої та судової влади, прокуратури); міжнародні організації, союзи або державні органи інших країн; посадових осіб державних органів; уповноважені структурні підрозділи державних органів; спеціально уповноважених суб'єктів цих відносин; об'єднання громадян; органи місцевого самоврядування; іноземні фірми; представництва України за кордоном; громадян України, іноземних громадян та осіб без громадянства.

Митно-правові відносини характеризуються усіма ознаками правових відносин, але мають деякі особливості, які полягають у тому, що: (1) митно-правові відносини складаються у галузі організації та здійснення митної справи, тому суб'єктами цих відносин можуть бути спеціально визначені законом суб'єкти; (2) у всіх відносинах однією зі сторін обов'язково є орган, що безпосередньо здійснює, організовує або вирішує питання митної справи; (3) суб'єкт, що зобов'язаний реалізовувати свої права з питань митної справи, маючи права, одночасно має і обов'язки у цій сфері. Наявність взаємних прав та обов'язків є характерною рисою для широкого кола митних відносин; (4) митні відносини можуть реалізовуватися як на основі рівності сторін, так і на основі підпорядкування, якщо згоди на їх виникнення не потрібно від іншої сторони; (5) санкції, які застосовуються до сторін митних відносин за порушення прав і обов'язків, можуть мати адміністративний або інший характер; (6) суперечки, що виникають між сторонами митно-правових відносин, вирішуються як в адміністративному, так і у судовому порядку; (7) митно-правові відносини – це суспільні відносини, оскільки в них беруть участь громадяни або їхні об'єднання, а в спеціальному значенні митно-правові відносини мають організаційний характер, тому що стосуються завдань по організації або здійсненню митного контролю; (8) на митно-правові відносини поширюються міжнародно-правові акти з питань процедури надання взаємодопомоги по справах про порушення митних правил та з інших питань.
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Норми, які визначають конкретні дії порушеннями митних правил та відповідальність за такі порушення, містяться у главі 57 МК України. Порядок провадження у справах про порушення митних правил регламентований главою 58 МК України і у більшості співпадає з аналогічним порядком провадження справах про адміністративні правопорушення, але має і свої особливості (щодо суб’єктів, які мають право вести провадження, урахування сплати необхідних податків та зборів за проведення митного оформлення тощо).

Акти митного законодавства, з метою регулювання відносин у сфері митної діяльності, повинні визначати способи, порядок, процедуру діяльності по реалізації прав і обов'язків, регламентувати порядок оформлення стадій здійснення або організації митного контролю, дій або рішень органів, які організовують, забезпечують або безпосередньо здійснюють керівництво митною справою.

Багато спільного проглядається між адміністративним процесом і процесом регулювання митної справи, якщо ці процеси ототожнювати з порядком реалізації повноважень органів виконавчої влади, в тому числі митних органів, щодо як підготовки та прийняття нормативних та індивідуальних адміністративних актів, так і порядку застосування заходів адміністративного примусу. 

Як вважає О. М. Бандурка, переважно управлінський характер адміністративно-процесуальної діяльності визначає структуру адміністративного процесу – більш складну в порівнянні із процесами кримінальним і цивільним [22, c. 13].

Аналогічне місце має і у процесі регулювання митною справою, пов'язаному з виконавчо-розпорядницькою діяльністю органів держави, уповноважених організовувати, забезпечувати та здійснювати митну справу.

За останній час виникло багато нових видів послуг, що надаються митними органами та іншими організаціями суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності, таких як: митне супроводження, митне брокерство, перевезення вантажів під митним контролем (митний перевізник), зберігання вантажів під митним контролем на митних ліцензійних складах, митні консультації, охорона транзитних вантажів, сумісна господарська діяльність, що характерно більше для цивільно-правових або господарсько-правових відносин.

У законодавстві з питань митної справи з’явився значний перелік норм, який регулює відносини фінансового, міжнародного або іншого характеру (умови нарахування та сплати митних платежів, використання векселів, співробітництво з митними та іншими органами закордонних країн, ведення та використання митної статистичної звітності, створення та ведення сумісної господарської діяльності, проведення спільного митного контролю, боротьба з контрафактною продукцією, взаємодопомога у міжнародних справах тощо). При організації цих напрямків діяльності митних органів державно-владний характер залишається, хоча проглядаються нові засади у митній сфері – це засади державного регулювання, на що вже зверталась увага [4, c. 34].

Ми бачимо збільшення об’єму поняття митної справи, динамічну зміну у правових відносин у сфері регулювання митною справою, появою нових матеріальних та процесуальних норм права, але, на наш погляд, необхідно обов’язково враховувати те, що процес організації митної справи може бути тривалим і, не дивлячись на збільшення нових специфічних тільки для митних правовідносин суб’єктів та правових норм, усі ці потуги є адміністративним регулюванням митної справи і ланцюгом цього тривалого процесу.
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Є багато наказів інших центральних органів виконавчої влади, що стосуються митної справи і є джерелами митного права. Наприклад, наказ міністра культури та мистецтв України Про затвердження «Інструкції про порядок оформлення права на вивіз, тимчасовий вивіз культурних цінностей і контролю за їхнім переміщенням через державний кордон України» від 22.04.2002 р. № 258 [255; 256]. 

Крім відомчих нормативних актів, що видаються самостійно ДМСУ або разом з іншими центральними органами виконавчої влади з метою роз'яснення прав та обов'язків чи конкретизації змісту контрольної функції митних органів, начальниками регіональних митниць та митниць, спеціалізованих митних установ та організацій, видаються локальні нормативні акти, які можна поділити на дві групи: (1) за напрямками діяльності, (наприклад, наказ Інформаційно-аналітичного митного управління про порядок ведення митної статистики, розробки і користування програмно-інформаційними комплексами); (2) за територіальним розподілом.

Кожна митна установа має положення про свою установу, правила внутрішнього трудового розпорядку для працівників митної установи. У межах цього положення керівник митної установи видає нормативні акти про дотримання передбаченого законом порядку, що відповідає Конституції України, законодавству, відомчим нормативним актам. Наприклад, кожен начальник митниці видає накази про створення зони митного контролю в регіоні діяльності митниці, уточнює технологічні схеми митного оформлення. За певних умов накази реєструються в управліннях юстиції, тому що можуть зачіпати права інших суб'єктів правовідносин. Подібні накази можуть бути ще одним джерелом митно-правових норм.

Як бачимо, сучасний етап розвитку митного законодавства прямо пов'язаний із економічними, політичними та культурними перетвореннями в Україні визначає необхідність реформування правової та митної системи.

Висновки до розділу 1

Підбиваючи підсумки, відзначимо наступне: по-перше, на сьогоднішній день митна політика України не повною мірою відповідає загальновизнаним світовим стандартам і нормам, не відзначалась послідовністю і поміркованістю. Україна зробила «європейський вибір», швидко набирає темпи по облаштованості власного ринкового простору, митних кордонів на засадах  принципів демократії, що дозволяє їй увійти у СОТ та інтегруватися в структури ЄС, припускає проведення відповідної митної політики, яка є складовою частиною внутрішньої та зовнішньої політики України, представляє систему принципів та напрямків діяльності держави у сфері забезпечення своїх економічних інтересів та безпеки за допомогою митно-тарифних та нетарифних заходів регулювання зовнішньої торгівлі, з метою встановлення певного митного режиму оподатковування на імпортовані товари та проходження ними митних формальностей.

Вміле поєднання двох основних заходів регулювання зовнішньоекономічної діяльності – тарифного та нетарифного, в контексті чітко і ясно задекларованої митної політики, може сприяти підвищенню міжнародного авторитету країни. У результаті прорахунків при визначенні економічної і митної політики держава може потрапити в певну залежність від інших іноземних держав. При зміні митної політики у зв’язку зі змінами або реформуванням зовнішньоекономічного державного курсу відбуваються зміни і в складових митної справи, враховуючи потреби сучасності. 

По-друге, неможливий подальший рух у наукових або законотворчих розробках при визначенні методичних засад організації та здійснення митної справи або митного контролю без чіткого визначення таких ключових понять, як: «митний контроль», «митна політика», «митна справа», «організація митної справи», «організація митного контролю», «предмети», «речі» та інших. У першу чергу необхідно визначитись з таким фундаментальним поняттями, як «митна справа», «митний контроль», без осмислення та чіткого визначення яких неможливо будувати та наповнювати конкретним змістом законодавство з питань митної справи, так як поняття «митна справа», «митний контроль» є одними із складових понять зовнішньополітичної та зовнішньоекономічної діяльності України у міжнародному співробітництві. 
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Мета регулювання митної справи, як і мета адміністративного процесу, – це досягнення запланованих результатів за допомогою відповідних засобів.

По-дванадцяте, під будь-якою процедурою розуміється сукупність загальноприйнятих і спеціальних правил, офіційно встановлених або прийнятих у відповідності зі звичаями, які визначають послідовність здійснення різних актів, дій, форм взаємодії або порядок оформлення будь-яких прав, спрямованих на досягнення певного результату. 

Під «митними процедурами» слід розуміти певний порядок та операції, пов’язані із здійсненням митного контролю за переміщенням товарів і транспортних засобів через митний кордон України, митного оформлення цих товарів і транспортних засобів, а також із справлянням передбачених законом податків і зборів, інших заходів щодо реалізації митної політики. 
По-тринадцяте, у сучасній юриспруденції одним із найбільш складних і дискусійних питань є питання про джерела, структуру, функції та види норм права, включаючи норми митного права. 

З урахуванням визначеного курсу на адаптацію вітчизняного законодавства до європейського, при бурхливому розвитку українського законодавства, треба обов’язково враховувати усі джерела законодавства ЄС, у тому числі митного, з метою прискорення процесу інтеграції України до ЄС. Особливо слід підкреслити, що на законодавчому рівні вперше в Законі України від 18 березня 2004 р. були перелічені 20 джерел законодавства ЄС, так звані acguis communautaire, які є невід’ємною частиною Програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу і в першу чергу митного. 

Р О З Д І Л   2

ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ МИТНОГО КОНТРОЛЮ

В УКРАЇНІ

2.1. Особливості організації митного контролю

На початку аналізу правових проблем щодо організації митного контролю в України необхідно визначитись із самим поняттям організації митної справи або митного контролю як її складової. Слід зазначити, що у Законах України відсутнє визначення організації митного контролю, хоча посилання на нього є. Це поняття похідне від французького organisation – впорядкування; латинського organum та грецького – інструмент, знаряддя [457, т. 4, с. 294-295]. Під цим визначанням, згідно з юридичною енциклопедією, міститься декілька значень.

Під організацією як соціальною функцією суспільства розуміється така діяльність, завдяки якій створюються різного роду системи, встановлюється динамічна рівновага між її елементами, забезпечується розвиток різних суспільних структур тощо.

Організація як універсальна функція соціального (у тому числі державного) управління означає складову змісту управлінської діяльності щодо впорядкування певних суспільних відносин (об’єктів управління), раціональної побудови органів управління (суб’єктів управління), а також системи управління у цілому як сукупності відповідних управлінських елементів, що перебувають у відношеннях та зв’язках між собою і утворюють органічну цілісність, єдність [1; 2]. 
Організація митного контролю має управлінські риси як зовнішні, так і внутрішні. Зовнішні – коли до організації митного контролю залучаються відповідні державні структури, а внутрішні риси – коли організацією митного контролю займаються безпосередньо митні структури з підпорядкованою вертикаллю.

Уповноважені центральні органи виконавчої влади, на яких покладено обов’язок брати участь у здійсненні митного контролю, відповідно до компетенції, повинні також залучатись до організації митного контролю.
До речі, хоча в МК України є глава 6 під назвою “Організація митного контролю”, але фактично з 8 статей тільки ст. 47 частково стосується виключно організації митного контролю. Це свідчить про те, що питанню організації митного контролю належної уваги не приділялось.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Особливості організації контролю за транзитом відображені в ст. 9 цього закону, де перелічені вимоги і умови здійснення контролю транзитних вантажів.

Визначення місць перетинання митного кордону товарами і транспортними засобами, місць перевантаження, обмін цією та іншою інформацією, у тому числі щодо товарів, заборонених до ввозу, вивозу і транзиту або переміщення яких допускається тільки з дозволу митних органів відповідно до Угоди «Про порядок транзиту через території держав-учасників Співдружності Незалежних Держав», підписаної в Мінську 4 червня 1999 р.

Механізм надання фінансових гарантій щодо обов'язкової доставки алкогольних і тютюнових виробів визначений Постановою Кабінету Міністрів України «Про Положення про надання митним органам України фінансових гарантій щодо обов'язкової доставки товарів у митниці призначення» від 29 червня 1996 р. № 700 [335], що поширювалось на транзитні переміщення з 15 серпня 1996 р., і Постановою Кабінету Міністрів України «Про Положення про надання фінансових гарантій митним органам належними фінансовими посередниками щодо обов'язкової доставки товарів у митниці призначення» від 4 жовтня 1996 р. № 1216 [336].

Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про порядок охорони та супроводу товарів митними органами із залученням у разі потреби підрозділів Міністерства внутрішніх справ» від 29 червня 1996 р. № 699 визначений порядок обов'язкового супроводу митними органами алкогольної і тютюнової продукції без марок акцизного збору [300; 365].

Ці постанови були розроблені на підставі ст. 54 МК України 1991 р. [159] та Указу Президента України «Про заходи щодо забезпечення контролю за переміщенням транзитом товарів через територію України» від 14 липня 1995 р. № 614/95 [288]. В них був передбачений вибір гарантій доставки транзитних вантажів власниками товарів, на які законодавством України встановлений акцизний збір. Власники підакцизних товарів можуть здійснювати транзит за умови надання митним органом документів, що підтверджують наявність відповідних фінансових гарантій, або за умови охорони та супроводу товарів митними органами, якщо буде потреба, із залученням підрозділів Міністерства внутрішніх справ України.

На залізничні перевезення поширюється постанова Кабінету Міністрів України «Про посилення контролю за ввозом і транзитом підакцизних товарів залізничним транспортом» від 4 березня 1997 р. № 206 [347].

На виконання цих нормативних актів Державним митним комітетом України були розроблені міжвідомчі та відомчі накази щодо організації митного контролю за вантажами, що перетинають транзитом митну територію України. Наказом Державного митного комітету України, Комітету по справах нагляду за страховою діяльністю України, Міністерства транспорту України, Міністерства фінансів України від 25 липня 1996 р. № 342/82/244/154-б була затверджена Інструкція «Про порядок застосування механізму фінансових гарантій при транзитних перевезеннях підакцизних товарів» [346], розроблена на виконання Постанови Кабінету Міністрів України «Про Положення про надання митним органам України фінансових гарантій щодо обов'язкової доставки товарів у митниці призначення» від 29 червня 1996 р. № 700 [335], що власникові транзитного підакцизного вантажу пропонує додаткові варіанти надання фінансових гарантій митним органом . Це: застосування фінансової гарантії у вигляді грошової застави і фінансової гарантії у вигляді страхування фінансової відповідальності перевізника.

На виконання Указу Президента України від 20 травня 1996 р. № 353 [288] і постанови Кабінету Міністрів України від 29 червня 1996 р. № 699 [300] наказом Державного митного комітету України, Міністерства внутрішніх справ України від 25 липня 1996 р. № 344/510 була затверджена Інструкція «Про порядок застосування охорони і супроводу підакцизних товарів, які переміщаються транзитом через митну територію України», зареєстрована в Міністерстві юстиції України 6 серпня 1996 р. за № 404/1449, у якій розроблений механізм супроводу транзитних підакцизних товарів підрозділами ДМСУ та МВС України [253]. Наказом ДМСУ, МВС України «Про вдосконалення діяльності по охороні та супроводу підакцизних товарів, які переміщаються транзитом через митну територію України» від 29 січня 1997 р. № 43/74 був затверджений більш деталізований порядок участі підрозділів МВС України в сфері цієї діяльності [186]. 

Механізм застосування запобіжних заходів при транзиті підакцизних товарів через митну територію України був визначений наказами Держмитслужби України: «Про врегулювання деяких питань застосування фінансових гарантій у вигляді грошової застави при транзитних перевезеннях підакцизних товарів, а також механізму повернення заставних сум» від 29 січня 1997 р. № 35; «Про порядок укладення договорів регіональними митницями про охорону і супровід підакцизних товарів» від 26 лютого 1997 р. (втратив чинність 24 квітня 1997 р.); «Про затвердження Інструкції про організацію роботи митних органів України з незалежними фінансовими посередниками при застосуванні механізму надання фінансових гарантій щодо обов'язкової доставки товарів у митницю призначення» від 19 березня 1997 р. № 113; «Про затвердження Тимчасової інструкції щодо організації охорони митного супроводу підакцизних товарів та інших предметів і діяльності чергової служби митної варти по контролю за їхнім переміщенням» від 3 червня 1997 р. № 246 (втратив чинність 20.12.1997 р) [186; 253; 254].
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Крім загальних принципів, які властиві митному контролю (принципи законності, системності, систематичності, прозорості, вибірковості тощо), до принципів спільного контролю можна віднести такі специфічні, як: 

– принцип синхронності, тобто митний контроль здійснюється двома сторонами одночасно;

– принцип послідовності, тобто контрольні функції виконуються послідовно представниками контролюючих відомств суміжних держав;

– принцип взаємного визнання результатів митного оформлення (митні документи та засоби митних забезпечень визнаються двома сторонами);

– принцип постійного обміну інформацією (здійснюється з метою уточнення митної статистики та профілактики митних правопорушень, контрабанди) тощо.

Варто відзначити, що ці принципи були враховані при розробці проекту Протоколу між Державним митним комітетом Російської Федерації і Державною митною службою України про організацію спільного митного контролю за товарами, які переміщаються фізичними особами через російсько-український кордон в міжнародних пасажирських поїздах.

Яскравим прикладом організації спільного контролю в наш час є створення такого механізму на українсько-польському кордоні в пункті пропуску «Смільниця» відповідно до Розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 листопада 2002 р. № 629-р [195].

Метою впровадження такого інституту є подальша інтеграція вітчизняного законодавства у світове, скорочення часу на проведення митного контролю та спрощення митних процедур.

З метою інтеграції до ЄС Україною впроваджуються відповідні заходи щодо здійснення спільного контролю, у тому числі митного. Однак впровадженню цієї інтеграції має передувати входження до СОТ, як це було заявлено представниками ЄС, що припускає рішення ряду важливих міжнародно-правових питань.

Відразу ж варто підкреслити, що найбільша кількість проблем у членів СОТ виникає з питань митного адміністрування, стандартизації, сертифікації та підтвердження відповідності, застосування санітарних та фітосанітарних заходів, практики застосування, захисту прав інтелектуальної власності, а також проблем, пов’язаних з заходами відносно заходів валютного регулювання та валютного контролю [213; 309; 322; 332; 334; 338; 352; 353; 366; 381].

До 2000 р. спільний контроль осіб, транспортних засобів і вантажів, які перетинали державний кордон України, у тому числі транзитом, здійснювався в пункті пропуску через українсько-польський «Зосин» (Польща) – «Устілуг» (Україна) , у сімох пунктах пропуску через українсько-молдавський державний кордон та на україно-російському державному кордоні в міжнародних пасажирських поїздах на ділянці залізниці «Харків – Бєлгород».

З урахуванням накопиченого вітчизняного досвіду пропонується детальніше розглянути організацію спільного митного контролю на окремих ділянках державного кордону України, тим більше , що в сучасній науковій літературі цій проблемі уваги майже не приділяється.

1. Спільний контроль на державному кордоні з Республікою Польща.

17.03.1997 р. була підписана Угода між Державним комітетом у справах охорони державного кордону України, Державною митною службою України та Прикордонною вартою Республіки Польщі, Головним митним управлінням Республіки Польщі про тимчасове співробітництво при проведенні контролю осіб, транспортних засобів і товарів, які перетинають українсько-польський кордон в пункті пропуску «Устілуг – Зосин». З 02.04.1997 р. дана угода виконується.
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Інколи, не усвідомлюючи того, на митному кордоні огляд речей, товарів, документів на них здійснюють прикордонники або, ще гірше, податкові або органи МВС з дозволу прикордонних органів, тим самим порушуючи компетенцію митних органів, які повинні цим займатись. Зрозуміло, коли транспортні засоби доглядаються з метою виявлення нелегальних мігрантів прикордонниками, або контролюючими службами з метою виявлення підконтрольних матеріалів для дослідження, але це має проводитись у відповідності до технологічних схем, якими вже передбачена компетенція усіх державних органів. Такі порушення ведуть до зростання черг, непорозумінь, скасування доказової «бази» відносно порушників митного законодавства, зіпсуванню митних забезпечень тощо.

Цікаво й те, що за конфісковані або затримані товари, предмети на митному кордоні у пунктах пропуску, де є митні органи, звітують інші органи, які не відповідають за цю роботу. При цьому часто затримання таких предметів здійснювалось або митними органами самостійно, або сумісно з цими органами. Мали випадки, коли митникам «наполегливо рекомендували» затримати якісь транспортні засоби або товари. У такому випадку відповідальність за таке затримання повинна бути покладена на митні органи. У випадках, коли органи ДАЇ зривали митні пломби, або вилучали документи, або затримували автотранспортний засіб, який перевозив товар на підставі книжки по угоді Міжнародних державних перевезень (МДП), відповідальність покладалась на співробітників ДАЇ. Тому все це необхідно передбачати у ході організації митного контролю, щоб держава не зазнавала матеріальних збитків та не втрачала міжнародний імідж правової демократичної держави. 

З іншого боку, відповідальність за виявлення на українському м’ясокомбінаті великої кількості контрабандного м’яса повинна бути також покладена і на митні органи.

Як свідчить практика, у ряді випадків суб'єкти правоохоронних відносин, у тому числі і правоохоронні органи, видають нормативні відомчі акти, які звужують або змінюють компетенцію митних та інших органів. Такі норми центральний орган виконавчої влади в галузі митної справи не повинен залишати поза увагою, але як суб'єкт правоохоронних відносин повинен виступати із заходами щодо усунення порушень правових норм, що ущемляють або обмежують його права.

7 травня 2001 р. Державний комітет у справах державного кордону України та Державна податкова адміністрація України (ДПА України) видали наказ «Про затвердження інструкції про порядок взаємодії Прикордонних військ України і податкової міліції Державної податкової адміністрації України» за № 197/189, який 30 травня 2001 р. був зареєстрований у Міністерстві юстиції України за № 462/5653, але розроблявся без ДМСУ. Наказ покликаний відрегулювати взаємини між двома суб'єктами правовідносин – Державним комітетом з охорони держкордону і податковою міліцією ДПА України, хоча деякі його пункти суперечили нормам МК України та чинному законодавству. Відповідно до п. 2.1.4. Інструкції Прикордонного війська України повинні були інформувати підрозділи податкової міліції про затримку товарів і вантажів, які незаконно переміщаються через кордон України, а відповідно до п. 2.2.1. Інструкції органам податкової міліції ДПА надавалося право виставляти загони у пунктах пропуску через державний кордон або виконувати службові завдання в цих пунктах пропуску. У такий спосіб цим наказом була почата спроба підмінити компетенцію митних та прикордонних органів. У даному випадку ДМСУ вжила заходів по відновленню своїх законних прав [262].

У наступний час Кабінетом Міністрів України представлений Верховній Раді України проект Закону України «Про міністерства та інші центральні органи виконавчої влади», головна мета якого – визначення повноважень і порядку діяльності центральних органів виконавчої влади, ролі міністерств у системі органів виконавчої влади, їхніх прав і повноважень. Необхідно розширити права і підвищити відповідальність міністра за довірену сферу державного управління. Після прийняття Верховною Радою України цього Закону статус ДИСУ та інших центральних органів виконавчої влади стане більш вагомим і чітким.

2.2. Уточнення повноважень митних органів

відповідно до завдань організації боротьби з контрабандою та

порушеннями митних правил
Найважливіша роль у справі забезпечення економічних інтересів держави належить митній службі як одному з суб’єктів базових інститутів не тільки економіки, а й права. Беручи участь у регулюванні зовнішньоторговельного обігу та здійснюючи фіскальну функцію, митна служба, поповнюючи державний бюджет, тим самим сприяє рішенню економічних проблем. 

У нових ринкових умовах, коли українська економіка стала «відкритою», а державні кордони «прозорими», набагато складнішою і більш масштабною стала проблема економічної безпеки України. 

До компетенції митних органів, крім інших, входять питання економічної безпеки України, боротьби з контрабандою, незаконними валютними операціями, порушеннями митних правил, здійснення заходів державного регулювання по захисту економічних інтересів держави і українських учасників зовнішньоекономічної діяльності.

Митна служба України постійно стикається з таким негативним явищем суспільного життя, як тіньова економіка.

На думку фахівців, тіньова економіка являє собою дуже важкий для дослідження предмет, оскільки цей феномен відносно легко охарактеризувати, але неможливо точно виміряти, тому що практично вся інформація, яку вдається одержати вченому-економістові або юристові, є найчастіше конфіденційною та розголошенню не підлягає.
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З урахуванням викладеного пропонується замінити термін «стратегічно важливі сировинні товари» на будь-який інший або взагалі виключити його з диспозиції ст. 201 КК України.

Способи незаконного переміщення через митний кордон були перелічені у статтях 115, 116 МК України 1991 р. Це переміщення предметів через митний кордон України: (а) поза місцем розташування митного органу (поза пунктами пропуску, розташованих на митному кордоні України; при цьому необхідно мати на увазі, що таке переміщення здійснюється без відповідного на те дозволу); (б) поза часом здійснення митного оформлення (при встановленні даної ознаки необхідно мати на увазі, що таким переміщенням є переміщення предметів у місці розташування митного органу, але здійснене до початку або після закінчення часу роботи митного органу); (в) з незаконним звільненням від митного контролю [159].

У зв'язку з введенням третьої кваліфікуючої ознаки переміщення предметів поза митним контролем варто врахувати, що період перебування товарів та інших предметів під митним контролем визначений МК України. При переміщенні товарів та інших предметів через митний кордон, залежно від митного режиму, законодавством встановлені вимоги, які повинні виконуватися громадянами та суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності. Ухилення від виконання цих вимог (ненадання документів, несплата платежів тощо) при переміщенні через митний кордон товарів і предметів може свідчити про переміщення поза митним контролем.

Кваліфікація дій правопорушників за зазначеними ознаками буде правомірною, якщо ухилення від митного контролю або від одного з етапів стало наслідком незаконних дій посадових осіб митних органів, які здійснюють митний контроль і прийняли рішення про звільнення від нього. Крім того, звільнення від митного контролю може стати наслідком незаконних дій посадових осіб інших органів або служб (прикордонних військ, ветеринарної служби, органів внутрішніх справ, перевізника тощо). У даному випадку вкрай необхідно було б надати повноваження митним органам здійснювати оперативно-розшукову діяльність.

Переміщення предметів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю здійснюється: а) з використанням спеціально виготовлених схованок, сховищ, конструктивних порожнеч, ємкостей, багажу, контейнерів, тари тощо. Для встановлення зазначеної ознаки необхідно мати на увазі, що схованками є спеціально виготовлені місця, функціональне призначення яких необхідно тільки для незаконного переміщення предметів (наприклад, магнітні контейнери, які прикріплюються до транспортного засобу у важкодоступних місцях; додаткові порожнечі в автомашинах, не передбачені заводською конструкцією тощо); б) з використанням інших засобів, які ускладнюють їхнє виявлення, зокрема утаювання предметів у валізах, одязі, взутті, речах особистого користування, у тілі або організмі людини, тварини тощо; в) шляхом маскування предметів, тобто за допомогою зміни їх зовнішніх характерних ознак (форми і стану, упакування, ярликів, етикеток тощо); г) шляхом надання митному органу України як підстави для переміщення предметів: підроблених документів; документів, отриманих незаконним шляхом; документів, що містять неправдиві дані; документів, які є підставою для переміщення інших предметів.
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Для успішного і кваліфікованого виконання підрозділами власної безпеки поставлених завдань необхідно надати їм право проводити оперативно-розшукову діяльність щодо працівників митних органів, які допускають злочинні дії. Це дозволить локалізувати спроби з боку кримінальних елементів по втягуванню митних працівників у протиправну діяльність, захистити їх від злочинних зазіхань криміногенних структур і окремих осіб.

Митним органам пропонувалося надати право на використання лише окремих елементів оперативно-розшукової діяльності і тільки спеціалізованим підрозділам (по боротьбі з контрабандою та порушеннями митних правил і власної безпеки).

Реалізація повноважень митних органів в оперативно-розшуковій діяльності можлива лише за умови внесення відповідних змін і доповнень до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність». Рішення цього питання іншим шляхом не дасть докорінного поліпшення в роботі митної системи України.

Слід зазначити, що право на здійснення оперативно-розшукової діяльності мають митні органи усіх країн Європи (крім Албанії) і СНД.

Статистика митних органів Російської Федерації за 2001 р. свідчила, що кожна третя кримінальна справа була порушена завдяки отриманій оперативній інформації. П’ята частина затриманих радіоактивних матеріалів була виявлена завдяки проведенню оперативно-розшукової діяльності та із застосуванням спеціальних технічних засобів [391].

У цьому контексті необхідно відмітити, що митні органи, в тому числі України, вже наділені правом застосування фізичного примусу в процесі здійснення митного контролю, зокрема, при використанні права на особисту безпеку в момент фізичного впливу на правопорушника, а також правом застосування вогнепальної зброї, фізичної сили та спеціальних засобів. Але потрібно більш чіткіше визначати правовий статус осіб, що мають право на застосування таких засобів примусу [223; 241; 278].

Винятковою формою державного примусу є фізичний вплив, у результаті якого людина може бути фізично позбавлена волі. Міжнародним правом передбачений перелік заходів фізичного примусу, до якого відносяться:

– застосування вогнепальної зброї, спеціальних засобів і фізичної сили для припинення протиправного поводження;

– використання спеціальних місць обмеження фізичної волі для забезпечення можливості застосувати покарання і його реалізації у вигляді позбавлення волі;

– страта як виняткова міра покарання (хоча в багатьох країнах, у тому числі і в Україні, на неї уведений мораторій).

За способом впливу на правопорушника розрізняються заходи простого фізичного впливу (прийоми рукопашного бою тощо), заходу фізичного впливу за допомогою технічних засобів, а також вплив з використанням вогнепальної зброї.

На наш погляд, завдяки можливому наданню права митним органам України займатися оперативно-розшуковою діяльністю збільшиться відсоток розкриття контрабанди, зменшаться черги в пунктах пропуску через державний кордон, тому що реально надається можливість здійснення вибіркового, а не тотального митного контролю.

З огляду на те, що митні органи України законодавчо не наділені деякими повноваженнями правоохоронних органів, вони залишаються органами зі спеціальним статусом, який можна визначити як статус державного органу, наділеного контрольними повноваженнями приймаючого участь у боротьбі з організованою злочинністю (див. п. 3 ст. 5 Закону «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю») [327]. Цей статус дозволяє разом із правоохоронними органами вживати відповідних заходів. У випадку видання спільного наказу органи Державної митної служби України можуть виступати як самостійний суб'єкт у правоохоронній сфері у межах своєї компетенції.

1) Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

2) мають право проводити оперативно-розшукову діяльність, тобто попереджати, припиняти і розкривати злочини;

3) мають право проводити досудове слідство або дізнання, а також провадження по справах про адміністративні правопорушення, в тому числі по справах про порушення митних правил;

4) мають право застосовувати фізичну силу, зброю або спеціальні засоби;

5) повинні забезпечувати виконання покарань за злочини (державна кримінально-виконавча служба);

6) здійснюють нагляд за проведенням ОРД, дізнання, досудового слідства, за виконанням судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних із обмеженням особистої свободи громадян, підтримують державне обвинувачення (органи прокуратури);

7) охороняють громадський порядок та громадську безпеку, контролюють виконання законів (контролюють дотримання норм законодавства при переміщенні людей, транспортних засобів, товарів та інших предметів через державний та митний кордони України, порядок у пунктах пропуску через державний кордон України);

8) мають право затримувати громадян та речі. 

Є група фахівців, які також і суди відносять до правоохоронних органів, але це питання дискусійне, і автор роботи вважає, що судові органи повинні бути відособлені як органи, які здійснюють правосуддя, і складати окрему групу. 

2.3. Правова характеристика правопорушень у сфері

організації митного контролю

Як вже йшла мова, сфера організації митного контролю – це напрямок діяльності відповідних державних органів, який направлений на практичне втілення у життя міжнародних правових вимог, програм або нових технологій щодо практичної діяльності митних органів, запровадження форм митного контролю, удосконалення митних забезпечень, місць розташування митниць тощо. Тому обмежити або чітко визначити коло адміністративно-правової характеристики правопорушень у сфері організації практичної діяльності митних органів по здійсненню митного контролю вкрай важко.

Але, непроведення своєчасно аналізу пасажиро- та товаропотоку на митному кордоні, що потягло скопичення транспортних засобів та громадян, ненадання своєчасних пропозицій відносно можливого проведення спільного контролю на пункті пропуску, що могло б скоротити черги або кількість скарг, незапропонування суміжній стороні проведення статистичних взаємозвірок з конкретних питань та інші, на нашу думку, можна віднести до порушень норм організації митного контролю.

Соціальна небезпека порушень норм організації та здійснення митного контролю складається насамперед в економічній шкоді державі. До того ж, у випадку порушення норм організації або здійснення митного контролю на пунктах пропуску можуть виникати черги, збої в роботі пунктів пропуску, недобори митних платежів, пропуск заборонених товарів без обов'язкового митного очищення, у результаті чого до України можуть застосовуватися міжнародні санкції. Наприклад, такі санкції були застосовані США до України у зв'язку з неприйняттям Україною нормативно-правових актів та інших заходів щодо протидії порушень прав у сфері інтелектуальної власності при виробництві та розповсюдженні дисків для лазерних систем зчитування. Завдяки зусиллям усіх державних установ у напрямку активізації боротьби по протидії незаконному виробництву, переміщенню через митну територію України дисків для лазерних систем зчитування цю проблему вдалося розв’язати.
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Основною причиною криміналізації економічних відносин в Україні є деформація в економічній сфері, пов'язана з неналагодженістю механізмів становлення нової, заснованої на приватній власності ринкової економіки. У цій ситуації, незважаючи на всі зусилля правоохоронних органів, економічна злочинність загрожує дестабілізувати соціально-політичні відносини і спровокувати соціальний вибух [129; 174; 442]. 

Економічна злочинність в Україні являє собою асоціальну систему, а із системою можна боротися лише за допомогою системи. От чому на порядок денний висувається завдання формування та реалізації загальнонаціональної програми боротьби з економічною злочинністю, яка ставить під загрозу безпеку і соціальний мир України. Тому від рішучості державних органів у боротьбі зі злочинами в економічній сфері залежить доля реформ і перехід країни до діючої ринкової економіки.

Характерно, що багато політиків і юристів СНД та ЄС відзначають особливу роль митників у боротьбі з організованою міжнародною злочинністю та тероризмом.

Слід зазначити, що Урядом України неодноразово затверджувалися державні програми боротьби з контрабандою. Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Програми протидії контрабанді та реалізації на внутрішньому ринку незаконно ввезених товарів на 2000–2001 роки» від 26.10.2000 р. № 1608 і постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Програми протидії контрабанді та захисту внутрішнього ринку на 2002–2005 роки» від 23.08.2002 р. № 1240 були перераховані конкретні заходи щодо протидії контрабанді [295; 277].

На законодавчому рівні також вживалися заходи щодо протидії зазначеним злочинам. 30.06.1993 р. Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» [373]. 

У цьому та інших законодавчих актах були поставлені основні завдання та окреслені конкретні заходи боротьби з контрабандою. Деякі із завдань спрямовані на забезпечення невідворотності відповідальності винних за скоєні злочини, здійснення боротьби з контрабандою всіма зацікавленими міністерствами, державними установами та населенням України, на здійснення боротьби в рамках Конституції України та законодавства, на комплексний підхід боротьби з контрабандою, застосування економічних важелів, розширення міжнародного співробітництва [288; 321].

В одному із напрямків організації митного контролю необхідно враховувати обставини, які сприяють поширенню контрабанди. До них можна віднести: соціально-економічну кризу в Україні; прозорість кордонів; прогалини у законодавстві, у тому числі нерозв'язання питань про надання митним органам права займатися оперативно-розшуковою діяльністю; недосконала слідча практика; винесення судами рішень про незастосування конфіскації або застосування конфіскації частково; недостатня координація між правоохоронними органами України; неповний та неоперативний взаємний обмін інформацією із сусідніми країнами; втягування в злочинну діяльність посадових осіб правоохоронних органів; низька технічна оснащеність митних органів тощо [129].

Розглядаючи складову порушень правил митного контролю, можна дійти до висновку, що ними займаються представники різних категорій населення, громадяни різних країн, але найчастіше фігурують жителі прикордонних районів і громадяни суміжних держав. Є місцевості, де категорія порушників митних правил спеціалізується на операціях з підакцизними товарами або товарами підвищеного попиту. Наприклад, у західних областях України так звані «човники» – це місцеві жителі, що часто виїжджають за кордон для наступного ввозу дрібних партій товарів через митний кордон України з метою ухилення від сплати податків або здійснення заходів нетарифного регулювання.
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На підставі викладеного можна сказати, що під порушеннями норм організації митного контролю слід розуміти навмисної або необережні дії або бездіяльність, які зазіхають на порядок організації митного контролю, за порушення якого може наступати передбачена чинним законодавством відповідальність. Особливістю відповідальності за порушення норм організації митного контролю є те, що ці порушення не обов’язково тягнуть за собою адміністративну відповідальність, так як деякі суспільні відносини у цій сфері можуть регулюватись не тільки нормами адміністративного права або МК України, а і нормами цивільного, господарського, міжнародного та інших галузей права. Тому і суб’єкт правопорушення може притягатись відповідно до різних видів відповідальності: кримінальної, дисциплінарної та інших, в залежності від суспільної небезпеки скоєного. Більш того, на відміну від порушень в сфері здійснення митного контролю, коли склади порушень митних правил чітко визначені відповідним розділом МК України, норми, що регулюють суспільні відносини в сфері організації митного контролю та передбачають відповідальність за їх порушення можуть міститись в багатьох законах та нормативних актах.

2.4. Необхідність врахування та використання зарубіжного досвіду

в організації митної справи в Україні
Загальні засади організації митного контролю розробляються кожною країною світу з урахуванням національних особливостей та місця розташування, так як однією із ознак, елементів держави є її територія держави та кордон, який окреслює (відмежовує) цю територію суверенної країни. А якщо є кордон, то повинна бути відповідна державна служба, на яку покладено обов’язок його економічного захисту. І незалежно від державного устрою та інших чинників, зовнішній кордон повинен бути надійно захищеним. Тому кожна держава прагне і повинна виробити механізм надійного захисту кордону не тільки в політичному, соціальному, а й в економічному плані.

Однією із загальних ознак держави також визнано систему оподаткування і фінансового контролю. Захист економічних інтересів держави за останні 2–3 сторіччя є дуже актуальною темою, так як при цьому повинні враховуватись не тільки економічні інтереси, а й розвиток зовнішньоекономічних зв’язків, налагодження нових торгівельних зв’язків, які б відповідали міжнародним нормам.

Для економічного захисту кордону кожна країна повинна створити структуру компетентних органів з метою не тільки здійснення контролю за товаропотоками через кордон, а й з метою сприяння зовнішньоекономічним зв’язкам, отримання статистичних даних зовнішньоекономічної діяльності, застосування, в разі необхідності, заходів обмеження, примусу, підтримання належного порядку тощо.

Для цього створюється структура митних органів, яка очолюється відповідною митною адміністрацією (комітетом, службою, міністерством) та займає відповідне місце у системі державних органів виконавчої влади. При цьому система митних органів створюється незалежно від державного устрою або політичного строю країни. Як правило, структурні підрозділи цієї митної системи створюються як на кордоні, так і усередині самої держави. Але може бути і виключення, наприклад, коли держава входить до митного союзу. Наприклад, у Європейському Союзі митні органи розташовуються на кордонах держав тільки там, де цей кордон співпадає із кордоном ЄС. Кількість митних підрозділів, їх структура, чисельний склад співробітників цих органів визначається, як правило, спеціально для цього створеною митною адміністрацією, з урахуванням загальної чисельності митних органів та особового складу.
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З 1993 р. все більше діяльність Ради Європи здійснюється в рамках спільних програм Європейської Комісії та Ради Європи. Такі програми присвячені реалізації конкретних заходів в Албанії, країнах Балтії, у Росії та в Україні

У цьому змісті показовою є «Нова ініціатива», запущена в 1995 р. і направлена на посилення процесу демократизації в республіках колишнього СРСР, зокрема, в Україні. Ця програма задумана для подальшого поширення на такі східноєвропейські країни, як Молдова, Білорусь і Закавказькі республіки (Вірменія, Азербайджан і Грузія).

Щоб оперативно реагувати на зростаючі потреби в інформації, що виходить із Ради Європи та адресовані їй, Рада Європи створила Центри інформації та документації у чотирнадцятьох столицях Центральної та Східної Європи (Братислава, Бухарест, Будапешт, Кишинів, Київ, Любляна, Москва, Прага, Рига, Скоп’є, Софія, Таллін, Вільнюс, Варшава).

Програми співробітництва Ради Європи із країнами Центральної та Східної Європи визначаються щороку відповідно до пропозицій зацікавлених урядів і з урахуванням затвердженого бюджету. Ці програми функціонують на базі пропозицій, представлених різними структурами країн-одержувачів сприяння. Керівництво програмами здійснюється Директоратом по політичних справах.

Рада Європи – це своєрідний трамплін або своєрідна школа для інтеграції ряду східноєвропейських країн до ЄС. І тут без знання правових основ Євросоюзу не обійтися.

Як відзначають юристи, право ЄС (англ. European Union law) – унікальний правовий феномен, що склався в ході розвитку європейської інтеграції у рамках Європейського Співтовариства і ЄС, результат реалізації наднаціональної компетенції інститутів ЄС [134; 171; 422]. Право ЄС являє собою досить специфічну правову систему, що склалася на стику міжнародного права і внутрішньодержавного права держав-членів ЄС, що володіє самостійними джерелами і принципами. Автономність права ЄС підтверджена рядом рішень Суду Європейського Співтовариства.

Термін «право Європейського Союзу» вживається з початку 90-х років з появою ЄС. До цього ж сформований правовий масив позначався як «право Європейського Співтовариства», хоча це поняття не рівнозначне поняттю «право Європейського Союзу». Деякі вчені розглядають поняття «право Європейського Союзу» як синонім більш широкого поняття – «Європейське право».

Центральним ядром права ЄС є право Європейського Співтовариства. Стержнем же права ЄС є принципи права Європейського Співтовариства – вихідні положення найбільш загального характеру, що визначають зміст, сенс, реалізацію та розвиток всіх інших норм права.

Принципи права Європейського Співтовариства діляться на функціональні і загальні принципи права. До функціональних принципів відносяться принцип верховенства права ЄС і принцип прямої дії права ЄС. Принцип верховенства права Європейського співтовариства означає пріоритет норм права Співтовариства над нормами національного законодавства держав-членів (норми національного права держав-членів не повинні суперечити нормам права Європейського співтовариства). Принцип прямої дії даного права означає безпосереднє застосування його на території держав-членів, тобто дія норм права Співтовариства без будь-якої трансформації в правопорядок держави-члена. Подібні принципи були вироблені практикою Європейського Суду шляхом тлумачення установчих документів організації. До числа загальних принципів права Європейського співтовариства відносяться: принцип охорони прав і свобод особи; принцип правової визначеності; принцип пропорційності; принцип недискримінації; принцип субсидіарності, а також ряд процесуальних принципів.
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Мито – це податок, що стягує держава при переміщенні через митний кордон товарів по ставках, передбачених Митним тарифом.

По об'єктах обкладання розрізняють ввізні, вивізні та транзитні мита. По методу нарахування розрізняють адвалорні, специфічні та комбіновані мита.

Не всі товари підлягають обкладанню митом. Ступінь захищеності вітчизняної галузі залежить від ставки мита і від поширення її на більше або менше коло товарів. Мита стягуються на основі встановлених тарифів або у формі специфічних мит.

Митний тариф, звичайно, встановлюється і змінюється парламентом. Міждержавні торговельні договори та угоди про впровадження преференційного режиму або режиму найбільшого сприяння теж повинні ратифікуватися парламентом. 

Мита передбачаються і генеральним тарифом, що застосовується стосовно тих країн, з якими не укладені відповідні взаємні міждержавні угоди. Міждержавні торговельні договори можуть вносити зміни в мита, у відповідності з генеральним тарифом. На практиці мита модифікуються застосовуваними тарифами, що передбачають такі зміни в генеральному тарифі, які носять тимчасовий характер, і конвенціональними, або договірними митами, які визначаються в договорах, що укладають між країнами. В останньому випадку в договорах уводиться пункт, що передбачає умови «найбільшого сприяння нації». Умови «найбільшого сприяння нації» зобов'язують партнера за договором поширити на країну, що уклала договір, всі ті додаткові переваги, які надаються третім країнам [26, т. 2, c. 692].

Генеральний тариф може передбачати більш тверді диференціальні репресивні мита та преференційні мита на користь товарів, увезених з тих держав, які пов'язані з даною країною особливими відносинами (колонії, Британська Співдружність Націй). При створенні митних союзів або економічних співтовариств таких як, наприклад, Європейський Економічний Союз (ЄЕС), внутрішні захисні мита скасовуються (хоча при цьому зберігаються різні обмеження адміністративного характеру). Для всіх країн такого союзу або співтовариства встановлюється єдиний зовнішній тариф.

Залежно від цілей, переслідуваних митними тарифами, розрізняють фіскальні та захисні мита. Фіскальні мита повинні забезпечувати збільшення надходжень у державну скарбницю і поширюються лише на товари, які не виробляються в країні. Захисними є всі інші мита.

Угоди можуть передбачати «вільні зони», що поширюються за межі митних кордонів або мають сприятливий митний режим, і «вільні пункти», які використовуються в процесі транзитної торгівлі та передбачають особливе митне складське господарство.

Існує також система реституцій, тобто повернення мит при реекспорті товарів, вироблених з імпортної сировини. Ця система спрямована на стимулювання транзитної торгівлі (істотного джерела доходу для багатьох країн) і переробки імпортної сировини для реекспорту.

Завдання держави полягає в тому, щоб впливати на імпорт та експорт, на ціни імпортованих та експортованих товарів. Мета, що при цьому переслідується, – домогтися скорочення імпорту та збільшення експорту.

Договірний тариф є результатом міжнародних переговорів, предметом торговельного договору або торговельної угоди між двома та більше державами і не може бути вільно змінений однією з договірних сторін, поки не минув термін дії договору або угоди.

У цих договорах і угодах найчастіше «підтримується» стаття про режим найбільшого сприяння, що передбачає поширення на учасників угоди всіх переваг, які одна із сторін може згодом надати третім країнам. У такий спосіб реалізується принцип рівності або недискримінації.

Стаття про режим найбільшого сприяння може бути умовною, і в такому випадку вона поширюється на інших учасників угоди тільки в обмін на надання з їх боку еквівалентної переваги. Стаття може бути безумовною, і тоді вона діє автоматично.
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Останнім часом навколо 11 спеціальних економічних зон і 66 територій пріоритетного розвитку (ТПР) ведеться активна дискусія.

Необхідність кардинальної зміни державної політики України у сфері ВЕЗ і ТПР є очевидною. Доказом є те, що про ВЕЗ та ТПР мова йде виключно в контексті бюджетної політики: мовляв, це один із легальних інструментів ухилення від сплати податків, «чорна діра» у бюджеті.

Водночас поза увагою залишається той позитивний вплив, який ВЕЗ та ТПР мають на соціальний та економічний розвиток окремих територій. Адже саме завдяки пільговим умовам в Україні вдалося врятувати деякі монофункціональні міста та створити робочі місця на проблемних територіях. Маються на увазі проекти у рамках ВЕЗ «Сиваш», «Яворів», «Закарпаття».

Полярність думок щодо доцільності існування ВЕЗ та ТПР в Україні пояснюється тим, що більшість дискусій проходить на більш емоційному рівні, аніж на ґрунтовному аналізі стану справ. При цьому важливо зазначити, що всі інвестиційні проекти у рамках ВЕЗ та ТПР реалізуються на основі окремих договорів з місцевою владою. Державна митна служба України, проаналізувавши стан виконання законодавства про державний бюджет суб’єктами ВЕЗ та ТПР цими формуваннями, дійшла до висновку, що деякі з них, використовуючи легальні схеми та діючи у правовому полі, ухилялись від сплати податків (на них нараховувались так звані умовні митні платежі), не сплачували необхідних митних платежів, при цьому завдаючи шкоди вітчизняній економіці , особливо у сільськогосподарській галузі (по статистичним даним ДМСУ у ВЕЗ «Донецьк» майже 98 % усієї імпортованої свійської птиці та більше половини імпортованого м’яса завозилось на суттєву переробку з подальшим імпортуванням або експортуванням з України).

Наприкінці 80-х – на початку 90-х років вільні митні зони були започатковані у більшості країн Центрально-Східної Європи. На сьогодні зокрема в Угорщині функціонує 33 такі зони, Польщі – 14, Хорватії – 12, Болгарії – 7. Україна не залишилась осторонь від таких європейських тенденцій, спеціальний податковий режим наприкінці 90-х років поширився на 10 відсотків її території.

Під час переговорів майбутніх членів ЄС з представниками Єврокомісії, які відбулися протягом 2003–2004 років, питання адаптації ВЕЗ до європейських стандартів виявилося одним із найскладніших. Єврокомісія наголошувала, що пільговий режим ВЕЗ та ТПР не відповідає євростандартам, і вимагала його скасування.

Пріоритетом державної політики у рамках ВЕЗ має стати стимулювання високотехнологічних виробництв міжнародних компаній, створення на українській території можливостей швидкого внесення інвестицій та налагодження оптимальних митних процедур.

Світовим досвідом також підтверджено створення звільнених від сплати митних податків вільних територій (вільні економічні зони, «порто-франко», «вільні міста», території пріоритетного розвитку, митні ліцензійні склади тощо). Створення таких зон повністю себе виправдало. Завдяки їм піднявся рівень економіки конкретного регіону або усієї держави, надано імпульс для запровадження нових технологій тощо.

У світовій методиці організації митної справи існує практика надання переваг або пільг суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності, або якимось категоріям вантажів.

Наприклад, продукція нетривалого терміну зберігання, або живі Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

В структуру організації митного контролю України повинна також входити організація провадження у справах про порушення митних правил з відповідним і процесуальним оформленням.

Майже у всіх національних кодифікованих митних актах є окремі, «посилені» норми по боротьбі з наркоманією, несанкціонованим переміщенням особливо небезпечних вантажів для навколишнього середовища. Цим питанням присвячено ряд міжнародних конвенцій.

Висновки до розділу 2

Підсумовуючи сказане, можна зробити наступні висновки. По-перше, від успішного вирішення завдань на стадії організації митного контролю, буде залежати ефективність та дієвість здійснення митного контролю у подальшому при мінімізації витрат. 
Організація митного контролю є складовою управлінської діяльності, завдяки якій можна ефективніше використати потенціал митних органів, знайти нові або вибрати найоптимальніші форми та методи митного контролю, заходи по його удосконаленню, необхідні для реалізації завдань по здійсненню митної політики держави на належному рівні в межах становлення митної справи.

До організації митного контролю можуть бути залучені інші центральні органи виконавчої влади, з метою охоплення усіх напрямів організації митного контролю, визначення найбільш пріоритетних напрямів, покращення ефективності митного контролю та відповідності його вимогам часу.

По-друге, з метою подальшого впровадження усього комплексу заходів щодо спрощення митних процедур та лібералізації митних операцій відповідно до діючих міжнародних норм необхідно розширити практику подальшого створення зон червоного та зеленого коридорів у пунктах пропуску (з урахуванням власного досвіду та досвіду сусідніх країн), вивчити можливості та види проведення спільного контролю, можливості якого до наступного часу належним чином не досліджені, впровадження нових технологій митного контролю і форм діяльності (проведення безконтактного методу митного оформлення тощо).

По-третє, потребують подальшого вдосконалення та розмежування компетенція між центральними органами виконавчої влади та митними органами при вирішенні питань організації митного контролю, подальшого розвитку законодавство з питань митної справи для більш чіткого визначення деяких положень та внесення їх у МК України, наприклад, повного переліку заборонених до вивезення, ввезення, транзиту предметів та товарів; послуг, що можуть надаватись митними органами на платній основі; обов’язків, які покладено на митні органі (стягнення єдиного збору); відповідальності за забезпечення організації та здійснення митних процедур тощо.

По-четверте, для забезпечення виконання такого митного режиму, як транзит можливе застосування таких заходів, як: надання власником вантажів таких гарантій, охорона та супроводження товарів митними органами, перевезення товарів митним перевізником, перевезення на умовах Митної конвенції про міжнародне перевезення вантажів із застосуванням книжки МДП 1975 року, які потребують уточнення та можливого розширення. Пропонується доповнити та уточнити механізм фінансових гарантій щодо обов’язкового доставлення вантажів у митниці призначення (особливо вантажів підакцизної групи) із запропонуванням 4 видів фінансової гарантії щодо обов’язкової доставки вантажів. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Україні необхідно не тільки враховувати цю методику, а і запроваджувати її у практику, з урахуванням вимог ЄС щодо подальшого спрощення та універсалізації митних процедур, удосконалення методів та форм управління митною справою, запровадження апробованих міжнародною спільнотою методів її регулювання (подальшого запровадження універсальних форм документів митного оформлення, принципів кодифікації товарів, застосування ставок мита тощо).

По-сімнадцяте, необхідний подальший розвиток запровадження таких інститутів як спеціальних (вільних) економічних зон, територій пріоритетного розвитку з метою стимулювання високотехнологічних виробництв, створення позитивного інвестиційного клімату, додаткових робочих місць, налагодження оптимальних митних процедур. При цьому треба враховувати, що відхилення від визнаних принципів, як показав вітчизняний досвід, веде до руйнування збалансованої системи пільг та заохочень – з одного боку, та обмежень – з іншого (неможливо надавати митні пільги конкретним суб’єктам господарювання, що веде до скасування принципу добросовісної конкуренції у зовнішній торгівлі).  

По-вісімнадцяте, надання платних послуг митними органами не суперечить вимогам законодавства ЄС. При розширенні спектра надання таких послуг необхідно мати на увазі межу добровільності звернення клієнтів за такими послугами, а також те, що розширення спектру таких послуг підсилює вимогливість та відповідальність з боку митних органів, створює нові форми основної діяльності митних органів.

� Тамга (тюрк.) – клеймо, тавро; родовий знак власності у деяких кочових народів, зокрема у монгольських скотарів; тамгою помічались коні, верблюди, інша худоба, яка знаходилась в загальному користуванні, або предмети (зброя, кераміка, килими тощо) виготовлені членами роду. Пізніше тамга зробилась знаком сімейної та особистої власності, відповідаючи гербу або печатці. Зображення тамги можна зустріти на монетах. Золотоординські хани видавали ярлики з печаткою-тамгою.





