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ВСТУП
Актуальність теми. Розвиток аграрного сектору економіки України уже майже два десятиліття детермінований трансформаційними процесами, які проходять складно і суперечливо. Формування аграрних відносин ринкового типу супроводжується падінням обсягів валової продукції сільського господарства, нераціональним використанням земельних ресурсів, зниженням родючості грунтів, декваліфікацією значної частини трудових ресурсів.

Однією з головних причин цих несприятливих тенденцій у вітчизняному аграрному секторі є несформоване ринкове інституційне середовище, значення якого, зокрема таких його складників, як права власності та ступінь їх захищеності, система цінностей і традицій, рівень розвитку людського капіталу, безперервно зростає. Визначальну роль у процесі формування інституційного середовища виконує інститут держави. Йдеться передовсім про проведення ефективної аграрної політики, покликаної нейтралізувати негативні явища і наслідки, що обумовлені особливостями ринкових відносин в умовах системної трансформації. Усе це помітно актуалізує дослідження інституційного середовища та його стрижня – інституційного механізму розвитку національної економіки, який забезпечує встановлення і підтримання певного порядку в організації ринкових процесів. Усе перелічене і зумовило вибір теми дисертації. 

Питання формування та функціонування тих чи інших елементів інституційного механізму аграрної економіки України досліджували вітчизняні вчені, зокрема П.І. Гайдуцький, М.В. Зубець, І.Г. Кириленко, І.І. Лукінов, Є.Й.Майовець, М.Малік, І.Р.Михасюк, П.Т. Саблук, О.М. Шпичак, В. Юрчишин, В.Д. Якубенко та ін. Інституційні умови розвитку економіки активно вивчали такі зарубіжні  вчені, як А.Алчіан, Дж.Б’юкенен, Т.Веблен,  О.Вільямсон , Р.Коуз, Д.Норт,  Д.Ходжсон та ін. 

Однак праці дослідників ще не повністю охоплюють інституційні проблеми, пов’язані з розвитком аграрної економіки. Зокрема, малодослідженими є інституційні аспекти розвитку сільського господарства в процесі системних аграрних перетворень. Поглибленого дослідження потребують питання інституційної трансформації власності в аграрній економіці; методичні підходи до оцінки ефективності функціонування інститутів аграрного розвитку; інструментарій та наслідки регулювання сільського господарства державою. Саме на дослідження  цих та низки інших питань спрямована наша дисертаційна робота. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є аналіз теоретичних засад функціонування інституційного середовища та розроблення на їх основі практичних рекомендацій щодо подальшого удосконалення інституційного механізму розвитку аграрної економіки.

Відповідно до визначеної мети, у дослідженні поставлено такі завдання:

· з’ясувати сутність категорії “інституційний механізм розвитку аграрної економіки”;

· визначити типи та види інститутів аграрного розвитку та дослідити особливості їх функціонування;

· виявити закономірності, напрями і шляхи здійснення аграрних реформ в Україні на основі аналізу динаміки основних інститутів аграрного розвитку;

· з’ясувати місце і роль інституційного механізму у процесі аграрної реформи;

· визначити роль державної економічної політики в розвитку аграрної економіки;

· дослідити особливості функціонування механізму координації та організації аграрного ринку;

· визначити напрями удосконалення системи регулювання соціально-економічного розвитку села;

·  розробити рекомендації щодо підвищення ефективності функціонування фінансових складників у системі інституційного механізму розвитку аграрної економіки.   

Об’єктом дослідження є інституційний механізм розвитку аграрної економіки України.

Предметом дослідження є закономірності та особливості становлення і формування інституційного механізму розвитку аграрної економіки, напрями підвищення ефективності його функціонування.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження слугували положення неокласичної, інституційної та нової інституційної економічної теорії, теоретичні та практичні розробки провідних вітчизняних та зарубіжних науковців у сфері аграрного розвитку. В роботі були застосовані такі методи наукового дослідження:

          - спостереження – для збору та систематизації інформаційної бази

дослідження;

- історичний – для дослідження еволюції інститутів розвитку аграрної економіки;

- порівняння – для зіставлення статистичних даних та економічних показників за різні періоди;

- економіко-статистичний – для виявлення основних чинників, що вплинули на процес становлення інституційного механізму розвитку аграрної економіки;

- абстрактно-логічний та метод аналізу і синтезу – для формулювання важливих економічних понять та категорій і розроблення практичних рекомендацій дослідження;

- моделювання – для проведення кореляційно-регресійонго аналізу впливу інституційного середовища на надходження інвестицій в аграрну економіку України.

Інформаційною базою дослідження стали законодавчі та нормативні акти Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, Укази Президента України, статистичні матеріали Держкомстату України та Міністерства аграрної політики та продовольства України, дані міжнародної статистичної звітності, документи міжнародних організацій і установ, наукова монографічна література, публікації зарубіжних та вітчизняних учених у періодичних виданнях, матеріали міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференцій, публікації у засобах масової інформації, власні спостереження.

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертаційній роботі поглиблено аналіз основних проблем функціонування інституційного механізму розвитку аграрної економіки в контексті трансформації економічної системи України, зокрема:

Вперше:

- здійснено комплексний аналіз інституційного механізму розвитку аграрної економіки як відкритої, багаторівневої, динамічної соціальної системи, що складається з базових та похідних інститутів, забезпечує їх взаємодію і, як єдине, ціле є основою для організації ринкових процесів, забезпечення прозорих і стабільних умов існування та розвитку аграрної економіки;
- за допомогою кореляційно-регресійного аналізу виявлено тісну залежність між динамікою інвестицій, спрямованих в аграрну економіку, і низкою макроекономічних та інституційних чинників. Найбільш важливими з останніх є ефективність діяльності органів державного управління (якість роботи органів державної служби та ступінь їх незалежності від політичного тиску), політична стабільність та рівень антикорупційного контролю.

Удосконалено:

          - підхід до визначення категорії “інститут”, як сукупності взаємопов’язаних між собою правил, норм та механізму примусу, що визначають функціонування та розвиток соціально-економічної системи;

          - класифікацію інституційних утворень аграрного розвитку та побудовано систему їх взаємодії;

- методичні підходи до дослідження залежності динаміки сільськогосподарського виробництва від обсягів  бюджетної підтримки аграрних товаровиробників, використовуючи систему показників, розроблених ОЕСР.

Набули подальшого розвитку:

          - теоретичне дослідження еволюції інституту земельної власності в агарній економіці України;

- періодизація етапів земельної реформи в Україні: 1) 1990-2001 рр. –первинна приватизація земель сільськогосподарського призначення; 2) 2001 – до моменту скасування мораторію на купівлю-продаж землі – одержання державних актів, що засвідчували право власності на землю, розвиток нових організаційно-правових форм господарювання; 3) з моменту скасування мораторію і запровадження повноцінного ринку землі;

- рекомендації щодо підвищення результативності впливу держави на інституційний механізм функціонування економіки через вдосконалення нормативно-правового забезпечення, використання інструментів економічної політики із врахуванням особливостей інститутів аграрного розвитку.

Теоретична значимість роботи полягає у поглибленні наукового аналізу функціонування інституційного механізму розвитку аграрної економіки та виявленні особливостей його розвитку.

Практичне значення результатів дослідження полягає у розробленні рекомендацій щодо підвищення ефективності функціонування інституційного механізму розвитку аграрної економіки.

Отримані в результаті дослідження теоретичні положення та розроблені методичні підходи можуть бути використані для поглиблення досліджень та реалізації програм з розвитку аграрного ринку в Україні, вдосконалення аграрної економічної політики, підвищення рівня життя сільського населення. Теоретичні висновки та концептуальні положення дисертаційної роботи можна використовувати у навчальному процесі при підготовці навчальних посібників, розробленні та викладанні спецкурсів з економічних дисциплін. 

 Особистий внесок дисертанта. Усі наведені в дисертації висновки та елементи наукової новизни отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертаційній роботі використано лише ті ідеї, які є результатом особистої праці дисертанта. 

Апробація результатів дисертації.  Основні положення та результати дисертаційного дослідження доповідалися на наукових та науково-практичних конференціях : “Нові обрії економічної науки” (Львів, 11-12 травня 2007р.), “Сучасна парадигма управління і Острозька Біблія ( Львів, 2009 р.), “Актуальні проблеми соціально-економічних трансформацій у міжнародному середовищі” (Тернопіль, 23 квітня 2010 р.), “Ринкова трансформація економіки: стан, проблеми та перспективи (Харків, 12 травня 2010 р.), “Світова економічна криза: причини, наслідки та перспективи подолання” (Львів, 14-15 травня 2010 р.), “Перспективи розвитку економіки України: теорія, методологія, практика” (Луцьк, 26-27 травня 2010 р.), “Наука і сучасність: досвід та перспективи розвитку на межі тисячоліть” (Запоріжжя, 5-7 липня 2010 р.), “Міжнародна економіка ХХІ століття: сучасні тенденції та перспективи розвитку” (Ірпінь, 6 грудня 2010 р.).

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 14 наукових праць загальним обсягом 3,3 друк. арк., у тому числі: 6 статей у наукових фахових виданнях (2,3 друк. арк.).
Обсяг і структура роботи. Дисертаційне дослідження складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Основний зміст дисертаційного дослідження викладений на 194 сторінках. Робота містить 17 аналітичних таблиць, 31 рисунок та 14 додатків. Список використаних джерел налічує 238 позицій.
ВИСНОВКИ
          У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення важливого наукового завдання – комплексного аналізу інституційного механізму розвитку аграрної економіки України, що виявилось у з’ясуванні теоретико-методологічних засад його дослідження, виявленні особливостей функціонування  інститутів аграрного розвитку в умовах системної трансформації та визначенні практичних рекомендацій для удосконалення інституційної структури аграрної економіки. Проведене дослідження дало змогу зробити такі висновки.

1. Становлення інституційної структури аграрної економіки України актуалізує проблему використання інституційного механізму, що забезпечує не тільки закріплення норм і правил життєдіяльності суб’єктів аграрного господарювання, а й своєчасну та ефективну їх зміну у процесі трансформації економіки. Інституційний механізм розвитку аграрної економіки – це відкрита, багаторівнева, динамічна соціальна система, яка складається з базових та похідних інститутів, забезпечує їх взаємозв'язок та взаємодію і, як єдине ціле, є основою для організації ринкових процесів та забезпечення прозорих і стабільних умов існування та розвитку аграрної економіки.  

Інституційний механізм функціонує на трьох рівнях: місцевому, регіональному та національному; а також складається з формальних та неформальних інститутів аграрного розвитку. Горизонтальна та вертикальна взаємодія усіх складників інституційного механізму забезпечується за допомогою інформації, яка спричиняє його функціонування та розвиток. 

2. З огляду на складність інституційного механізму розвитку аграрної економіки та особливості його формування в процесі аграрних реформ, доцільно визначити структуру його інституційних утворень,  що містить такі інститути: нормативно-обмежувальні, регулятивні та виробничі. Перші охоплюють правове забезпечення функціонування аграрної економіки. Регулятивні інститути можна класифікувати за сферами функціонування: 1) сферою регулювання аграрного ринку; 2) соціальною сферою; 3) фінансовою сферою; 4) інформаційно-консультаційною сферою. До виробничих інститутів відносимо: 1) сільгосптоваровиробників; 2) підприємства, що постачають сільському господарству засоби виробництва, а також ті, що зайняті матеріально-технічним і сервісним обслуговуванням сільського господарства; 3) підприємства, що забезпечують доведення сільськогосподарської продукції до споживача, і у тому числі її заготівлю, перероблення, зберігання, транспортування, реалізацію; 4) виробничу інфраструктуру. 

Ефективне функціонування інститутів аграрного розвитку вимагає детального аналізу формування інституту власності в аграрній економіці. Проте лише наявність тих чи інших інститутів не забезпечує їх ефективне функціонування. Створення інституту повинно передбачати наявність вмонтованого в нього механізму захисту від нецільового використання. 

Основною причиною неефективного функціонування інституційного механізму розвитку аграрної економіки, на думку дисертанта, є так зване “зрощення” політичних та економічних інститутів, що спричинило виникнення трансформаційної ренти, значний спад сільськогосподарського виробництва та, відповідно, кризовий стан аграрної економіки. 

        3. Одним з основних складників інституційного механізму розвитку аграрної економіки України є інститут власності на землю. Дослідження земельної реформи дало змогу виокремити такі її етапи: 1) 1990-2001 рр. – первинна приватизація земель сільськогосподарського призначення; 2) 2001 – до моменту скасування мораторію на купівлю-продаж землі – одержання державних актів, що засвідчували право власності на землю, розвиток нових організаційно-правових форм господарювання; 3) з моменту скасування мораторію на купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення і запровадження повноцінного ринку землі.

4. Необхідність державного регулювання аграрного сектору економіки визначається особливостями сільського господарства як галузі та інституційними проблемами, які накопичились протягом років аграрної реформи та спричинили значні структурні диспропорції. Оцінку державного впливу на функціонування аграрної економіки здійснено за допомогою показників, обчислених за методикою ОЕСР, що відображають ступінь підтримки державними інститутами сільського господарства.  Аналіз динаміки цих показників та обсягів виробництва валової сільськогосподарської продукції виявив пряму залежність між ними. 

5. Для глибшого розуміння специфіки аграрного ринку варто виокремити його кілька сегментів:

а) ринки, на яких сукупна пропозиція перевищує сукупний попит (ринки зерна, цукру, соняшнику, олії);

б) ринки, де зрівноважені попит і пропозиція, і які є яскравим прикладом досконалої конкуренції;

в) ринки, на яких сукупний попит перевищує сукупну пропозицію (ринки м’яса, чаю, кави, квітів, рису, бананів тощо).

Особливої уваги заслуговує перший сегмент (ринок так званих біржових товарів), який потребує державного регулювання та формування розвинутої ринкової інфраструктури. Регулювання аграрного ринку в трансформаційній економіці здійснюється за допомогою таких інструментів: встановлення мінімальних та максимальних цін; використання заставних закупівель; здійснення інтервенцій на ринку зерна тощо. Аналіз застосування цих інструментів дає підстави для висновку, що воно часто було неефективним. 

6. Система аграрного оподаткування потребує удосконалення її основних елементів. Це, передовсім, стосується необхідності трансформації ФСП у диференційований земельний податок, який повинен враховувати не лише нормативно-грошову оцінку землі, а й результати господарювання на ній. Основним завданням нині повинно стати прийняття закону про місцеві податки та врегулювання на законодавчому рівні повноважень місцевої влади щодо їх стягнення. Забезпечення цієї умови  одночасно із формуванням на місцевому рівні податкової бази дасть змогу суттєво поповнити місцеві бюджети, що сприятиме розвитку сільської інфраструктури. 

7. Ефективне функціонування механізму кредитування аграрних підприємств передбачає забезпечення таких умов: а) формування системи страхування ризиків банків, які кредитують сільське господарство; б) фінансова підтримка системи пільгового кредитування шляхом збільшення бюджетних асигнувань на її розвиток; в) розвиток системи іпотечного кредитування, що стане можливим після запровадження ринку земель сільськогосподарського призначення; г) врахування особливостей сільського господарства при визначенні механізму сплати кредитів та (час потреби фінансових ресурсів та час надходження виторгу від реалізації продукції).

8. Результати кореляційно-регресійного аналізу вказують на тісну залежність між динамікою інвестицій, спрямованих в економіку, і низкою макроекономічних та інституційних чинників. Найбільш важливими серед останніх є ефективність діяльності органів державного управління (якість роботи органів державної служби та ступінь їх незалежності від політичного тиску), політична стабільність та рівень антикорупційного контролю.

Дослідження засвідчило необхідність посилення ролі держави у стимулюванні інвестиційних процесів в аграрному секторі та удосконалення інституційного середовища. Зниження рівня корупції, політична стабільність та підвищення якості роботи органів державного управління сприятимуть  формуванню інвестиційно-привабливого середовища в аграрній економіці України. 

9. Необхідною умовою успішного функціонування системи соціально-економічного розвитку села є виконання державою низки завдань:

- створення ефективного механізму координації роботи щодо забезпечення соціальних стандартів життя на селі, зокрема через створення на центральному та регіональному рівнях наукових центрів з прогнозування соціально-економічного розвитку села;

- удосконалення системи управління розвитком сільських територій, що передбачає розмежування функцій органів центральної та місцевої влади щодо реалізації соціальної політики на селі;

- розв’язання проблеми забезпечення сільських територій об’єктами соціальної інфраструктури;
- надання повноважень органам місцевої влади самостійно визначати пріоритети  розвитку відповідних сільських територій із урахуванням місцевої специфіки;

- покращення транспортного сполучення з селом через будівництво автомобільних доріг та розширення автобусної мережі;

- створення умов для заохочення молоді до роботи та проживання на селі;

- реалізація заходів щодо активізації підприємницької діяльності на селі та підвищення рівня зайнятості сільських жителів.
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