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Вступ

Актуальність  теми. Побудова  будь-якої правової держави  та її гармонійний розвиток залежать від уміння  організувати захист її економічних інтересів. Становлення  в Україні   ринкових відносин  зумовлює  необхідність  реформування законодавства про захист економічної конкуренції, яке в  сучасних  умовах  має  бути  одним  з найголовніших  механізмів  забезпечення  успіху  ринкової трансформації в економіці  держави  та реалізації цілей  і завдань  сучасної  конкурентної політики.

Внаслідок  поглиблення  економічних перетворень  і активізації  інтеграційних  процесів  усе актуальнішими  стають питання  забезпечення  розвитку конкурентних відносин, удосконалення правового  захисту  суб’єктів  господарювання  і споживачів  від  недобросовісної конкуренції, зловживання  монопольним становищем  на ринку, антиконкурентних узгоджених дій  суб’єктів  господарювання  та  антиконкурентних  дій органів  державної влади і органів місцевого самоврядування.   Розвиток  в Україні ринкових відносин, перехід  від адміністративно-командної  системи управління економікою створили в державі  комплекс проблем, що вимагають рішення. 

Питання конкурентної політики, тенденції розвитку ринкової економіки досліджували такі зарубіжні вчені як  Д. Барнес, Р. Вернон, В. Кип Вескозі,  Дж. Е. Гарінгтон, И. Кірцнер, М. Портер, Д. Шиллінг, А. Чемберлін, зокрема  питання економічної теорії -  Д. Гамілтон, К. Макконнелл, Е. Маршалл, Д. Рубинфелд, П. Самюелсон, С. Фішер.

В Україні проблеми конкурентних відносин в умовах ринкової трансформації, механізмів державного регулювання  в сфері конкурентної політики та державного управління розглядалися в працях багатьох вчених: О. Андрійко, Ю. Бажала, Е. Бакалінської, З. Борисенко, С. Валітова, Г. Губерної, В. Дорофієнка, Ю. Журика, 
О. Костусева, В. Мамутова, А. Мерзляк, Н. Нижник, О. Олійник, Л. Пашка, О. Поважного, С. Поважного, В. Пілюшенка, Д. Решиткова, В. Савчука, Н.Саніахметової,  К. Тотьева,   Н. Яременка та інших.

Не дивлячись на суттєвий вклад цих вчених,  недостатньо  дослідженими  залишаються питання щодо дослідження механізму контролю в сфері захисту економічної конкуренції.  Тому актуальність обраної теми обумовлена необхідністю удосконалення механізму  державного контролю в сфері захисту економічної конкуренції та  розробкой  рекомендацій  по підвищенню його ефективності, а також необхідністю ґрунтового  теоретико-методологічного дослідження організаційних, управлінських механізмів  забезпечення розвитку конкурентних  відносин у  підприємництві.

Зв'язок роботи  з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота  підготовлена відповідно  до плану  науково-дослідної роботи  Донецького державного  університету  управління  Міністерства освіти  і науки України  в рамках теми: «Теоретико-методичні основи управління  соціально-етичним маркетингом» (номер  державної  реєстрації 0107U004221). Матеріали дисертаційної роботи  є частиною  розробок  теоретичних  і методичних положень комплексного підходу  до рішення  задачі формування  механізмів  державного контролю в Україні.

Мета і завдання дослідження.  Метою дослідження  є науково-теоретичне  обґрунтування  і визначення  концептуальних підходів, напрямів контролю, а також розробка пропозицій  по удосконаленню  механізму здійснення державного контролю  у сфері захисту економічної конкуренції в Україні. 

Основним призначенням  цього механізму є реалізація контрольної функції антимонопольних органів України в сфері дотримання  суб’єктами господарювання вимог конкуренційного законодавства.

Відповідно до поставленої мети необхідно було вирішити  такі задачі:

визначити сутність механізму державного контролю в сфері захисту економічної конкуренції; 

визначити  поняття, підстави та ознаки  державного контролю в сфері захисту

економічної конкуренції;

сформувати основні напрямки державного контролю та форми, види державного контролю;

визначити теоретичні аспекти  механізму державного контролю в сфері  захисту  економічної конкуренції, що полягає у внесенні пропозицій щодо внесення змін до процедури розгляду заяв та справ про порушення;

проаналізувати питання відповідальності суб’єктів господарювання за порушення законодавства в сфері захисту економічної конкуренції (накладення штрафів);

провести розмежування повноважень антимонопольних органів при здійсненні контролю;

визначити організаційно-правові основи державного контролю в  сфері захисту економічної  конкуренції в частині проведення антимонопольними органами перевірок щодо дотримання законодавства про захист економічної конкуренції;

запропонувати заходи щодо  підвищення ефективності державного контролю в сфері захисту економічної конкуренції.

Об’єктом  дослідження є процес формування  та реалізації державної політики  у сфері захисту економічної конкуренції.

Предмет дослідження обрано теоретико-методичні підходи та практичні  засади вдосконалення механізму державного  контролю  у  сфері реалізації конкурентної політики  в Україні.

Методи дослідження. У дисертації  використані  загальнонаукові і спеціальні методи, що дозволили визначити механізм  державного контролю в сфері  захисту економічної  конкуренції.  

Так, в роботі використані наступні методи: системний підхід – при формулюванні основних  методологічних  положень здійснення державного контролю в сфері захисту економічної конкуренції, порівняльний метод – при порівнянні вітчизняного  та  зарубіжного  досвіду здійснення контролю  при проведенні та  забезпеченні  проведення  конкурентної політики, а також  при  визначенні статусу,  повноважень  та компетенції Антимонопольного комітету України та його органів. В тому числі проведено порівняння  з досвідом економічно розвинутих країн щодо дослідження питань  статусу  антимонопольних органів  та особливостей здійснення державного контролю в сфері  захисту економічної конкуренції; історико-правовий метод використаний під час дослідження питань розвитку конкурентного законодавства.  З метою  дослідження практики  застосування норм конкурентного законодавства  при здійсненні антимонопольними органами  контролю в сфері захисту економічної конкуренції  застосовувалися  методи узагальнення, аналізу і синтезу інформації.

Інформаційною  базою дослідження  послужили  вітчизняні і закордонні публікації, відображені в них результати теоретичних і методологічних розробок; дані статистики,  звітів про діяльність Антимонопольного комітету України, а також досліджень  українських і закордонних  інститутів; законодавство України, що визначає принципи  державного контролю з питань  захисту економічної конкуренції; результати  досліджень, проведених безпосередньо  автором.

 Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає в розробці науково-методичних положень щодо механізму здійснення  контролю в сфері захисту економічної конкуренції та визначенні практичних заходів щодо його вдосконалення.

Цей результат розкривається  в наступних положеннях:
 уперше:

обґрунтовано сутність механізму державного контролю в сфері захисту економічної конкуренції, що полягає  в попередженні, виявленні та припиненні  порушень суб’єктами господарювання законодавства про захист економічної конкуренції, відповідно  до напрямків та форм контролю, що здійснюється антимонопольними органами;  

 удосконалено:

порядок розгляду заяв та справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції щодо забезпечення  збору  доказів по справам та процедури розгляду заяв про  порушення законодавства про захист економічної конкуренції; 

підходи до розмежування повноважень  органів Антимонопольного комітету України при здійсненні контролю в сфері захисту економічної конкуренції, що полягають у наданні адміністративним  колегіям  територіальних відділень  ширших повноважень стосовно контроля за  економічною концентрацією, а також щодо внесення змін до порядку  проведення Тимчасових адміністративних колегій Антимонопольного комітету України; 

порядок проведення перевірок антимонопольними органами дотримання суб’єктами господарювання  законодавства про захист економічної конкуренції стосовно визначення  підстав для проведення перевірок та процедури внесення змін до плану  перевірок;

повноваження щодо притягнення суб’єктів господарювання до відповідальності за порушення законодавства про захист економічної конкуренції  шляхом зняття  обмеження розміру  штрафів, які мають право  накладати адміністративні колегії  територіальних відділень Антимонопольного комітету України;

дістали подальшого розвитку:
основні  напрями  державного контролю  в сфері захисту  економічної конкуренції: контроль за економічною концентрацією, контроль за узгодженими діями суб’єктів господарювання, контроль за здійсненням господарської діяльності суб’єктів господарювання (зловживання монопольним становищем, антиконкурентні узгоджені дії), контроль за антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та обгрунтована необхідність  більш чіткого  та адекватного  відображення  їх у законодавстві;

підходи  щодо підвищення ефективності роботи антимонопольних органів, що полягають у  створенні інформаційної систематизованої бази даних по аналізам ринків, рішень антимонопольних органів, судової практики, зарубіжного досвіду з метою  активізації роботи з виявлення та припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції;

визначення та систематизація видів  державного контролю  у сфері захисту  економічної конкуренції.

Практичне значення одержаних результатів. Упровадження одержаних результатів  дозволяє підвищити рівень  контрольної функції з боку антимонопольних органів шляхом внесення змін до окремих елементів механізму контролю  в сфері захисту  економічної конкуренції.

Практичне значення одержаних результатів  полягає в тому, що на їх основі  обґрунтовано низку конкретних пропозицій з удосконалення  механізму державного контролю  в сфері захисту економічної конкуренції.

Теоретичні та методичні положення дисертаційного дослідження  щодо розробки  та вдосконалення  механізму  державного контролю  у сфері захисту  економічної конкуренції України  використані в роботі Антимонопольного комітету України (довідка №12-2а/129213 від 24.12.2008) та  його територіальних відділень –  Київського обласного територіального відділення Антимонопольного  комітету України (довідка  №02-05/2200 від 23.12.2008) та Донецького територіального відділення (довідка № 05-38/113  від 15.01.2009) (Додаток А).

Також практичне значення  одержаних результатів  полягає в тому, що висновки, пропозиції та рекомендації, викладені  в роботі можуть бути використані  в діяльності органів державної влади та управління, іншими суб’єктами господарювання. Деякі висновки  можуть бути включені  до статей проекту Конкурентного кодексу України.

Теоретичні та практичні розробки дисертаційної роботи  можуть використовуватися  при  викладанні дисципліни „Антимонопольний менеджмент”.

Особистий внесок здобувача.  Дисертація є самостійно виконаною роботою та містить отримані автором нові результати здійснення державного контролю у сфері захисту економічної конкуренції, що в сукупності сприяє вирішенню важливої науково-практичної задачі з удосконалення механізмів забезпечення розвитку конкурентної політики. 

Апробація  результатів дисертації. Основні результати дослідження доповідалися та обговорювалися на Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми сучасних наук: теорія та практика – 2006» (м. Дніпропетровськ, січень 2006 р.); Другій Міжнародній  науково-практичній  конференції „Інноваційна модель розвитку  промислового регіону:  проекти, управління, результати” (м. Донецьк, 2007); Міжнародній конференції «Конкурентне право Україні та ЄС: особливості застосування» (м. Київ, 2008 р.), а  також на щорічних  конференціях  професорсько-викладацького складу  за підсумками  науково-дослідної  роботи  Донецького  державного університету управління (м. Донецьк, 2006, 2007, 2008 роки).

Публікації. Основні положення та результати, отримані в рамках дисертаційного дослідження, викладені в 7 наукових працях (6 - у фахових виданнях), з них: 2 статті в наукових журналах та 4 – в збірниках наукових праць, а також 1 публікація у збірнику матеріалів конференції. Загальний обсяг публікацій складає 2,7 обл.-вид. арк., з них 2,45 обл.-вид. арк. належать безпосередньо автору.
ВИСНОВКИ

Основний  науковий результат  дисертаційної роботи  полягає   в теоретико-методологічному та практичному удосконаленні  механізму здійснення державного контролю в сфері захисту економічної конкуренції. 

Проведене  дослідження  дозволяє  зробити  такі основні  висновки  і пропозиції теоретичного  та науково-практичного спрямування:

1.  Поглиблення  економічних перетворень  і активізація  інтеграційних  процесів  загострює питання щодо державного контролю антимонопольними органами за захистом  суб’єктів  господарювання  і споживачів  від  
недобросовісної конкуренції, зловживань  монопольним становищем  на ринку, антиконкурентних узгоджених дій  суб’єктів  господарювання  та  
антиконкурентних  дій органів  державної влади і органів місцевого 
самоврядування та відповідно потребує удосконалення механізму 
здійснення державного контролю  в сфері захисту економічної конкуренції  
 метою забезпечення захисту конкурентних відносин в Україні.

2. Сутність механізму державного контролю в сфері захисту економічної конкуренції полягає  в попередженні, виявленні та припиненні  порушень 
суб’єктами господарювання законодавства про захист економічної 
конкуренції, відповідно  до напрямків та форм контролю, що здійснюється антимонопольними органами;  

3. Під державним контролем у сфері захисту економічної конкуренції необхідно розуміти самостійну функцію управління, яка здійснюється Антимонопольним комітетом України, його територіальними відділеннями 
та їх посадовими особами, із перевірки та виконання вимог 
конкурентного законодавства суб’єктами господарювання, органами адміністративно-господарського управління та контролю при реалізації 
ними своїх повноважень. Даному виду контролю характерні спеціальні 
ознаки: 1) контроль у сфері   захисту економічної конкуренції здійснюють відповідні державні органи, наділені компетенцією, виключно пов’язаною з таким 
контролем; 2) в основі державного контролю, який здійснюється 
антимонопольними органами, знаходяться відносини влади та 
підпорядкованості; 3) контроль у сфері захисту  економічної 
конкуренції є спеціальним контролем (наявність спеціального органу, спеціальних форм і методів, що визначають спеціальним статусом); 4) даний 
контроль має активний характер, спрямований на вжиття конкретних заходів із захисту економічної конкуренції.

Зважаючи на те, що вичерпний перелік видів державного контролю 
визначити складно, оскільки єдиного підходу до розподілу контролю на 
види не існує, в роботі визначено, що види контролю в сфері захисту 
економічної конкуренції  можна класифікувати залежно від: змісту контролю; 
сфери контролю; суб’єктів, що здійснюють контроль; обсягу повноважень контрольного органу; характеру відносин суб’єкта господарювання з підконтрольним об’єктом. Антимонопольні органи здійснюють зазначені види контролю, зокрема, плановий та позаплановий контроль. Разом з тим,  вони здійснюють й інші види контролю, а саме – попередній, поточний  та 
наступний контроль, які не визначені у відповідних нормативно-правових актах.

4. Контроль в  сфері захисту економічної конкуренції є одним із 
важливіших організаційних заходів здійснення антимонопольної політики 
держави, який  здійснюється в наступних напрямах: контроль за 
дотриманням законодавства у процесі економічної концентрації;  контроль за процесами узгоджених дій суб’єктів господарювання при 
здійсненні підприємницької діяльності; контроль за дотриманням вимог конкурентного законодавства в процесі здійснення господарської 
діяльності суб’єктами господарювання (контроль за діями, які кваліфікуються 
як зловживання монопольним становищем та антиконкурентні узгоджені дії), зокрема, запобігання, обмеження, припинення порушень 
конкурентного законодавства;  контроль за дотриманням вимог конкурентного законодавства при прийнятті рішень органами державної влади, органами 
місцевого самоврядування, органами адміністративно-господарського управління і контролю.

5. Запропоновано внесення змін до ряду процедурних питань  стосовно  розгляду заяв та справ про порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції в частині залишення заяви без руху  та визначення 
строків розгляду справи про порушення, які не визначені чинним законодавством. Досліджено особливості процедури збору доказів по справам, які 
розглядають антимонопольні органи та  надані пропозиції щодо 
удосконалення зазначеної процедури в частині  виклику сторін по 
справі для надання пояснень, засобу вручення запитів антимонопольних 
органів суб’єктам господарювання, а також визначені обставин при яких  
може проводитись  вилучення або арешт предметів, документів або 
інших носіїв інформації.

6. Обґрунтовано необхідність зняття обмежень розмірів 
штрафів за порушення законодавства про  захист економічної конкуренції, 
які мають право  накладати адміністративні колегії  територіальних 
відділень Антимонопольного комітету України та доведено, що зняття 
зазначених  обмежень  може призвести до  підвищення відповідальності  
суб’єктів  господарювання за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції.

7. Обґрунтовано необхідність розмежування повноважень антимонопольних органів при здійсненні контролю. Так, наявність загальнодержавних та регіональних ринків, наслідків, до яких призводять порушення конкурентного законодавства, призвели до розмежування повноважень  при розгляді заяв та справ Антимонопольним комітетом України, постійно діючої адміністративної колегії Антимонопольного комітету України,  адміністративної колегії територіальних відділень   Антимонопольного комітету України. Визначено, що зазначені принципи розмежування повноважень між антимонопольними органами не завжди є позитивними.

Відповідно, обґрунтовано необхідність надання адміністративним колегіям територіальних відділень більш широких повноважень.

8.  Формою державного контролю в сфері захисту економічної конкуренції є перевірка,  процедура розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, а також внесення рекомендацій на запобігання та припинення порушень, які здійснюються безпосередньо антимонопольними органами в межах наданих повноважень і компетенції. Запропоновано внести зміни до Положення про порядок проведення перевірок дотримання законодавства про захист економічної конкуренції, в якому необхідно визначити підстави та порядок внесення змін до плану-графіку проведення антимонопольними органами 
перевірок дотримання законодавства про захист економічної конкуренції, 
а також визначити підстави для  перевірки за вимогою правоохоронних 
органів, внести зміни  з процедурних питань проведення перевірок. 

9. Ефективність контролю в сфері захисту економічної конкуренції залежить від повноти виконання суб’єктом контролю основних вимог: 
безперервність, регулярність та систематичність; своєчасність по 
термінам здійснення; оперативність, дієвість і гласність; багатогранність, які 
повинні мати форми та методи контролю. Визначено, що під ефективністю контролю в сфері захисту економічної конкуренції слід розуміти 
результат контрольної діяльності  органу, який його здійснює відповідно 
до покладених на нього повноважень.

Для підвищення ефективності роботи антимонопольних органів та 
активізації їх діяльності із виявлення та припинення порушень законодавства 
про захист економічної конкуренції, в дисертаційній роботі пропонується створити інформаційну систематизовану базу даних, яка буде складатися  із аналізів 
ринків, рішень антимонопольних органів, судової практики, зарубіжного досвіду та ін. 
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