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· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Административно-правовое регулирование противодействия незаконной миграции в зарубежных странах"
Миграция1 насел ения характерна для всех этапов истории человечества. В результате глобализации и позитивных достижений в области связи и транспорта, процессы международной миграции все более активизируются.

По оценкам экспертов ООН, общее число международных мигрантов увеличится за 2005-2010 г. на 10% и достигнет 213,9 млн. человек. За счет международной миграции в указанный период население развитых стран увеличивалось в среднем на 2,2% в год, а население развивающихся стран сокращалось на 0,5%. Между тем, среди 200 млн. международных мигрантов - 50 млн. нелегалов2.

В Российской Федерации миграция приняла массовый характер. Еще в 2003 г. российский ученый Ю.А. Архипов отмечал, что изменения, произошедшие в Российской Федерации в экономической, политической и социальной сферах, сделали нашу страну «не только наиболее принимающей о страной на постсоветском пространстве, но и в Европе» .

Несмотря на прилагаемые усилия, показатели незаконной миграции в России остаются высокими. По экспертным оценкам, в Российской

1 Для данного исследования отличительным признаком иммиграции мы будем считать наличие у лица цели въехать в страну с целью постоянного в ней проживания, и, как правило, получения ее гражданства. (Словарь терминов и определений по административному праву, финансовому праву, информационному праву и административной деятельности органов внутренних дел/кол. авторов. М.: КНОРУС, 2009. С. 76; Юдина Т.М. Миграция: словарь основных терминов: Учеб. пособие. М.: Издательство РГСУ; Академический проект, 2007. С. 87). В настоящей работе используется термин «миграция» как имеющий более широкое значение.

2 Доклад о развитии человека 2009 - Преодоление барьеров: человеческая мобильность и развитие [Электронный ресурс] // Официальный сайт ООН: [сайт]. [2009]. URL: http://www.un.org/iii/development/hdr/2009/ (дата обращения 11.10.2010)

3 Архипов Ю.А. Миграционная ситуация и ее влияние на положение в стране и регионе // Миграция и внутренняя безопасность. Аспекты взаимодействия. М., 2003.С. 35.

Федерации находятся порядка 10,2 млн. мигрантов с неурегулированным правовым статусом, то есть не имеющих законных оснований для нахождения и трудовой деятельности на территории Российской Федерации. Сохранение условий для незаконной миграции рассматривается в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г. как одна из угроз национальной безопасности.

Приходится констатировать, что существует необходимость совершенствования правового регулирования миграционных отношений и правоприменительной практики противодействия незаконной миграции в России.

Президент Российской Федерации неоднократно обращал внимание на необходимость оптимизации организации миграционных процессов внутри страны и совершенствования механизмов регулирования внешней миграции1.

Председатель Правительства Российской Федерации В.В.Путин справедливо отмечал, что в условиях достаточно сложной демографической ситуации, которая складывается во всех без исключения европейских странах, миграционная политика является не только инструментом сглаживания этих демографических проблем, но и решения ряда вопросов экономического характера. И не видно, чтобы это кому-нибудь эффективно удавалось сделать. За исключением некоторых государств вне нашего

1 Россия на рубеже эпох (о положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации): Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 30.03.1999 г.; Послание Президента России Владимира Путина Федеральному Собранию РФ: Послание Президента РФ Федеральному Собранию; Послание Президента России Владимира Путина Федеральному Собранию РФ: Послание Президента РФ Федеральному Собранию от

25.04.2005 г.; Послание Президента России Владимира Путина Федеральному Собранию РФ: Послание Президента РФ Федеральному Собранию от

10.05.2006 г.; Послание Президента РФ Федеральному Собранию: Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 5.11.2008 г.; Послание Президента РФ Дмитрия Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации: Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 12.11.2009 г. // Рос. газ. 1999. 31 марта; 2003. 17 мая; 2005. 26 апр.; 2006. 11 мая; 2008. 7-13 нояб.; 2009. 13 нояб. континента1.

Таким образом, вышеизложенное актуализирует существование объективных предпосылок изучения и применения зарубежного опыта правового регулирования миграционных процессов, и в первую очередь противодействия незаконной миграции.

Правовое регулирование миграционных процессов таких государств как Германия, Великобритания, США и Канада представляет наибольший интерес с точки зрения возможности его использования для совершенствования российского законодательства и практики.

В США и Канаде международная миграция является объектом государственного регулирования с первых дней истории этих стран, что в конечном итоге привело к выработке концепции управляемой миграции, полноценного понятийного и правового аппарата, сложной, но эффективной системе распределения квот и виз, а также четкой системы государственных органов, контролирующих миграционные процессы и оказывающие услуги их участникам.

Великобритания и Германия относительно недавно признали себя странами иммиграции. В условиях массовой миграции неквалифицированной рабочей силы и значительного притока мигрантов по гуманитарным основаниям они стремятся компенсировать недостатки собственных миграционных систем.

Корме того, по результатам опроса сотрудников правоохранительных органов России и зарубежных стран государствами с наиболее эффективной системой правового регулирования миграции являются США (62 % респондентов), Германии (51%), Великобритании (36 %) и Канады (35 %)".

Интерес эти страны представляют и ввиду иаличия в них четких

1 Рабочая встреча Председателя Правительства Российской Федерации В.В.Путина с директором Федеральной миграционной службы КО. Ромодаповским 17 февраля 2010 года [Электронный ресурс] // Официальный сайт Правительства Российской Федерации: [сайт]. [2009]. иКЬ:Ь11р://шшш^оуеттеп1.т/с]ос8/9427/ (дата обращения 22.10.2010)

2 См. Приложение 1. критериев определения незаконного мигранта и механизма обращения с ним.

По разным источникам1 в рассматриваемых странах на нелегальном положении находится значительное количество мигрантов: США (11,9 млн.

О л чел. - 4 % населения)", Великобритания (660 тыс. чел. - 1,2 % населения) и Германия (558,5 тыс. чел. - 7 % населения), Канада (200,0 тыс. чел. - 7 % населения)4.

Масштабность миграционных процессов требует выработки комплекса мер, направленных на противодействие незаконной миграции. Особую актуальность это приобретает в части унификации и сближения внутригосударственных законодательств, создания национальных и межгосударственных структур с целью координации усилий в борьбе с незаконной миграцией.

Степень научной разработанности исследования. Тема диссертационного исследования носит комплексный, многоплановый характер. Ее специфика заключается в необходимости изучения широкого спектра взаимоотношений человека, общества и государства.

Многогранность объекта исследования обусловила привлечение научных источников по философии права, общей теории государства и права, международному, конституционному, административному праву и другим юридическим отраслям, а также истории, экономики и социологии, раскрывающим теоретическую и практическую сущность вопроса.

Теоретическую базу исследования составили труды А.Б. Агапова,

1 Следует учитывать отсутствие единообразия в выборе методов подсчета количества незаконных мигрантов в разных странах.

2 Passei J.S., Cohn D. A Portait of Unauthorized Immigrants in the United States Pew Research Center URL:http://pewhispanic.org/ reports/ report.php?ReportID=107 (дата обращения: 11.02.2009)

3 Gordon I., Scanion K, Travers T., Whitehead С. Economic impact on London and the UK of an earned régularisation of hregular migrants in the UK Interim Report from LSE London 82 Equality and Human Rights Commission briefing on Social Housing URL: www.equalityhumanrightE.com/Documents/EHRC/Socialhousingbackground briefing.doc (дата обращения: 11.02.2009)

4Battisteila G. World Migration 2008. Chapter 8. ЮМ. Rome. P. 206.
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В основу рассмотрения актуальных для данной работы аспектов административного права зарубежных стран положены научные исследования Л.В. Гавриловой, А.Э. Жалинского, А.Н. Козырина, A.A. Рерихт, Т.А. Прудниковой.

Ценность для данного исследования имеют также посвященные вопросам миграции работы зарубежных ученых Р. Колевински, А. Левинсона, Дж. Нидербергера, А. Триандафиллидоу, Д. Фогель, Н. Цируса, Т. Шпранга, А. Эллерман.

Признавая достигнутое, следует все же отметить, что состояние и тенденции регулирования противодействия незаконной миграции нуждаются в дальнейшем обстоятельном научном осмыслении, поскольку, как правило, практически все известные работы посвящены исследованию общих проблем правового регулирования миграции в зарубежных государствах, или в данных работах рассматривались лишь отдельные аспекты правового регулирования противодействия незаконной миграции.

Объектом исследования является совокупность общественных отношений, складывающихся в процессе административно-правового регулирования миграционных процессов в зарубежных странах и Российской Федерации.

Предметом исследования выступают нормативно-правовые акты и другие источники права зарубежных стран, регулирующие миграционные процессы, в том числе, в области предупреждения и пресечения незаконной миграции.

Целыо диссертационного исследования является выявление, научное осмысление, анализ и обоснование формально-юридической и содержательной сторон административно-правового регулирования противодействия незаконной миграции в Германии, Великобритании, США и Канаде и разработка на этой основе рекомендаций, направленных на совершенствование административно-правового регулирования указанной сферы в Российской Федерации.

В соответствии с поставленной целыо в процессе диссертационного исследования решались следующие задачи:

- рассмотреть общую характеристику миграции как комплексного многогранного явления и определить понятия «миграция», «незаконная миграция», «противодействие незаконной миграции», так как без единого понимания данных категорий невозможна успешная деятельность по созданию законов и подзаконных актов, неизбежны дефекты содержания и практики их реализации;

- осуществить анализ административно-правового регулирования процессов миграции в Германии, Великобритании, США и Канаде и выявить особенности компетенции, организации и функционирования государственных органов, ведающих вопросами миграции;

- исследовать и выявить особенности административно-правового регулирования ответственности за правонарушения в сфере миграции в указанных государствах;

- проанализировать административно-правовое регулирование деятельности правоохранительных органов изучаемых государств по предупреждению и пресечению незаконной миграции и сделать выводы о возможности использования зарубежного опыта органами внутренних дел и территориальными органами ФМС России.

Методологическая база и методы исследования. С методологической точки зрения в основу диссертационного исследования были положены современные общенаучные методы, среди которых: диалектический метод познания, обеспечивающий всесторонность и объективность исследования явлений; системно-структурный метод, с помощью которого были определены особенности организации и взаимодействия изучаемых управленческих структур; социологический метод, позволивший раскрыть условия, воздействующие на формирование общественного сознания в отношении необходимости реформирования действующего законодательства.

Важную роль сыграли формально-юридический и лексико-грамматический методы научного познания, выразившиеся в логической разработке терминов и понятий, используемых в качестве основных категорий исследования. Сравнительно-правовой метод обеспечил возможность анализа правовых норм, регулирующих противодействие незаконной миграции в различных странах, что позволило выявить основные противоречия и проблемы их применения. Особое внимание уделялось статистическим и конкретно-социологическим методам исследования.

Совокупность указанных методов позволила осмыслить и раскрыть предмет и объект исследования, достичь поставленной цели.

Эмпирическая база исследования включает в себя:

- статистические данные о результатах деятельности государственных органов, ведающих вопросами миграции в России, Германии, Великобритании, США и Канаде;

- результаты контент-анализа более 500 нормативных актов и прочих официальных документов зарубежных стран по проблематике исследования;

- статистические данные, характеризующие социально-экономические, демографические, а также миграционные процессы в изучаемых зарубежных странах;

- результаты социологических опросов более 200 сотрудников МВД России, ФМС России и ФСБ России;

- результаты экспертных формализованных оценок деятельности сотрудников правоохранительных органов зарубежных государств.

Обоснованность и достоверность результатов диссертационного исследования обеспечивается тем, что рассматриваемая проблема изучена комплексно с использованием ряда отраслей научных знаний. Достоверность результатов подтверждается методологией и методикой диссертационного исследования, основывается на объективном анализе отечественного и. зарубежного опыта, законодательства и правоприменительной практики, на материалах органов государственной власти, ведающих вопросами миграции в России, Германии, Великобритании, США и Канаде, международно-правовых актах, статистических данных, опубликованных материалах, результатах социологических опросов, включая опросы сотрудников и руководителей органов внутренних дел и полиции, имеющих многолетний опыт работы.

Научная новизна диссертационного исследования состоит в том, что оно является современным монографическим исследованием проблем административно-правового регулирования деятельности органов государственной власти в сфере противодействия незаконной миграции в Германии, Великобритании, США и Канаде.

Автор предпринял попытку комплексного подхода к раскрытию основных концептуальных положений, формально-юридической и содержательной сторон природы миграционных отношений в Германии, Великобритании, США и Канаде.

Кроме того, автором обосновывается необходимость и выдвигаются предложения по совершенствованию нормативного правового регулирования в сфере противодействия незаконной миграции в Российской Федерации с учетом опыта зарубежных стран, успешно разработавших и применяющих полноценный понятийный и правовой аппарат, реализующих концепцию управляемой миграции, а также имеющих четкую систему государственных органов, контролирующих миграционные процессы и оказывающих услуги их участникам.

Проведенное исследование дополняет имеющийся теоретический материал. Автор продолжил начатое другими учеными исследование категориального аппарата, в том числе уточнил понятие «миграция», определил понятия «незаконная миграция», «противодействие незаконной миграции» с учетом зарубежного опыта.

Требованиям новизны также отвечают основные выводы, предложения и рекомендации исследования. В концентрированном виде результаты проведенного исследования, содержащие научную новизну и теоретическую значимость, приведены в заключении диссертации, а также в основных положениях, выносимых на защиту.

Анализ нормативных правовых актов, отечественной и зарубежной научной литературы позволил объективно оценить происходящие миграционные процессы, разработать и обосновать ряд теоретических положений и практических предложений, выносимых на защиту:

1. В ряде зарубежных государств (например, США и Канаде) международная миграция являлась объектом государственного регулирования с первых дней истории этих стран, что способствовало разработке и применению понятийного и правового аппарата; концепции управляемой миграции; сложной системы распределения квот и виз, реализуемых системой государственных органов, контролирующих миграционные процессы и оказывающих услуги их участникам.

В законодательстве зарубежных стран отсутствует определение миграции, используются в основном термины близкие по смыслу понятию миграция», например: «пребывание», «въезд», «массовый приток», «переезд», «возвращение в страну». Под миграцией в целом понимается совокупность различных по цели и срокам территориальных перемещений с пересечением установленных государственных границ, сопровождающихся получением совершившими их лицами миграционного правового статуса и его реализацией через адмипистративио-правовые отношения.

2. Сравнительно-правовой анализ законодательства и правоприменительной практики изучаемых зарубежных государств в сфере противодействия незаконной миграции позволяет выявить общие признаки незаконной миграции и дать авторские определения понятиям «незаконная миграция» и «противодействие незаконной миграции»:

Под незаконной миграцией следует понимать совокупность общественных отношений, складывающихся в процессе пересечения иностранными гражданами и лицами без гражданства1 государственных границ и различного по целям и срокам пребывания указанных лиц на территории государства в нарушение его миграционного законодательства.

Противодействие незаконной миграции — это деятельность уполномоченных органов государственной власти по: а) предупреждению незаконной миграции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению противоправных деяний в сфере миграции (профилактика незаконной миграции); б) выявлению, пресечению правонарушений в сфере миграции; в) минимизации и (или) ликвидации нежелательных последствий, связанных с незаконной миграцией.

3. Нормативные правовые акты Германии, Великобритании, США и Канады в сфере миграции имеют следующие общие черты: а) наличие четких законодательно закрепленных принципов миграционной политики; б) системность конструкции правового регулирования, реализуемой на международном, федеральном, региональном и муниципальном уровнях;

1 Далее - иностранцами. в) многообразие источников права в зависимости от правовой системы государства; г) увеличение роли подзаконных правовых актов и актов регионального и муниципального уровней.

4. Дана авторская классификация системы субъектов —государственных органов и негосударственных структурных образований Германии, Великобритании, США и Канады, реализующих национальное законодательство в сфере миграции, в зависимости от следующих признаков: степени централизации. Выделяются централизованные, децентрализованные (фрагментарные) и смешанные системы государственных и негосударственных структурных образований;

- компетенции. Определяются государственные и негосударственные органы в сфере миграции общей и специальной компетенции (специализированные агентства, ведомства, службы, неправительственные организации и частные компании, деятельность которых непосредственно либо опосредованно связана с вопросами миграции);

- статуса. Рассматриваются государственные (органы государственной власти) и негосударственные органы (органы местного самоуправления, неправительственные организации и частные компании);

- функций. Выделяются субъекты, отвечающие за выработку государственной миграционной политики и нормативно-правовое регулирование (Парламент, Правительство, судебные органы) и субъекты, выполняющие функции контроля, надзора, оказания государственных услуг в сфере миграции населения (специализированные агентства, ведомства, службы, органы местного самоуправления, неправительственные организации и частные компании).

5. Опыт административно-правового регулирования противодействия незаконной миграции в Германии, Великобритании, США и Канаде свидетельствует о том, что наиболее эффективными мероприятиями в данной сфере являются:

- предоставление для мигрантов гибкой системы легальных каналов въезда;

- обеспечение возможности принятия органами государственной власти подзаконных актов, носящих не только уточняющий характер законодательных положений, призванных регламентировать порядок реализации законов, но и, в большей степени, имеющих цель оперативного регулирования;

- выделение необходимого количества административных ресурсов для мониторинга и анализа миграционных процессов, проведения организационных мероприятий с мигрантами, выполнения правоохранительных функций в сфере миграции;

- закрепление в миграционном законодательстве альтернативных административно-правовых санкций в отношении нарушителей;

- реализация программ регуляризации (амнистирования, легализации) иностранцев, проживающих в стране пребывания с нарушением законодательства, например, по причинам нелегального въезда на ее территорию или непродления ими имеющегося у них разрешения, и своевременно не выявленных органами государственной власти), посредством которых страна позволяет иностранцам получить (восстановить) правовой статус мигранта.

6. В целях обеспечения интересов государственной безопасности и охраны общественного порядка, защиты жизни и здоровья граждан миграционное законодательство Германии, Великобритании, США и Канады содержит различные формы ограничений прав и свобод мигрантов (высылка, депортация, изгнание, выдворение (в т.ч. административное выдворение, ускоренное выдворение)), которые применяются органами государственной власти, в т.ч. органами внутренних дел (полицией), и являются различными процедурами удаления мигрантов с территории государства.

7. Миграционное законодательство зарубежных стран, имеющих значительный опыт административно-правового регулирования противодействия незаконной миграции, существенно отличается от законодательства Российской Федерации. Однако, для Российской Федерации приоритетное значение приобретает не столько упорядочение основных положений миграционного законодательства, объединение их в Миграционный Кодекс, симплификация и обеспечение доступности правовых инструментов, сколько наличие учитывающей задачи национальной безопасности, современные экономические, демографические, социальные и политические интересы Российской Федерации Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации, в которую автором сформулирован раздел «Взаимодействие территориальных органов Федеральной миграционной службы Российской Федерации с иными органами государственной власти и местного самоуправления в сфере противодействия незаконной миграции».

Теоретическая и практическая значимость исследования заключается в возможности расширения концептуальных подходов к пониманию регулирования миграционных процессов, уточнению категорийно-понятийного аппарата, что приобретает особую актуальность с учетом наличия научных дискуссий о формировании такой новой отрасли как миграционное право.

Использование теоретических положений и выводов, сделанных в диссертации, способствует дальнейшей научной разработке проблем административно-правового регулирования противодействия незаконной миграции.

Ряд предложений и рекомендаций, содержащихся в диссертации, направлен на совершенствование действующего административного законодательства, а также ставит своей целыо приведение российских правовых актов в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права.

Рассмотренная в диссертационном исследовании практика деятельности органов государственной власти в сфере противодействия незаконной миграции в Германии, Великобритании, США и Канаде может быть использована в качестве практических рекомендаций в ходе повседневной деятельности сотрудников органов внутренних дел и территориальных органов ФМС России.

Теоретические положения и выводы данного диссертационного исследования могут быть также использованы в практической деятельности широким кругом работников государственно-правовой сферы и муниципальными служащими, а также в ходе преподавания в юридических вузах системы МВД России курсов «Конституционное (государственное) право», «Административное право», «Миграционное право», «Обеспечение прав и свобод человека и гражданина в деятельности органов внутренних дел», «Административная деятельность органов внутренних дел», а также разработке спецкурсов и учебно-методических пособий, при проведении других научно-практических исследований в данной области.

Апробация результатов исследования. Диссертация подготовлена на кафедре управления деятельностью служб общественной безопасности Академии управления МВД России, где проведено ее рецензирование и обсуждение, а также докладывались научные сообщения по теме исследования. Кроме того, основные положения и выводы работы изложены в сообщениях на научно-практических конференциях и семинарах, в частности: на Всероссийской научно-практической конференции «Обеспечение конституционного статуса личности при реализации административного и оперативно-розыскного законодательства» (11 июня

2008 г., Липецкий филиал Воронежского института МВД России); Региональной научно-практической конференции «Особенности социально-правового развития РФ на современном этапе» (24 октября 2008 г., Липецкий филиал Воронежского института МВД России); Международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы международно-правового обеспечения миграционной безопасности России» (25 марта

2009 г., Академия экономической безопасности МВД России); Межвузовской научно-практической конференции «Актуальные проблемы теории и практики миграции» (1 июля 2009 г., Всероссийский институт повышения квалификации сотрудников МВД России), Всероссийской научно-практической конференции «Актуальные проблемы административной деятельности органов внутренних дел в современной России» (23 декабря 2009 г., Академия управления МВД России) и используются при проведении лекционных и семинарских занятий Академии управления МВД России и в Липецком филиале Воронежского института МВД России. Результаты исследования внедрены в практическую деятельность УВД по Курской области и в научную деятельность Всероссийского научно-исследовательского института МВД России и Академии управления МВД России.

Основные идеи, а также теоретические и практические положения, изложенные автором в настоящем исследовании, нашли отражение в 8 научных работах общим объемом 2,6 п.л.

Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, двух глав, включающих 6 параграфов, заключения, списка литературы и приложений.

· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Орешина, Наталия Игоревна
Выводы:

1. Отсутствие нормативно закрепленного определения миграции как на международном, так и на внутригосударственном уровне не отрицает необходимости выработки унифицированного определения миграции в рамках юриспруденции.

2. Миграция - это совокупность различных по цели и срокам территориальных перемещений с пересечением установленных государственных границ, сопровождающихся получением совершившими их лицами миграционного правового статуса и его реализацией через административно-правовые отношения.

3. Среди многообразия терминов, применяемых для обозначения миграции с нарушением законодательства, предлагаем использовать термин незаконная миграция как прочно вошедший в научный оборот.

В целях данного исследования под незаконной миграцией мы будем понимать совокупность общественных отношений, складывающихся в процессе пересечения иностранцами государственных границ и различного по целям и срокам пребывания указанных лиц на территории государства в нарушение его миграционного законодательства.

4. Противодействие незаконной миграции - это деятельность уполномоченных органов государственной власти по: а) предупреждению незаконной миграции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению противоправных деяний в сфере миграции (профилактика незаконной миграции); б) выявлению, пресечению правонарушений в сфере миграции; в) минимизации и (или) ликвидации нежелательных последствий, связанных с незаконной миграцией.

§ 3. Система органов, ведающих вопросами миграции, и их полномочия
Регулирование законной миграции, предупреждения и пресечения незаконной миграции осуществляется и за рубежом, и в Российской Федерации уполномоченными на то государственными органами. Миграционные системы изучаемых стран характеризуются разной степенью централизации, независимости составляющих их элементов, наличием или отсутствием координирующих органов и центров.

При проведении структурно-функционального анализа организационных структур Германии, Великобритании, США и Канады необходимо учитывать географическое положение, историческую составляющую и особенности миграционной политики каждого из государств. Проведенный анализ позволяет утверждать, что максимально приближенной к существующей в настоящее время в России является миграционная система ФРГ. В этой связи представляется целесообразным начать обзор с немецкой системы организационных структур, деятельность которых так или иначе связана с миграцией. В нее входят: Федеральный парламент, Правительство страны, Федеральное министерство внутренних дел, Федеральная служба по миграции и проблемам беженцев, Федеральная полиция, Федеральное ведомство по охране конституции, Министерство иностранных дел, Федеральное министерство по вопросам занятости и социального развития, Уполномоченный федерального правительства по вопросам миграции, беженцев и интеграции, Федеральное министерство по делам семьи, пенсионеров, женщин и молодежи, Федеральный уполномоченный по делам репатриантов, Совет по вопросам репатриации, и наконец, на уровне территориальных структурных образований Земельные ведомства по делам иностранцев1.

Согласно ст. 73 Основного закона Германии (Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland) исключительной законодательной компетенцией

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Исходя из результатов проведенного исследования административно-правового регулирования миграционных процессов в зарубежных странах, на основании анализа правовых, организационных и иных мер, направленных на предупреждение (пресечение) незаконной миграции, а также для обоснования предложений по совершенствованию отечественного законодательства в данной сфере, сделаем следующие выводы.

1. Миграционному законодательству Германии, Великобритании, США и Канады свойственны как позитивные, так и негативные стороны правового регулирования соответствующих общественных отношений. Проведенный анализ позволяет выработать наиболее оптимальные предложения по совершенствованию отечественного законодательства.

Изучение и внедрение в практическую деятельность российских правоохранительных органов опыта указанных государств по административно-правовому регулированию въезда, пребывания и выезда иностранцев будет способствовать повышению результативности противодействия незаконной миграции в России, а также уменьшению количества совершаемых ими противоправных деяний.

2. Международные нормы права в сфере миграции гарантируют соблюдение общепризнанных прав и свобод человека, регулируют общественные отношения, возникающие в сфере трудовой деятельности, а также устанавливают механизмы противодействия торговле людьми и организации незаконных миграционных потоков.

3. Основным универсальным классифицирующим признаком национальных и иных нормативных актов в сфере миграции является юридическая сила правового инструмента. К миграционному законодательству Германии, Великобритании, США и Канады - принято относить законодательные акты (конституции, законы), подзаконные акты указы, акты правительств, ведомств), акты руководителей государственных предприятий, организаций, учреждений, судебные прецеденты, обычаи; акты административно-территориального уровня (федеральные акты,' акты субъектов федерации, акты местного самоуправления).

4. Анализ характерных особенностей миграционного законодательства Германии, Великобритании, США и Канады, свидетельствует о том, что для Российской Федерации приоритетное значение приобретает не столько кодификация действующих в этой сфере административно-правовых норм (путем объединения их в Миграционный Кодекс), сколько разработка четкой Концепции регулирования миграционных процессов адекватной задачам национальной безопасности России, ее социально-экономическим, демографическим и геополитическим интересам.

5. Основываясь на практике Германии, Великобритании, США и Канады в сфере правовой регламентации и административно-правового регулирования миграционных процессов, было дано четкое определение понятий «миграция» и «незаконная миграция», «противодействие незаконной миграции». При этом, отличительным признаком законной миграции является наличие законногомиграционного статуса лиц, совершающих перемещение через государственную границу.

6. Анализ международно-правовых норм в сфере миграции, позволил выделить ключевые признаки миграции как правового явления, среди них:

- наличие определенной цели перемещения;

- убытие из прежнего места жительства или пребывания;

- пересечение установленных государственных границ;

- получение лицом регулируемого законодательством миграционного статуса; возникновение административно-правовых отношений, обеспечивающих реализацию миграционного статуса.

7. Среди рассмотренных систем государственных органов Германии,

Великобритании, Канады и США, ведающих вопросами миграции, необходимо выделить централизованные, фрагментарные и смешанные, что определяется компетенцией и подведомственностью указанных структур.

8. Меры противодействия незаконной миграции представляют собой сочетание эффективного миграционного законодательства, профилактических и правоприменительных мероприятий. Они осуществляются как в отдельных государствах, так и на международном уровне.

В противодействии незаконной миграции государства ставят две основных цели: ограничить число уже находящихся в стране незаконных мигрантов и обеспечить снижение количества въезжающих нелегалов.

Для ограничения числа незаконных мигрантов в Германии, Великобритании, США и Канаде применяются специальные процедуры удаления мигрантов с национальной территории, осуществляемые при наличии следующих оснований:

- если действия мигранта противоречат интересам обеспечения государственной безопасности и охраны общественного порядка.

- если решение об удалении за пределы страны, принятое в отношении конкретного лица, необходимо для защиты жизни и здоровья граждан.

- в случае нарушения миграционного режима на территории страны.

Для обеспечения снижения количества незаконных мигрантов в

Германии, Великобритании, США и Канаде применяются меры по предотвращению возникновения незаконного миграционного статуса, среди которых:

- представление большего количества законных каналов перемещения;

- выделение достаточного количества административных ресурсов для мониторинга и анализа миграционных процессов, выполнения правоохранительных функций;

- увеличение стимулов законной трудовой занятости мигрантов.

9. Основными приоритетными направлениями совершенствования отечественной системы предупреждения нарушений миграционного законодательства должны являться:

- доработка Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации, которая должна быть адекватна задачам национальной безопасности, социально-экономическим, демографическим и геополитическим интересам государства;

- ужесточение ответственности за противоправные деяния в сфере незаконной миграции;

- разработка международных программ сотрудничества с другими государствами в вопросах удаления незаконных мигрантов с территории страны, предусматривающих заключение соглашений о реадмиссии с другими государствами, совместный миграционный контроль на границе обмен информацией, проведение совместных оперативно-профилактических мероприятий.

10. Неудачно или неточно употребленный в правовом акте термин, неверный оборот, отсутствие правовой регламентации приводит к неоднозначному толкованию, искажению смысла нормативных правовых актов, а также ошибкам правоприменения. С учетом этого для совершенствования административного законодательства по проблемам иммиграции и деятельности органов государственного управления по предупреждению и пресечению незаконной миграции, необходимо дополнить и изменить редакции ряда нормативных правовых актов Российской Федерации.

11. Для эффективного сотрудничества в противодействии противодействия незаконной миграции необходимо формирование специализированной организационной структуры: а) на правах самостоятельного федерального агентства, ответственного за координацию усилий министерств и ведомств, деятельность которых связана с вопросами незаконной миграции; б) при одном из министерств, осуществляющих противодействие незаконной миграции; в) имеющей статус самоуправляемой межведомственной организации с представительством всех заинтересованных ведомств.

12. Сотрудничество в области противодействия незаконной миграции должно осуществляться на основании принципов взаимодействия федеральных и территориальных органов. С этой целью автором подготовлен проект раздела Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации.
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256. Уважаемый участник опроса!

257. Кафедра управления деятельностью служб общественной безопасности АУ МВД РФ проводит социологическое исследование, цель которого состоит в выявлении мнения по некоторым вопросам правового регулирования миграционных процессов.

258. Как Вы оцениваете (характеризуете) современное законодательство Вашей страны, регулирующее вопросы миграционной политики:11. Эффективно12. Не эффективно13. Иное

259. Если Вы считаете его неэффективным, то в чем Вы видите причины сложившейся ситуации?

260. Отсутствие четких принципов миграционной политики

261. Сложность практического применения нормативных актов

262. Перегруженность нормативно-правовой базы в области миграции24. Иное

263. Чем можно обеспечить дальнейшее совершенствование правового регулирования миграционных процессов?

264. Систематизацией законодательства

265. Устранением коллизий права

266. Доступностью и однозначностью толкования законодательства34. Иное

267. Модели правового регулирования миграционных процессов каких стран Вы считаете наиболее эффективными?41. США42. Великобритании43. Канады44. Германии45. Иное

268. Какую роль в обеспечении законности в миграционной сфере, на Ваш взгляд, должны выполнять правоохранительные органы?

269. Каково Ваше отношение к возможности увеличения срока задержания нелегальных мигрантов в специальных центрах в странах Евросоюза до 18 месяцев?61. За62. Против63. Затрудняюсь ответить

270. Что, по Вашему мнению, необходимо сделать, чтобы повысить эффективность правового обеспечения деятельности правоохранительных органов по защите прав мигрантов?

271. Принять новые законы и ведомственные нормативные акты

272. Устранить пробелы и противоречия в правовом регулировании

273. Добиться исполнения существующих правовых актов

274. Сократить излишнее ведомственное нормотворчество75. Иное

275. Находите ли Вы, что права мигрантов достаточно надежно защищены действующим законодательством?81. Да, защищены достаточно

276. Уровень правовой культуры не позволяет в полной мере воспользоваться предусмотренным действующим законодательством правом на защиту собственных интересов

277. Действующее законодательство нуждается в доработке84. Иное

278. Можно ли решить демографическую проблему в стране посредством привлечения в нее иммигрантов?91. Да92. Нет93. Затрудняюсь ответить1. СПАСИБО ЗА УЧАСТИЕ!1. QUESTIONNAIRE

279. How would you characterize existing national laws and regulations related to migration?11. as efficient12. as inefficient14. other

280. If you consider it inefficient what are possible causes for it?21. absence of clear principles of migration politics22. difficulties in implementation of existing legal framework23. complexity of the legal framework regulating migration24. other

281. What can be considered effective means of improving legal aspects of migration control?31. systematization of the legislation32. eliminating conflict of laws34. making legislation available and clear36. other

282. What countries have developed efficient migration control models in youropinion?41. the USA42. the UK43. Canada44. Germany45 others

283. What role should law-enforcement agencies play in providing for rule of law and order in the field of migration?

284. What is your attitude towards the possibility of keeping illegal migrants in special centres in EU countries up to 18 months?61. for62. against63. do not know

285. Can demographical situation in your country be improved by attracting immigrants from other countries?91. yes92. no93. do not know

286. Thank you for taking part in our research!

287. Аналитическая справка по итогам анкетированияграждан РФ

288. В процессе социологического исследования по теме «Административно-правовое регулирование незаконной миграции в зарубежных странах» было опрошено 208 практических работников МВД России, ФМС Росии и ФСБ России.

289. В итоге были получены следующие ответы:

290. Как Вы оцениваете (характеризуете) современное законодательство Российской Федерации, регулирующее вопросы миграционной политики: Число ответивших Процент11. Эффективно 87 42%12. Не эффективно 102 49%13. Иное 19 9%

291. Если Вы считаете его неэффективным, то в чем Вы видите причины сложившейся ситуации? Число ответивших Процент

292. Отсутствие четких принципов миграционной политики 89 43%

293. Сложность практического применения нормативных актов 79 38%

294. Перегруженность нормативно-правовой базы в области миграции 27 13%24. Иное 12 6%

295. Чем можно обеспечить дальнейшее совершенствование правового регулирования миграционных процессов? Число ответивших Процент

296. Систематизацией законодательства 77 37%

297. Устранением коллизий права 44 21%

298. Доступностью и однозначностью толкования законодательства 71 34%34. Иное 17 8%

299. Модели правового регулирования миграционных процессов каких стран Вы считаете наиболее эффективными? Число ответивших Процент41. США 71 34%42. Великобритании 37 18%43. Канады 21 10%44. Германии 69 33%45. Иное 10 5%

300. Какую роль в обеспечении законности в миграционной сфере, на Ваш взгляд, должны выполнять правоохранительные органы? Число ответивших Процент

301. Предотвращать въезд незаконных мигрантов 114 55%

302. Обеспечить защиту прав мигранта 44 21%

303. Выполнять консультативную функцию 31 15%54. Иное 19 9%

304. Каково Ваше отношение к возможности увеличения срока задержания нелегальных мигрантов в специальных центрах в странах Евросоюза до 18 месяцев? Число ответивших Процент61.3а 67 32%62. Против 102 49%

305. Затрудняюсь ответить 40 19%

306. Что, по Вашему мнению, необходимо сделать, чтобы повысить эффективность правового обеспечения деятельности правоохранительных органов по защите прав мигрантов? Число ответивших Процент

307. Принять новые законы и ведомственные нормативные акты 37 18%

308. Устранить пробелы и противоречия в правовом регулировании 67 32%

309. Добиться исполнения существующих правовых актов 60 29%

310. Сократить излишнее ведомственное нормотворчество 33 16%75. Иное 10 5%

311. Находите ли Вы, что права мигрантов достаточно надежно защищены действующим законодательством? Число ответивших Процент

312. Да, защищены достаточно 50 24%

313. Уровень правовой культуры не позволяет в полной мере воспользоваться предусмотренным действующим законодательством правом на защиту собственных интересов 71 34%

314. Действующее законодательство нуждается в доработке 75 36%84. Иное 12 6%

315. Можно ли решить демографическую проблему в стране посредством привлечения в нее иммигрантов? Число ответивших Процент91. Да 119 57%92. Нет 64 31%

316. Затрудняюсь ответить 25 12%

317. Аналитическая справка по итогам анкетирования сотрудников правоохранительных органов других государств

318. В итоге были получены следующие ответы:

319. Как Вы оцениваете (характеризуете) современное законодательство Вашей страны, регулирующее вопросы миграционной политики: Число ответивших Процент11. Эффективно 19 45%12. Не эффективно 20 47%13. Иное 3 8% ,

320. Если Вы считаете его неэффективным, то в чем Вы видите причины сложившейся ситуации? Число ответивших Процент

321. Отсутствие четких принципов миграционной политики 9 22%

322. Сложность практического применения нормативных актов 11 25%

323. Перегруженность нормативно-правовой базы в области миграции 21 49%24. Иное 2 4%

324. Чем можно обеспечить дальнейшее совершенствование правового регулирования миграционных процессов? Число ответивших Процент

325. Систематизацией законодательства 12 29%

326. Устранением коллизий права 7 16%

327. Доступностью и однозначностью толкования законодательства 20 47%34. Иное 3 8%

328. Модели правового регулирования миграционных процессов каких стран Вы считаете наиболее эффективными? Число ответивших Процент41. США 12 28%42. Великобритании 8 18%43. Канады 11 25%44. Германии 11 26%45. Иное 1 3%

329. Какую роль в обеспечении законности в миграционной сфере, на Ваш взгляд, должны выполнять правоохранительные органы? Число ответивших Процент

330. Предотвращать въезд незаконных мигрантов 21 51%

331. Обеспечить защиту прав мигранта 11 25%

332. Выполнять консультативную функцию 7 17%54. Иное 3 7%

333. Каково Ваше отношение к возможности увеличения срока задержания нелегальных мигрантов в специальных центрах в странах Евросоюза до 18 месяцев? Число ответивших Процент61. За 11 25%62. Против 22 53%

334. Затрудняюсь ответить 9 22%

335. Что, по Вашему мнению, необходимо сделать, чтобы повысить эффективность правового обеспечения деятельности правоохранительных органов по защите прав мигрантов? Число ответивших Процент

336. Принять новые законы и ведомственные нормативные акты 9 22%

337. Устранить пробелы и противоречия в правовом регулировании 11 27%

338. Добиться исполнения существующих правовых актов 12 29%

339. Сократить излишнее ведомственное нормотворчество 8 20%75. Иное 1 2%

340. Находите ли Вы, что права мигрантов достаточно надежно защищены действующим законодательством? Число ответивших Процент

341. Да, защищены достаточно 20 48%

342. Уровень правовой культуры не позволяет в полной мере воспользоваться предусмотренным действующим законодательством правом на защиту собственных интересов 10 23%

343. Действующее законодательство нуждается в доработке 9 21%84. Иное 3 8%

344. Можно ли решить демографическую проблему в стране посредством привлечения в нее иммигрантов? Число ответивших Процент91. Да 25 59%92. Нет 12 29%

345. Затрудняюсь ответить 5 12%

346. Аналитическая справка по итогам опроса иностранных граждан

347. В итоге были получены следующие ответы:

348. Как Вы оцениваете (характеризуете) современное законодательство Вашей страны, регулирующее вопросы миграционной политики: Число ответивших Процент11. Эффективно 19 45%12. Fie эффективно 20 47%13. Иное 3 8%

349. Если Вы считаете его неэффективным, то в чем Вы видите причины сложившейся ситуации? Число ответивших Процент

350. Отсутствие четких принципов миграционной политики 9 22%

351. Сложность практического применения нормативных актов И 25%

352. Перегруженность нормативно-правовой базы в области миграции 21 49%24. Иное 2 4%

353. Чем можно обеспечить дальнейшее совершенствование правового регулирования миграционных процессов? Число ответивших Процент

354. Систематизацией законодательства 12 29%

355. Устранением коллизий права 7 16%

356. Доступностью и однозначностью толкования законодательства 20 47%34. Иное 3 8%

357. Модели правового регулирования миграционных процессов каких стран Вы считаете наиболее эффективными? Число ответивших Процент41. США 12 28%42. Великобритании 8 18%43. Канады 11 25%44. Германии 11 26%45. Иное 1 3%

358. Какую роль в обеспечении законности в миграционной сфере, на Ваш взгляд, должны выполнять правоохранительные органы? Число ответивших Процент

359. Предотвращать въезд незаконных мигрантов 21 51%

360. Обеспечить защиту прав мигранта 11 25%

361. Выполнять консультативную функцию 7 17%54. Иное 3 7%б. Каково Ваше отношение к возможности увеличения срока задержания нелегальных мигрантов в специальных центрах в странах Евросоюза до 18 месяцев? Число ответивших Процент61.3а 11 25%62. Против 22 53%

362. Затрудняюсь ответить 9 22%

363. Что, по Вашему мнению, необходимо сделать, чтобы повысить эффективность правового обеспечения деятельности правоохранительных органов по защите прав мигрантов? Число ответивших Процент

364. Принять новые законы и ведомственные нормативные акты 9 22%

365. Устранить пробелы и противоречия в правовом регулировании И 27%

366. Добиться исполнения существующих правовых актов 12 29%

367. Сократить излишнее ведомственное нормотворчество 8 20%75. Иное 1 2%

368. Находите ли Вы, что права мигрантов достаточно надежно защищены действующим законодательством? Число ответивших Процент

369. Да, защищены достаточно 20 48%

370. Уровень правовой культуры не позволяет в полной мере воспользоваться предусмотренным действующим законодательством правом на защиту собственных интересов 10 23%

371. Действующее законодательство нуждается в доработке 9 21%84. Иное 3 8%

372. Можно ли решить демографическую проблему в стране посредством привлечения в нее иммигрантов? Число ответивших Процент91. Да 25 59%92. Нет 12 29%

373. Затрудняюсь ответить 5 12%

374. Аналитическая справка по итогам анкетирования сотрудников правоохранительных органов (сводная)

375. В процессе социологического исследования по теме «Административно-правовое регулирование незаконной миграции в зарубежных странах» было опрошено 250 практических работников правоохранительных органов.

376. В итоге были получены следующие ответы:

377. Как Вы оцениваете (характеризуете) современное законодательство Российской Федерации, регулирующее вопросы миграционной политики: Число ответивших Процент11. Эффективно 106 43%12. Не эффективно 122 49%13. Иное 22 9%

378. Если Вы считаете его неэффективным, то в чем Вы видите причины сложившейся ситуации? Число ответивших Процент

379. Отсутствие четких принципов миграционной политики 99 39%

380. Сложность практического применения нормативных актов 90 36%

381. Перегруженность нормативно-правовой базы в области миграции 48 19%24. Иное 14 6%

382. Чем можно обеспечить дальнейшее совершенствование правового регулирования миграционных процессов? Число ответивших Процент

383. Систематизацией законодательства 89 36%

384. Устранением коллизий права 50 20%

385. Доступностью и однозначностью толкования законодательства 90 36%34. Иное 20 8%

386. Модели правового регулирования миграционных процессов каких стран Вы считаете наиболее эффективными? Число ответивших Процент41. США 82 33%42. Великобритании 45 18%43. Канады 31 13%44. Германии 80 32%45. Иное 12 5%

387. Какую роль в обеспечении законности в миграционной сфере, на Ваш взгляд, должны выполнять правоохранительные органы? Число ответивших Процент

388. Предотвращать въезд незаконных мигрантов 136 54%

389. Обеспечить защиту прав мигранта 54 22%

390. Выполнять консультативную функцию 38 15%54. Иное 22 9%

391. Каково Ваше отношение к возможности увеличения срока задержания нелегальных мигрантов в специальных центрах в странах Евросоюза до 18 месяцев? Число ответивших Процент61.3а 77 31%62. Против 124 50%

392. Затрудняюсь ответить 49 20%

393. Что, по Вашему мнению, необходимо сделать, чтобы повысить эффективность правового обеспечения деятельности правоохранительных органов по защите прав мигрантов? Число ответивших Процент

394. Принять новые законы и ведомственные нормативные акты 47 19%

395. Устранить пробелы и противоречия в правовом регулировании 78 31%

396. Добиться исполнения существующих правовых актов 73 29%

397. Сократить излишнее ведомственное нормотворчество 42 17%75. Иное 11 4%

398. Находите ли Вы, что права мигрантов достаточно надежно защищены действующим законодательством? Число ответивших Процент

399. Да, защищены достаточно 70 28%

400. Уровень правовой культуры не позволяет в полной мере воспользоваться предусмотренным действующим законодательством правом на защиту собственных интересов 80 32%

401. Действующее законодательство нуждается в доработке 84 33%84. Иное 16 6%

402. Можно ли решить демографическую проблему в стране посредством привлечения в нее иммигрантов? Число ответивших Процент91. Да 143 57%92. Нет 77 31%

403. Затрудняюсь ответить 30 12%

404. Графическая интерпретация результатов анкетирования1 .Как Вы оцениваете (характеризуете) современное законодательство Вашей страны, регулирующее вопросы миграционной политики?

405. Если Вы считаете его неэффективным, то в чем Вы видите причины сложившейся ситуации?1. Граждане РФ Иностранцы

406. Чем можно обеспечить дальнейшее совершенствование правового регулирования миграционных процессов?

407. Модели правового регулирования миграционных процессов каких стран Вы считаете наиболее эффективными?

408. Какую роль в обеспечении законности в миграционной сфере, на Ваш взгляд, должны выполнять правоохранительные органы?

409. Каково Ваше отношение к возможности увеличения срока задержания нелегальных мигрантов в специальных центрах в странах Евросоюза до 18 месяцев?49%1. Затрудняюсь ответить

410. Что, по Вашему мнению, необходимо сделать, чтобы повысить эффективность правового обеспечения деятельности правоохранительных органов по защите прав мигрантов?

411. Находите ли Вы, что права мигрантов достаточно надежно защищены действующим законодательством?аакономт шьс I * ом правом к! змфту со6ет»«мны» «"ервсо*

412. Можно ли решить демографическую проблему в стране посредством привлечения в нее иммигрантов?57%1. Затрудняюсь
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