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ВСТУП

Актуальність теми. На сучасному етапі вища освіта посідає провідне місце як важливий елемент суспільного розвитку країни. Основою ефективної діяльності вищого навчального закладу, що функціонує на ринку освітніх послуг, є достатнє та стабільне фінансове забезпечення. Проте, в умовах неспроможності держави підтримувати сталий розвиток вищої освіти, пошук додаткових джерел фінансування є актуальним питанням, як для державних, так і для приватних вищих навчальних закладів. Вирішення цієї проблеми на мікрорівні стає можливим за умов ефективного управління фінансовим забезпеченням, основним елементом якого в ринкових умовах є капітал. Раціональне і ефективне управління формуванням, розміщенням та використанням капіталу вищого навчального закладу набуває особливого значення  в силу його обмеженості. 

Питанням дослідження теорії і практики фінансового забезпечення освіти і науки присвятили свої наукові праці такі відомі вчені-економісти, як: С. Аптекар, Є. Бойко, Т. Боголіб, В. Буковинський, О. Веретенникова, Л. Добровольська,  С. Єрохін, Л. Зимовська, П. Коваль, Т. Клячко, В. Косаріна, А. Криклій, Ю. Лисенко, Г. Мальцева, Л. Омелянович, А. Садєков,  О. Свінцов, Н. Фадейкіна, Т. Фініков, О. Шубін, М. Яструбський та інші.

Переважна частка наукових робіт зазначених учених була спрямована більше на дослідження проблем фінансового забезпечення розвитку вищої освіти і науки на загальнодержавному рівні. І тільки деякі наукові праці стосувалися становлення та розвитку окремих сторін фінансової діяльності вищих навчальних закладів. 

Системного дослідження фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу в умовах ринкової економіки не здійснювалось. Таким чином, актуальність теми дисертації обумовлена потребою у комплексній теоретичній обґрунтованості та прикладній аналітичній оцінці фінансового забезпечення вищого навчального закладу. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до плану наукових досліджень Вищого навчального закладу Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі» в межах комплексної науково-дослідної теми на замовлення Полтавської обласної державної адміністрації «Фінансування стратегічного розвитку регіону: проблеми і перспективи» (номер державної реєстрації 0108U003909), де автором розроблено методику комплексної оцінки системи фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних, науково-методичних основ і практичних рекомендацій щодо фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу.

Для досягнення мети були поставлені і вирішені такі завдання:

· розкрито економічний зміст фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу;

· досліджено капітал як перетворену форму фінансових ресурсів вищого навчального закладу; 

· розроблено концепцію удосконалення фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу;
· проаналізовано динаміку розвитку вищого навчального закладу та його інформаційного забезпечення;
·  проведено оцінку розміщення, джерел формування та ефективності використання капіталу вищого навчального закладу;
· розроблено систему комплексної оцінки фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу;
· обґрунтовано необхідність розробки стратегії фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу та порядок її формування;
· проведено діагностику фінансово-економічної стійкості для визначення якості  стратегії фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу.
Об’єктом дослідження виступає процес фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу.

Предметом дослідження є теоретико-методичні засади створення та використання фондів фінансових ресурсів, що забезпечують діяльність вищого навчального закладу.

Методи дослідження. Теоретичну та методологічну основу дослідження становлять: системний підхід до фінансово-економічних процесів і явищ, що спостерігається в діяльності вищих навчальних закладів, наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених щодо фінансового забезпечення освітньої діяльності.

З метою досягнення поставлених наукових завдань у процесі дослідження використано сукупність методів: загальнонаукові (діалектичний метод і метод багатокритеріального аналізу – при дослідженні економічних та правових умов формування фінансового забезпечення вищої освіти); абстракції,  аналізу і синтезу (при дослідженні сутності категорій «фінансове забезпечення», «фінансові ресурси», «капітал» та визначенні факторів впливу на фінансування діяльності вищого навчального закладу); економіко-статистичні (порівняння і групування  - для  аналізу джерел фінансування вищої освіти; інтегральний метод - для розробки системи комплексної оцінки фінансового забезпечення діяльності та визначення інтегрального показника); узагальнення та моделювання (при  побудові стратегії фінансового забезпечення та виявленні сильних та слабких сторін діяльності вищого навчального закладу). У роботі використано графічний та табличний методи для наочного ілюстрування явищ і процесів.

Інформаційною базою дисертаційної роботи є Закони України, Укази Президента України, Постанови Верховної Ради України і Кабінету Міністрів України, нормативні документі Міністерства освіти і науки України, відомчі документи Укоопспілки щодо функціонування вищої освіти, звітні матеріали Міністерства фінансів України, Державного комітету статистики України, річна фінансова та статистична звітність вищого навчального закладу, а також авторські  аналітичні розрахунки та дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в удосконаленні управління фінансовим забезпеченням діяльності вищого навчального закладу. Найбільш суттєвими науковими результатами є такі:

удосконалено:

систему комплексної оцінки фінансового забезпечення, що проводиться шляхом поетапних розрахунків показників раціональності та ефективності процесів формування, розміщення і використання капіталу вищого навчального закладу, що дозволяє визначити узагальнюючий показник системи фінансового забезпечення та виявити причини його зміни;

концептуальні засади фінансового забезпечення вищих навчальних закладів, а саме розроблено наукові рекомендації по механізму реалізації концепції у практичну діяльність  вищих навчальних закладів, що дозволяє всебічно удосконалити фінансове забезпечення як на макро-, так і на мікрорівні ;  

науковий підхід до формування стратегії фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу, що  включає такі складові: формування капіталу; управління його раціональним розміщенням та використанням; зростання інвестиційної привабливості та підтримка  фінансової стійкості вищого навчального закладу; підвищення якості управління його фінансовою діяльністю;

дістало подальшого розвитку:

понятійний апарат щодо визначення економічних категорій: фінансове забезпечення як підсистема фінансового механізму у вигляді процесу формування фонду фінансових ресурсів, використання якого забезпечує покриття поточних та капітальних витрат вищого навчального закладу та дає можливість досягти стабільного розвитку;  фінансові ресурси як грошові накопичення  і доходи, що формуються із внутрішніх та зовнішніх джерел, а саме: плата за навчання, державне фінансування (загальний фонд), інші надходження від здійснення наукової та освітньої діяльності, та зосереджуються у формі капіталу для забезпечення функціонування та інноваційного розвитку вищого навчального закладу; капітал як перетворена форма фінансових ресурсів, що є основою фінансового забезпечення, за рахунок якого фінансується створення, подальший розвиток і вдосконалення матеріально-технічної бази, впровадження інноваційних технологій, формування науково-педагогічного  потенціалу, модернізація інформаційних ресурсів наукової і навчальної літератури;

система показників інформаційного забезпечення управління вищим навчальним закладом, а саме запропоновано виокремити три блоки: результати діяльності, ресурсний потенціал та фінансове забезпечення;

методичний підхід до відображення в системі фінансового обліку і звітності коштів, що надійшли вищому навчальному закладу від  фізичних і юридичних осіб на оплату освітніх послуг у відповідності до укладених договорів  не як поточних зобов’язань за розрахунками з одержаних авансів (залучений капітал), а як цільових надходжень, що забезпечують подальші витрати і платежі, що дозволяє дати реальну оцінку фінансового стану вищого навчального закладу;

механізм кредитування освітніх послуг шляхом пільгового оподаткування комерційних фінансових установ, що надають освітні кредити; створення державної фінансової установи при Міністерстві освіти і науки України, що надає пільгові  освітні кредити з погашенням їх після завершення терміну навчання, що дасть змогу поширити використання освітніх кредитів як додаткового джерела фінансування. 

Практичне значення одержаних результатів. Отримані в дисертації результати та розроблені рекомендації будуть сприяти удосконаленню процесу управління фінансовим забезпеченням діяльності вищого навчального закладу.

До результатів, які мають найбільше практичне значення, належать пропозиції щодо: системи комплексної оцінки фінансового забезпечення з використанням трьохкомпонентних показників ефективності процесів формування, розміщення і використання капіталу вищого навчального закладу; включення коштів, одержаних вищим навчальним закладом від юридичних і фізичних осіб на оплату освітніх послуг у відповідності до укладених договорів, до цільового  фінансування (цільових надходжень), що  дозволяє достовірно оцінити рівень фінансово-економічної стійкості вищого навчального закладу.

Результати  дисертаційної роботи використано в обліково-фінансовій  діяльності Вищого навчального закладу Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі»
 (довідка № 45-64/12 від 31 березня 2010 р.), а також впроваджено у навчальний процес з підготовки бакалаврів, спеціалістів і  магістрів при викладанні навчальних дисциплін «Фінансовий менеджмент», «Бюджетний менеджмент», «Фінансовий аналіз», «Казначейська система виконання бюджету» (довідка Полтавського університету споживчої кооперації України № 45-35/12 від 24 лютого 2010 року).

Особистий внесок здобувача.  Дисертація є завершеною самостійною роботою здобувача. Всі наукові положення, розробки та висновки є результатом

самостійно проведених досліджень автора в напрямі фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційної роботи доповідалися та обговорювалися  на науково-практичних конференціях різних рівнів, а саме – міжнародних: «Актуальні проблеми економіки 2007» (2007 р., м. Київ), «Реформування економіки України: стан та перспективи» (2008 р., м. Київ), «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (2010 р., м. Тернопіль); всеукраїнських: «Сучасні проблеми моделювання складних економічних систем» (2009 р., м. Кривий Ріг); «Проблеми трансформаційної економіки» (2009 р., м. Кривий Ріг); міжвузівській науково-практичній конференції «Проблеми та перспективи соціально-економічного розвитку України» (2009 р., м. Сімферополь).

Публікації. Основні результати дослідження було опубліковано у 12 наукових працях загальним обсягом 3,54 друк. арк., з них -  5 одноосібних публікацій у фахових виданнях загальним обсягом 2,35 друк. арк.

Обсяг і структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів,  висновків. Обсяг основного тексту становить 180 сторінок. Дисертація містить 6 додатків на 30 сторінках; список використаних джерел із 181 найменування на 20 сторінках, 24 таблиці на 23 сторінках, 27 рисунків на 26 сторінках.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено науково-теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання щодо удосконалення фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу, в результаті чого зроблено такі висновки та сформульовано наступні пропозиції:

1. Встановлено, що в науковій літературі немає однозначного визначення поняття «фінансове забезпечення», яке враховує особливості діяльності ВНЗ. Автором запропоновано власне визначення даної економічної категорії, яке, на відміну від існуючих, визначає фінансове забезпечення не лише як процес формування фонду фінансових ресурсів, і чималу роль відводить ефективному його використанню на поточні та капітальні витрати ВНЗ. Рівень фінансового забезпечення вищого навчального закладу залежить від макроекономічних, мезоекономічних та мікроекономічних факторів. 

2. Капітал як перетворена форма фінансових ресурсів є основою фінансового забезпечення ВНЗ, його формування здійснюється через механізм створення («заробляння») фінансових ресурсів за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів на підготовку фахівців, від додаткових послуг, наукової, виробничої діяльності, оренди майна та реалізації власних науково-методичних розробок, плати юридичних і фізичних осіб за підготовку студентів, благодійних внесків, грантів і дарунків. Власний капітал є основною фінансового забезпечення вищого навчального закладу, який вкладається у створення матеріально-технічної бази (аудиторний фонд лекційних залів, навчальних і лабораторних кабінетів, комп’ютерних класів), придбання навчальної і наукової літератури, навчального обладнання, комп’ютерної техніки, електронних засобів зв’язку, мультимедійних засобів і програмних продуктів тощо.

3. Розроблено авторську концепцію удосконалення фінансового забезпечення, яка враховує основні проблеми системи вищої освіти та шляхи їх вирішення як на макро-, так і на мікрорівні. Тенденції фінансування ВНЗ України свідчать, що переважна більшість студентів (65%) навчаються за рахунок коштів фізичних осіб, проте близько 34% - за рахунок коштів державного бюджету і лише 1% студентів -  за рахунок коштів місцевих бюджетів, юридичних осіб, освітніх кредитів тощо. Недостатні обсяги державного фінансування є причиною пошуку додаткових джерел та диверсифікації видів діяльності ВНЗ, або побудови власної схеми самофінансування через ефективне управління капіталом. Дослідження зарубіжного досвіду системи фінансового забезпечення дозволило обґрунтувати важливість поширення використання освітніх кредитів та орієнтації бюджетного фінансування на споживачів освітніх послуг – студентів, на відміну від існуючої в Україні практики фінансування постачальників освітніх послуг – вищих навчальних закладів. 

4. Інформаційне забезпечення управління розвитком вищого навчального закладу представлено показниками результативності діяльності (контингент студентів, результати випуску, використання та адаптації фахівців, фактори, що впливають на формування контингенту студентів), потенціалу (кадрове забезпечення, матеріально-технічна база, доходи та витрати), фінансового забезпечення (процес формування, розміщення та використання капіталу), що дасть змогу вищим навчальним закладам комплексно та систематизовано оцінювати свій розвиток в динаміці. 

5. У дисертації проведено аналіз розміщення, джерел формування та ефективності використання капіталу ВНЗ, що дало змогу виявити  особливості, пов’язані з наступними чинниками: зміст діяльності (освіта і наука), форма власності та організація управління, забезпечення функціонування та розвитку вищого навчального закладу.  Встановлено, що ефективність використання капіталу оцінюється його самозростанням, для вищого навчального закладу - це процес накопичення додаткових доходів, що будуть авансовані в матеріально-технічну базу з метою модернізації навчального процесу та вдосконалення освітніх технологій. Проведений аналіз дозволяє  встановити основні проблеми в управлінні капіталом на макрорівні та виявити причини їх виникнення. 

6. З метою проведення всебічного аналізу процесу фінансування діяльності вищого навчального закладу розроблено систему комплексної оцінки, результатом якої є визначення узагальнюючого показника.  Дана система побудована на основі розрахунку трьохкомпонентних показників раціональності процесів формування, розміщення та ефективності використання капіталу вищого навчального закладу, що дозволяє виявити слабкі сторони процесу фінансового забезпечення та запобігти їх прояву у майбутньому. Розроблено пропозиції з удосконалення відображення розрахунків із одержаних авансів у системі фінансового обліку і звітності, що забезпечить на практиці більш об’єктивні результати діагностики фінансово-економічної стійкості вищого навчального закладу.

7. Обґрунтовано необхідність розробки стратегії фінансового забезпечення, що визначається рядом умов: інтенсивністю змін зовнішнього середовища; відсутністю єдиної стратегії фінансування; розширенням видів діяльності  вищого навчального закладу. Розробка стратегії фінансового забезпечення здійснюється за наступним алгоритмом: встановлення місії та цілей діяльності; розробка стратегічної політики розвитку; визначення основних завдань; розробка стратегічної програми формування, раціонального розміщення та використання капіталу; аналіз факторів зовнішнього та внутрішнього середовища; коригування стратегії (визначення невирішених проблем); прийняття фінансового рішення та реалізація стратегії. Гнучка стратегія фінансового забезпечення  діяльності вищого навчального закладу дає можливість корегувати або розробляти  нові стратегічні фінансові рішення  при зміні зовнішніх та внутрішніх умов функціонування. Наявність альтернативних варіантів стратегічного фінансового вибору дозволяє забезпечити необхідну кількість альтернатив  багатоваріантності форм залучення  фінансових ресурсів, необхідних для інноваційного розвитку, що забезпечить якісне надання освітніх послуг. 

8. Використання результатів діагностики фінансово-економічної стійкості вищого навчального закладу є вирішальним етапом для визначення якості вибору стратегії фінансового забезпечення та використання розроблених видів фінансової політики, що враховують особливості освітньої діяльності. Здійснено прогноз статей балансу вищого навчального закладу на короткострокову перспективу за стратегіями «Розвиток», «Становлення», «Стабілізація», «Диверсифікація», в результаті чого визначено основні джерела залучення фінансових ресурсів та напрямки їх використання. 
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