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ВСТУП


Актуальність дисертаційного дослідження. Міжнародна міграція набула глобального характеру та особливої актуальності з кінця 80-х – початку 90-х років ХХ ст., коли всі континенти опинилися під впливом цього феномену. Нині міжнародна міграція вийшла із стану епізодичного хвилеподібного розвитку та набула постійних і багатоманітних форм. 
Однією з існуючих конфліктогенних проблем міжнародної міграції є такий її вид як нелегальна міграція. Це явище має стійку тенденцію поширення та постійно змінюється й ускладнюється. Спектр причинно-наслідкових зв’язків значно розширюється, тому сьогодні нелегальній міграції притаманні риси глобального характеру. За даними ООН, з 1975 р. чисельність мігрантів у світі збільшилась удвічі, та досягла 175 млн. чоловік. Кількість нелегальних мігрантів у світі за останні 10 років зросла до 30 млн. чоловік (і це дуже приблизні дані, бо нелегальна міграція є надзвичайно латентним явищем).
 Слід зазначити, що нелегальна міграція має власну динаміку та різні форми у кожній країні окремо, однак й має спільні критерії та показники: причинно-факторний механізм, маршрути, засоби та ін. 


Сучасними завданнями для міжнародної спільноти є координація зусиль у руслі вироблення таких міжнародно-правових норм щодо нелегальної міграції, які б виражали узгоджені підходи усіх держав щодо модернізованих та ефективних засобів подолання цього загрозливого. Науковий дискурс проблеми протидії нелегальній міграції представлений у трьох вимірах: міжнародному (універсальному, світовому), європейському та національному. Міжнародно-правові механізми, роль яких у системі протидії нелегальній міграції постійно зростає, модернізуються, уніфікуються та стають відповідними глобальності даного явища. 

Нелегальна міграція є суттєвою проблемою і для України. Вона виступає провокативно-конфліктогенним фактором у соціальній, політичній та інших сферах у нашій державі, негативно впливає на міжнародний імідж країни. На даний час триває процес реформування правової системи України. Саме тому аналіз основних проблем міжнародно-правової протидії нелегальній міграції сприятиме формуванню та реалізації на практиці концепції нового українського міграційного законодавства та політики, а також утвердженню позицій України на міжнародній арені. Узагальнюючи вищенаведені аргументи, вважаємо, що основна актуальність теми даної роботи зумовлена важливістю дослідження міжнародно-правових аспектів співробітництва світової спільноти з протидії нелегальній міграції та недостатнім рівнем дослідженості в нашій державі, особливо у контексті міжнародного права. У чому б не полягала наукова проблема, вона має, на наш погляд, розглядатися у світлі альтернативного та актуального підходу до неї. Тим більше, коли дана наукова проблема на практиці відповідає параметрам глобально-світової. Отже, нелегальна міграція, протидія якій на сучасному етапі є актуальною на міжнародному та національному рівнях, потребує комплексного підходу. 

Слід зазначити, що з урахуванням актуальних світових тенденцій та сучасних досліджень нелегальної міграції, нами свідомо обрано поняття “протидія”, а не “боротьба”. Поняття “боротьба” більш стосується активних дій репресивного характеру, що може застосовуватися відносно організованої злочинності, а при протидії звертається особлива увага на принцип забезпечення захисту прав людини-мігранта. Зараз загальним принципом міжнародного права є глибока повага прав та свобод людини, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, релігійних переконань, походження та статусу. У зв’язку з цим, дане дослідження набуває актуальності і в тому ракурсі, що воно спрямоване не тільки на аналіз репресивних мір стосовно нелегальних мігрантів, а переважно на ефективні засоби міжнародного співробітництва у напряму наукового підходу щодо прав людини.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження є складовою частиною тематики науково-дослідницької роботи відділу міжнародного права та порівняльного правознавства Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, “Застосування норм міжнародного права в комплексних галузях законодавства України” (№ державної реєстрації 0100 U 000800).

Мета і задачі дослідження. Мета даного дисертаційного дослідження полягає у аналізі сучасних міжнародно-правових відносин, їх суб’єктів, процедур, механізмів, які діють у сфері співробітництва з протидії нелегальній міграції, а також в оцінці можливостей використання міжнародного досвіду для удосконалення внутрішнього законодавства та національної стратегії України.

Відповідно до цього, визначена мета зумовила зосередження уваги на постановці та розв’язанні наступних задач:

· розкрити поняття нелегальної міграції та міжнародно-правових механізмів протидії даному явищу, історичний розвиток нелегальної міграції та норм міжнародного права щодо неї;
· проаналізувати зміст універсальних та регіональних норм міжнародного права, які стосуються проблеми протидії нелегальній міграції;
· визначити взаємозв’язок нелегальної міграції з іншими міжнародними проблемами, такими як торгівля людьми, вимушена міграція, міжнародний тероризм, організована злочинність;
· вивчити взаємодію елементів міжнародної інституційної системи і її роль у сфері протидії зазначеному явищу;
· проаналізувати внутрішньодержавні заходи стосовно запобігання та протидії нелегальній міграції;
· оцінити міграційну ситуацію та характер міжнародних зобов’язань України стосовно протидії зазначеному явищу, визначити їх особливості у правовому просторі СНД;
· розкрити рівень та недоліки реалізації норм міжнародного права у  законодавстві та інституційній системі України у сфері протидії нелегальній міграції;
· запропонувати відповідні рекомендації щодо вдосконалення національного законодавства України стосовно протидії нелегальній міграції.

Об’єктом дисертаційного дослідження є комплекс міжнародних правовідносин, пов’язаних із створенням, розвитком та функціонуванням міжнародних механізмів у сфері протидії нелегальній міграції, а також взаємодія цих механізмів з внутрішніми правопорядками держав. 

Предметом дисертаційного дослідження є конкретні міжнародно-правові механізми, що діють у сфері протидії нелегальній міграції.

Методи дослідження. Для досягнення наукової об’єктивності результатів використовувався комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, які знаходять застосування в сучасній науці міжнародного права. У процесі дослідження прав людини-мігранта, автор роботи виходить з поєднання природно-правового та позитивно-правового підходів. Для розгляду досліджених проблем та визначення основних напрямів розвитку інституту міжнародно-правової протидії нелегальній міграції використовувався діалектичний системний підхід. Крім того, у процесі дослідження використовувалися загальновизнані у правовій науці конкретно-наукові методи: історичний, соціологічний, логіко-юридичний, порівняльний, порівняльно-ретроспективного аналізу, системного аналізу. Використання історичного, порівняльного та формально-юридичного методів надало можливість провести аналіз змісту міжнародно-правових норм з протидії нелегальній міграції, виявити зв’язок даного явища з тероризмом, торгівлею людьми, транснаціональною злочинністю. При розгляді проблем та напрямів розвитку інституту протидії нелегальній міграції були використані діалектичний системний підхід та загальна теорія наукового пізнання суспільно-правових явищ. Для аналізу організаційно-правових механізмів держав щодо протидії нелегальній міграції та ступеня імплементації норм міжнародного права у національні законодавства (у тому числі й України) використовувався логіко-юридичний та порівняльно-правовий методи. Використання соціологічного методу дало змогу проаналізувати деякі причини виникнення нелегальної міграції та її тенденції розвитку.

Джерельною базою дисертаційного дослідження стали положення міждержавних угод (універсальних та регіональних, двосторонніх та багатосторонніх), актів міжнародних організацій, наукові праці вітчизняних та іноземних юристів-міжнародників, законодавство зарубіжних країн, Конституція та нормативно-правові акти України у сфері протидії нелегальній міграції.

Наукова новизна одержаних результатів. Дана робота є комплексним дослідженням міжнародно-правових механізмів протидії нелегальній міграції. Наукова новизна проявляється насамперед в наступних основних результатах даного дисертаційного дослідження:

1. Визначено, що явище нелегальної міграції (у його сучасному розумінні) не існувало до кінця ХІХ – початку ХХ ст. Необмежена міграція закінчилась з початком Першої світової війни. Період 20-х – 30-х рр. ХХ ст. мав чітку тенденцію запобігання нелегальній міграції, коли вперше світове співтовариство усвідомило хитку межу та взаємозв’язок між такими категоріями осіб як “біженці” та “нелегальні мігранти”.

2. У науковий обіг введено авторське визначення “нелегальної міграції” (стор. 6 автореферату).

3. Встановлено, що новітнє міжнародно-правове співробітництво держав у сфері нелегальної міграції має складатися з трьох напрямів: захисту прав людини-нелегального мігранта; боротьби з транснаціональною організованою злочинністю у сфері нелегальної міграції; протидії незаконному перетину кордонів.

4. Визначено, що регіональні норми Ради Європи та Європейського Союзу у сфері протидії нелегальній міграції спрямовані як на створення загальноприйнятих заходів щодо посилення контролю за міграційними потоками й боротьбу з організованою злочинністю, так й на заходи інтеграції переселенців. Однак залишається необхідність розробки пан-європейської Програми протидії нелегальній міграції та створення пан-європейських Конвенцій щодо боротьби з нелегальною міграцією та торгівлею людьми, правового врегулювання проблем неповнолітніх нелегальних мігрантів та жінок.

5. Найбільш ефективним у міграційному законодавстві держав є так званий „комбінований підхід” (поєднання сприяння та контролю), який пропонує стримуючу політику “відчинених передніх дверей” особам, у в’їзді яких країна зацікавлена, та політику “зачинених задніх дверей” для тих, хто застосовує нелегальні шляхи в’їзду. Баланс складових у цьому комбінованому підході часто змінюється, з тим щоб відреагувати на політичний тиск всередині країн.

6. Пропонуються заходи вдосконалення механізму протидії нелегальній міграції в Україні, які передбачають необхідність виваженої стратегії приєднання до основних міжнародних документів у міграційній сфері; поетапну систематизацію міграційного законодавства за окремими сферами та інститутами, кожен етап якої має закінчуватися підготовкою окремих частин проекту Міграційного кодексу України; реформування діючої системи державних органів або створення нового окремого державного органу, пріоритетним завданням якого буде протидія нелегальній міграції; обґрунтований та послідовний вибір форм та методів протидії нелегальній міграції.

Практичне значення одержаних результатів одержаних результатів полягає в тому, що матеріали дисертаційного дослідження можуть бути використані у подальшому науковому опрацюванні загальнотеоретичних питань, пов’язаних із становленням норм міжнародного права стосовно нелегальної міграції, конвенційним закріпленням міжнародних засобів протидії даному явищу, ролі та розвитку інституційної системи та національних законодавств у цій сфері. Матеріали дослідження дозволяють більш детально і об’єктивно оцінити ситуацію, яка склалася у сфері протидії нелегальній міграції в світі та в Україні, визначити ефективність правових заходів і діяльність світової спільноти в рамках основних форм та напрямків міжнародного співробітництва у зазначеній сфері. Положення й висновки, які викладені в дисертації, можуть бути корисними для відповідних державних установ і відомств, громадських організацій, що займаються питаннями протидії нелегальній міграції, для удосконалення законодавства та активізації участі України в міжнародно-правовому співробітництві, для навчального процесу. 

Апробація результатів дослідження. Положення і висновки дисертації обговорювалися на спільному засіданні відділу історико-правових досліджень і відділу міжнародного права та порівняльного правознавства Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. Результати дослідження оприлюднені у доповідях на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: Всеукраїнській науково-практичній конференції “Національно-культурне відродження і державотворчий процес в Україні: надбання та перспективи” (28 березня 2001 р., м. Київ, тези опубліковано); Науково-практичній конференції молодих вчених та аспірантів України “Проблеми і перспективи розвитку та реалізації законодавства України” (19 квітня 2001 р., м. Київ, тези не публікувалися); Міжнародному науково-практичного семінарі “Боротьба з нелегальною міграцією” (12-13 червня 2001 р., тези не публікувалися); Міжнародній конференції „Чи потрібні іммігранти? Розвиток імміграційної політики ЄС чи розвиток політики працевлаштування” (13 травня 2002 р., тези подано до друку); ІХ Регіональній науково-практичній конференції “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (13-14 лютого 2003 р., м. Львів, тези опубліковано).

Основні положення дисертаційного дослідження відображені у наступних публікаціях автора:

1. Міжнародна міграція у сучасному світі: етнічний аспект // Наукові записки.–Вип.15. – К.: Інститут політичних і етнонаціональних досліджень НАН України, 2001. – С.108–110.

2. Особливості історичного становлення та розвитку норм міжнародного права щодо проблеми нелегальної міграції // Держава і право: Зб. Наук. праць. Юридичні і політичні науки. – Вип.13. – К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. – С.485–493.

3. Проблеми визначення дефініцій “торгівля людьми” та “нелегальне переправлення мігрантів” у міжнародному праві // Держава і право: Зб. Наук. праць. Юридичні і політичні науки. – Вип.12. – К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2001. – С.524-530.

4. Характеристика регіональних європейських норм у сфері протидії нелегальній міграції у сучасний період // Держава і право: Зб. Наук. праць. Юридичні і політичні науки. – Вип.16. – К.: Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2002. – С.392–398.

5. Національна політика світових країн по протидії  нелегальній міграції у сучасний період // Підприємництво, господарство та право. –№1. – К., 2003. – С.103–106.

6. Актуальні підходи до протидії нелегальній міграції на рівні універсальних норм міжнародного права // Часопис Київського університету права. – К., 2002.– №1. – С. 76–81.

7. Система та функції міжнародних організацій відносно протидії нелегальній міграції // Підприємництво, господарство та право. – К., 2003. – №6. – С.113–117.

8. Захист прав людини-нелегального мігранта на рівні універсальних норм міжнародного права // Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні. Матеріали ІХ регіональної науково-практичної конференції. – Л., 2003. – С.46–48.

Здобувач також є одним з упорядників науково-практичного та документально-джерельного комплексу: Нелегальна міграція та торгівля жінками у міжнародно-правовому контексті” (у двох книгах) / Відп. редактори Ю.І. Римаренко, Я.Ю. Кондратьєв. – К.: Інститут державі і права ім. В.М. Корецького НАН України, Київський університет права, Національна академія внутрішніх справ України, 2001.– 1012 с.; та одним зі співавторів книги: Міжнародно-правові проблеми протидії нелегальній міграції та торгівлі жінками / Відп. редактори Ю. Римаренко, Ю.Шемшученко, Я. Кондратьєв. – Інститут державі і права ім. В.М. Корецького НАН України. – К., 2003. – 532 с.

Структура дисертації визначається її метою та завданнями. Робота складається зі вступу, чотирьох розділів, які об’єднують вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 

193 сторінок, в т.ч. список використаних джерел 15 сторінок (233 найменувань).
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ВИСНОВКИ


Узагальнення результатів дослідження міжнародно-правових механізмів протидії нелегальній міграції, дозволяє зробити наступні висновки і пропозиції.

1. Нелегальна міграція є однією з конфліктогенних проблем міжнародної міграції. Спектр причинно-наслідкових зв’язків значно розширюється. У зв’язку з цим нелегальній міграції притаманні риси глобального характеру. Існує нагальна потреба для суб’єктів міжнародного співробітництва узгодити інтереси та скоординувати зусилля у руслі вироблення таких міжнародно-правових норм щодо проблеми протидії нелегальній міграції, які б виражали погодженні волі усіх держав, були загальновизнаними та, окрім того, були модернізованими та ефективними засобами подолання зростання масштабів цього загрозливого явища. Нелегальна міграція є також національною проблемою України. Вона виступає провокативно-конфліктогенним фактором у соціальній, політичній та інших сферах у нашій державі, негативно впливає на міжнародний імідж країни. На даний час триває процес реформування правової системи України. Саме тому аналіз основних проблем міжнародно-правової протидії нелегальній міграції сприятиме формуванню та реалізації на практиці концепції нового українського міграційного законодавства та політики, а також утвердженню позицій України на міжнародній арені. 

2. Міжнародно-правові документи визначають певні характерні риси нелегальної міграції: 
наявність посередника, контрабандиста, який організовує перетин кордону;
 прибуток отримується з тих коштів, які нелегальний мігрант сплачує контрабандисту;

боргова кабала майже не практикується. Якщо ж вона виникає, з’являються грошові вимоги до нелегального мігранта, які у свою чергу можуть перетворитися у експлуатацію останнього; контрабанді людей не завжди притаманний прямий взаємозв’язок з іншими формами організованої злочинності, тим часом як у торгівлі людьми цей взаємозв’язок не підлягає сумніву. Слід наголосити, що саме торгівля людьми ніколи не носить добровільного характеру і має на меті експлуатацію. З позиції ООН, це є два основних критерії, які відрізняє її від нелегальної міграції.


3. Явище міграції протягом історії не завжди викликало належну увагу дослідників. Таке вивчення започаткувалось лише коли міграція почала супроводжуватися політичними діями. Сучасна західна дослідницька думка “працює” над вивченням міграції значною мірою у контексті міжнародного права та віддає перевагу вивченню стану та перспектив міграції (у тому числі й нелегальної). Фахівці з країн СНД концентрують свої зусилля переважно на соціальній діагностиці та соціометрії міграційних процесів. Тому ґрунтовних досліджень з історії міграції та виникнення такого її виду, як нелегальна, майже не існує. В доктрин міжнародного права також не існує чіткого визначення міжнародно-правового механізму протидії нелегальній міграції. На основі існуючих доктринальних розробок, у даній дисертації пропонується визначення “міжнародно-правового механізму протидії нелегальній міграції” як сукупності міжнародно-правових засобів та методів цілеспрямованого впливу на міжнародно-правові відносини з протидії нелегальній міграції, що здійснюється суб’єктами міжнародного права спільно або індивідуально за допомогою міжнародно-правових норм та принципів. У зв’язку з цим, міжнародно-правовий механізм протидії нелегальній міграції складається з таких елементів: міжнародно-правові норми та принципи; суб’єкти міжнародного права; міжнародно-правові відносини з протидії нелегальній міграції. 


4. У дисертації проведено аналіз становлення міжнародних норм з протидії нелегальній міграції крізь призму історії становлення міжнародного права загалом та періодів розвитку міграції зокрема. Визначається, що такі категорії, як “нелегальна міграція”, “нелегальний мігрант” у Давні часи замінювались такими поняттями, як “чужинець” або “ворог”, а пізніше – “безпаспортний”. Крім того, виникнення паспортної системи у ХV ст. відіграло роль стримуючого фактору у запобіганні неурегульованих та незаконних переміщень населення між країнами. Питання міграції у міжнародних документах спочатку включались в договори про дружбу та мореплавство, консульські конвенції та угоди про поселення. Пізніше питання міграції почали регламентуватися різноманітними протоколами, обмінними нотами, меморандумами та іншими актами договірного характеру та конвенційними нормами. Разом з тим, ці питання, особливо до Першої світової війни, були об’єктом більш простого регулювання між компетентними органами зацікавлених держав, яке здійснювалось шляхом спільної розробки конкретних заходів щодо такого співробітництва.
Необмежена міжнародним правом та національними законами міграція закінчилася з початком Першої світової війни, коли запроваджується систематичний імміграційний контроль. Саме у цей період виникає явище нелегальної міграції у сучасному розумінні. 
5. Вважаємо доцільним ввести наступну класифікацію універсальних норм міжнародного права щодо проблеми нелегальної міграції:

універсальні норми міжнародного права загального характеру, опосередковано стосуються міграції та нелегальної зокрема;

універсальні норми міжнародного права спеціального характеру, які прямо стосуються нелегальної міграції (це міжнародні норми стосовно боротьби з транснаціональною організованою злочинністю та відносно протидії нелегальному перетинанню кордону).

Проблему нелегальної міграції слід розглядати у контексті прав людини, бо воно є як грубим порушенням прав людини-мігранта, так й порушенням інтересів держави. Універсальні норми міжнародного права відображають наступні тенденції розвитку протидії нелегальній міграції у світі: робиться акцент на захисті загальних прав людини-нелегального мігранта; визнається, що більш універсальна процедура надання статусу біженця та захист прав легальних трудящих-мігрантів безпосередньо впливає на зменшення нелегальної міграції; окрема увага приділяється посиленню міжнародно-правового захисту жінок та дітей, що перебувають у статусі нелегальних мігрантів; нелегальне переправлення мігрантів визнається транснаціональним злочином та посилюється відповідальність осіб, які займаються таким переправленням; ініціюється розробка міжнародних інформаційних програм з запобігання нелегальній міграції.

У свою чергу, міжнародні регіональні норми РЄ та ЄС у міграційній сфері мають певні особливості :

а) вони складаються із загальноприйнятих заходів щодо посилення контролю за міграційними потоками (у тому числі й шукачів притулку, нелегальних мігрантів), проведення ефективної боротьби з ТНОЗ, застосування превентивних засобів протидії нелегальній міграції;

б) передбачають заходи, спрямовані на інтеграцію переселенців у країні, яка приймає;

в) об’єднують спільні міжнародні заходи, які проводять країни з метою вдосконалення управління міграційними потоками на двосторонньому або багатосторонньому рівнях; 

г) спрямовуються, як правило, на поліпшення управління потоками мігрантів, чіткіше визначення умов в’їзду та проживання іноземців, перегляд законодавства і процедур, пов’язаних з правом на отримання притулку, зміцнення систем контролю на кордонах і всередині країні з метою запобігання нелегальної міграції. 
Але в політиці РЄ та ЄС щодо нелегальної міграції існують й певні недоліки: відсутня пан-європейська стратегія між ЄС та РЄ зі спільної протидії нелегальній міграції; залишається необхідність розробки пан-європейської Програми протидії нелегальній міграції та створення пан-європейських Конвенцій щодо боротьби з нелегальною міграцією та торгівлею людьми, правового врегулювання проблем неповнолітніх нелегальних мігрантів та жінок.

6. Нелегальна міграція, як правило, зумовлена такими ж факторами, що й легальна. Багато урядів визначило, що метод, який вони використовують для розробки своєї політики та законодавства щодо регулювання легальної міграції, часто може впливати на те, яких неорганізованих форм набирає така міграція. Країни призначення не є пасивною стороною, вони сприяють прямо чи опосередковано створенню умов для стимулювання міграції, при чому як легальної, так і нелегальної. Так, наприклад, неефективна політика уряду з питань легальної міграції ненавмисно сприяє інтенсифікації нелегальної міграції. До того ж, уряди країн-призначення обмежені наступними внутрішніми та зовнішніми факторами та через це не мають достатньо повноважень для контролю за імміграцією. 


7. Останнім часом виникла проблема взаємозв’язку між організованою злочинністю та нелегальною міграцією, які мають двобічний характер: вертикальний та горизонтальний. По-перше, нелегальна міграція складається з низки тісно пов’язаних між собою окремих злочинів. По-друге, поміж різними типами злочинної діяльності в межах однієї організації існують і горизонтальні зв’язки. Таким чином, явища нелегальної міграції є не лише проблемою міграції населення, але й проблемою організованої злочинності, тому слід зосередити увагу на ліквідації організованих злочинних формувань на рівні їх керівництва. 

Проблема взаємозв’язку нелегальної міграції та міжнародного тероризму привернула увагу національних урядів країн, особливо тих, які є потенційно імміграційними. Сучасні держави опинилися під загрозою своєрідного подвійного тиску: з одного боку навала нелегальних мігрантів з усіма негативними наслідками, а з іншого – загроза міжнародного тероризму. Таку синхронізацію без комплексних та збалансованих засобів з боку урядів та міжнародної спільноти в цілому не витримає жодна країна, яким би потенціалом вона б не володіла. 
На даний час у світі існує реальна небезпека того, що ці тенденції знайдуть свій прояв у вигляді сугестивного підходу країн до допуску іммігрантів на свою територію і коли найбільш небажаною категорією будуть мусульмани. Не слід забувати, що країни, які вважаються ліберальними та демократичними, у розвитку своєї імміграційної політики вже переживали момент розмежування. Звичайно, заходи безпеки, які приймаються урядами, являють собою нагальну потребу, але сугестивний підхід, на наш погляд, несе в собі латентну та дуже небезпечну тенденцію, яка може трансформуватися та перерости у значні міжнародні конфлікти. Попередити це можливо тільки вкрай зваженою та комбінованої політикою, яка б включала захист прав мігрантів усіх категорій та заходи боротьби з нелегальною міграцією, яка прямо пов’язана з організованою злочинністю та тероризмом. Зараз державам вкрай необхідно утриматися від кардинальних мір та попередити той шквал расизму та ксенофобії, який має тенденцію до виникнення.
8. Нелегальна міграція у нинішніх масштабах в Україні створює додаткові умови для конфліктів: між місцевим населенням та нелегальними мігрантами, між нелегальними мігрантами та владою, між представниками різних національно-етнічних груп мігрантів, всередині та між злочинними угрупуваннями. Україні, перед підписанням та подальшою імплементацією кожного важливого міжнародного документу у міграційній сфері, слід уважно оцінити свої національні ресурси, кадрові потреби та економічні можливості для реального виконання взятого на себе міжнародного зобов’язання. 

Нормативна база України стосовно питання протидії нелегальній міграції за останні роки збільшилась, однак продовжує проходити складний та конструктивний процес гармонізації з міжнародно-правовими та загальноєвропейськими стандартами у сфері протидії нелегальній міграції. Систематизацію законодавства слід розглядати як один із засобів поліпшення міграційно-правового регулювання. Основними формами систематизації міграційного законодавства, на думку автора, може бути інкорпорація та кодифікація. 
Створення Міграційного кодексу, пропозиції про прийняття якого вже виникали в науковій сфері, призведе до єдиної цілісної системи міграційні норми, які забезпечать правовий вплив на суб’єкти міграційних процесів та визначать їх правову поведінку в різних ситуаціях. Здійснити систематизацію норм міграційного законодавства одночасно і в єдиному акті на рівні Кодексу на даний час досить складно, тому пропонується поетапна їх кодифікація за окремими сферами та інститутами міграційного правового регулювання. 
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