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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Конституционно-правовые основы государственной политики Российской Федерации в сфере внешней миграции населения"
Актуальность темы исследования. На сегодняшний день Россия, как и другие экономически развитые страны Западной Европы, переживает период демографического кризиса. С 1992 г. по 2009 г. численность населения в нашей стране уменьшилась со 148 514 700 человек до 141 904 000 человек, то есть в целом на 6 610 700 человек, или на 4,5%.1 Такое стремительное сокращение численности населения в столь сжатые сроки - явление неординарное, особенно если учитывать то обстоятельство, что оно могло быть более значительным без существующего компенсирования естественной убыли населения внешней миграцией. Вместе с тем. для замещения растущей убыли населения к середине-текущего десятилетия понадобится ежегодный, миграционный прирост в объеме более полумиллиона человек, а к 2025 г. — более 800 000 человек.2
Положение усугубляется масштабным сокращением населения трудоспособного! возраста. Так, по* оценкам Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации, численность трудоспособного населения уменьшится с'87 942 100 человек в 2010 г. до 76 638
000 человек в 2030 г., то есть на 11 304 ЮО'человек.3
В таких условиях в Российской' Федерации возрастает необходимость принятия федерального правового акта, в котором будут отражены концептуальные основы и принципы проводимой государством миграционной политики, ее цели и задачи.
Разработка такого правового акта должна основываться на нормах Конституции Российской Федерации, которая содержит достаточное количество положений, имеющих существенное значение для проводимой государством политики в сфере внешней миграции населения. Речь, в частности, идет о тех из них, которые определяют Российскую Федерацию в качестве демократического федеративного и правового государства (часть 1 статьи 1), а также социального
1 См.: Демографический ежегодник России 2009. - М., 2009. - С. 25.
2 См.: Зайончковская Ж.А, Тюрюканова Е.В. Миграция и демографический кризис в России. - М., 2010. - С. б-7.
3 См.: Бюллетень «Предположительная численность населения Российской Федерации до 2030 года» (подготовлено Федеральной службой государственной статистики Российской Федерации). - 29.04.2010. -http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/rriain/population/dernography///.
Заключение диссертации по теме "Конституционное право; муниципальное право", Ильин, Александр Дмитриевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование позволяет сделать вывод, что в настоящее время Российская Федерация переживает рубежный момент в новейшей истории с точки зрения формирования концептуальных подходов к проводимой государством политике в сфере внешней миграции населения. Миграционные импульсы и-тренды, родившиеся в период распада Советского Союза, формировавшиеся на протяжении 1990-х годов, подвергнутые существенному изменению в 2000-е годы, сейчас получили свое более или менее окончательное оформление, когда возможно говорить уже- об устойчивой тенденции или даже о направлении развития. И если раньше в зависимости от той или иной миграционной конъюнктуры удавалось посредством определенного набора реактивных и ситуационных мер поддерживать ситуацию в более или менее управляемом русле, то теперь одними лишь »полумерами ужене обойтись, какими бы эффективными они не являлись. Совокупность, демографических, социально-экономических, геополитических, культурно-цивилизационных и исторических факторов предопределила особую значимость миграционной проблематики для нашего государства. И от разрешения имеющегося узла проблем, по нашему мнению, во многом зависит успешность* и безопасность дальнейшей судьбы Российского < государства.
Динамика развития миграционных процессов на территории России в постсоветский период была столь стремительной, что принимаемое законодательство едва успевало за быстрым развитием общественных отношений в рассматриваемой сфере. Учитывая глубокий политический и экономический кризис, охвативший страну, а также* внутригосударственныелокальные военные конфликты, у государства едва ли имелась объективная возможность спокойно и комплексно сфокусировать свое внимание- на миграционной составляющей проводимой политики. Именно поэтому государственная политика в сфере внешней миграции населения в этот период еще только формировалась, носила по своей сути спорадический характер и сводилась к несистемному правовому регулированию отдельных вопросов. Сначала в сфере- ее влияния оказались вопросы, связанные преимущественно с вынужденной миграцией из стран нового зарубежья, впоследствии акценты сместились в сторону борьбы с нелегальной миграцией. Далее, по мере стабилизации экономической ситуации в, стране, была осознана важность так называемой трудовой миграции. При этом решение названных проблем носило, скорее, тактический характер и было лишено какого-либо перспективного основания;
Так или иначе, действующее миграционное законодательство в современном его виде было сформировано к середине первого десятилетия XXI века. К этому моменту в экспертной среде, так; же как и в недрах ряда государственных органов, все: более: и более: активно начинает обсуждаться глубокий демографический кризис и, как следствие, осознаваться крайняя заинтересованность России в трудовых и постоянных мигрантах. Своеобразным индикатором такого понимания проблемы, стали изменения' миграционного законодательства В: 2007 г., существенно облегчившие процедуру регистрации; и трудоустройства иностранных граждан на территории Российской Федерации, особенно для лиц, пребывающих в. порядке, не требующем получения визы. Затем в 2010 г. были реализованы, законодательные изменения; обеспечившие благоприятные условия: для допуска и проживания» в нашей стране высококвалифицированных работников, а также позволившие иностранным работникам; занятым у физических; лиц; легально, осуществлять, свою деятельность на основании патента. В се. это происходило на фоне положительных институциональных изменений - расширения в марте 2007 г. полномочий ФМС России по реализации государственной миграционной политики и воссоздания в 2009 г. Правительственной комиссии по миграционной политике. .
Тем не менее, несмотря на очевидные улучшения проводимой государством политики, в сфере внешней миграции: населения;, действующее миграционное законодательство по-прежнему имеет ряд существенных дефектов; и недостатков, к которым можно отнести его .'излишнюю изменчивость, неполноту и противоречивость, наличие отсылочных и, недействующих норм, несовершенство его структуры, а также отсутствие концептуальной основы: для его развития на длительную перспективу. В связи с этим необходима, систематизация миграционного законодательства на основе комплексной оценки существующей миграционной ситуации в стране в соответствие с долгосрочными целями развития общественных отношений в рассматриваемой сфере.
Период становления государственной политики Российской Федерации в сфере внешней миграции населения совпал с временем активного развития практик федеративных отношений в государстве; Для периода середины 1990-х гг. в большей степени были характерны центробежные устремления субъектов РФ, что непременно отразилось на действующем в тот момент региональном миграционном законодательстве, отличавшимся подчас недопустимым игнорированием конституционных норм и принципов, а также предписаний федерального законодателя. Начиная с 2000-х гг. вектор сменил направление на противоположное, когда с. принятием основных федеральных законов, регулирующих внешнюю миграцию населения; региональные власти были практически лишены возможности каким-либо образом влиять на проводимую федеральным центром миграционную политику. В- целом такая ситуация характерна и для текущего момента. Однако субъекты РФ в сфере внешней миграции населения- должны обладать* правом осуществлять собственное правовое регулирование вопросов, которые не связаны с установлением основных прав и свобод человека и гражданина, не нарушают конституционные принципы равеиства всех перед законом- и единства правового статуса человека и. гражданина на всей территории России и иметь реальную возможность оказывать регулирующее воздействие на общественные отношения в сфере внешней миграции населения, позволяющее учитывать неравномерную миграционную нагрузку на различные регионы страны, особенности географического и социально-экономического положения отдельных регионов, что требует перераспределения-соответствующих полномочий между различными уровнями публичной власти.
Крайне актуальной и значимой в настоящее время, когда государство принимает и будет принимать в будущем большое количество иноэтничных мигрантов, становится проблема их адаптации и интеграции, в принимающее сообщество. Следует четко понимать, что выработка работоспособных механизмов адаптации и интеграции мигрантов весьма трудозатратная и продолжительная по времени задача, поэтому приступать к ее решению необходимо уже сегодня. При этом какими бы ни были эти механизмы, представляется, что они должны быть направлены на замену групповых форм (как правило, по этническому признаку) идентификации мигрантов их индивидуальным выбором, основанным на принадлежности к единому народу, составляющему Российское государство. Достижению указанной цели будут способствовать стимулирование знания трудовыми мигрантами русского языка, основ действующего законодательства, получением ими дефицитных на территории Российской Федерации профессий, введение в строгое правовое русло взаимоотношений трудовых мигрантов и их работодателей, а также обеспечение выгодности легального трудоустройства. В отношении так называемых постоянных мигрантов следует создать такую- систему их отбора на стадии получения соответствующего статуса, чтобы, они в максимальной степени удовлетворяли интересам страны с точки зрения их совокупных интеграционных способностей.
Необходимой предпосылкой решения всех вышеуказанных проблем является ясное понимание на уровне государства той важной роли, которую уже играет, но еще в большей степени будет играть, в будущем, внешняя" миграция' населения^ в- судьбе нашей страны. Такое понимание никогда не возымеет положительного практического эффекта в. отсутствие его правильного восприятия и поддержки со стороны, большей части российских граждан. Конструктивный общественно-государственный консенсус относительно стратегического видения миграционной детерминанты развития нашего государства, облеченный в правовую форму в виде соответствующей концепции, должен стать залогом успеха формирования и проведения государственной политики в сфере внешней миграции населения в полном смысле этого слова, и, как следствие, обеспечения стабильного и эффективного законодательства в рассматриваемой сфере.
При этом как бы ни развивались события в ближайшем будущем, Конституция РФ в настоящий момент содержит ряд положений, составляющих систему общих и частных конституционных принципов государственной политики Российской Федерации в сфере внешней миграции населения и закрепляющих основы правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства на территории России, тем самым конституируя конституционно-правовой фундамент для дальнейшего развития и реализации политики государства в рассматриваемой сфере общественных отношений.
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