PAGE  

Для заказа доставки диссертации  введите ее название в форму поиска на сайте 

http://mydisser.com/ru/search.html?srchwhat=.
НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ БІОРЕСУРСІВ І ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ УКРАЇНИ
На правах рукопису
МАТВІЄНКО Поліна Євгенівна
УДК 35.073.515.3
АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО КОМЕРЦІЙНУ ТАЄМНИЦЮ
Спеціальність: 12.00.07 – адміністративне право і процес;

фінансове право; інформаційне право

Дисертація на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник:

доктор юридичних наук, доцент, 

Ліпкан В.А. 

Київ – 2010

	ЗМІСТ



	ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ
	4

	ВСТУП
	5

	РОЗДІЛ 1 ОБУМОВЛЕНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ КОМЕРЦІЙНОЇ ТАЄМНИЦІ
	12

	1.1.
	Історико-правова характеристика інститутів комерційної таємниці в законодавстві України
	12

	1.2.
	Поняття комерційної таємниці
	27

	1.3.
	Соціальна обумовленість адміністративно-правової заборони незаконних дій з відомостями, що становлять комерційну таємницю
	40

	
	Висновки до першого розділу
	58

	РОЗДІЛ 2 ЗАГАЛЬНОПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОРУШЕНЬ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО КОМЕРЦІЙНУ ТАЄМНИЦЮ
	61

	2.1.
	Об’єкти та предмет адміністративних порушень законодавства про комерційну таємницю
	61

	2.2.
	Характеристика об’єктивної сторони  адміністративних порушень  законодавства про комерційну таємницю
	76

	2.3.
	Суб’єкти адміністративних порушень законодавства про комерційну таємницю
	88

	2.4.
	Характеристика суб’єктивної сторони  адміністративних порушень  законодавства про комерційну таємницю
	96

	
	Висновки до другого розділу
	106

	РОЗДІЛ 3 ПОПЕРЕДЖЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОРУШЕНЬ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО КОМЕРЦІЙНУ ТАЄМНИЦЮ
	109

	3.1.
	Суб’єкти попередження адміністративних порушень законодавства про комерційну таємницю
	109

	3.2.
	Адміністративне попередження порушень законодавства про комерційну таємницю органами Антимонопольного комітету України
	122

	3.3.
	Внутрішня діяльність суб’єктів господарювання по запобіганню адміністративних порушень законодавства про комерційну таємницю
	135

	
	Висновки до третього розділу
	155

	ВИСНОВКИ
	157

	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
	161

	ДОДАТКИ
	182


	ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

	
	
	

	АМКУ
	– 
	Антимонопольний комітет України

	ГК України
	– 
	Господарський кодекс України

	Держмитслужба
	– 
	Державна митна служба України

	ДПА
	– 
	Державна податкова адміністрація України

	КК України
	– 
	Кримінальний кодекс України

	КУпАП
	– 
	Кодекс України про адміністративні правопорушення

	МВС
	– 
	Міністерство внутрішніх справ України

	Мінекономіки
	– 
	Міністерство економіки України

	Мінюст
	– 
	Міністерство юстиції України

	СБУ
	– 
	Служба безпеки України

	СГ
	– 
	суб’єкт господарювання

	ЦК України
	– 
	Цивільний кодекс України


ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Вітчизняна економіка нині переживає нелегкі часи. За сьогоднішніх умов конкуренція між суб’єктами господарювання набуває особливої гостроти. Причому, арсенал методів, які застосовуються для досягнення переваг у господарській діяльності, почасти виходить за межі правового поля.
Одним із важливих механізмів, що дозволяють сучасному підприємцю забезпечити захист власних законних інтересів, є інститут комерційної таємниці.

Правові основи захисту комерційної таємниці в Україні наразі перебувають на стадії формування. Зокрема, триває процес розроблення та прийняття магістрального закону, яких має врегулювати означену галузь.

Не заперечуючи наявні позитивні досягнення в нормативному регулюванні сфери комерційної таємниці, слід констатувати необхідність критичного перегляду відповідних положень чинного законодавства з позицій сучасної юридичної думки, а також вітчизняного та зарубіжного досвіду. Така потреба викликана недосконалістю існуючого правового поля, що, у свою чергу, сприяє порушенням інтересів юридичних та фізичних осіб і, у решті-решт, держави в цілому.
Вказана теза знайшла своє відображення в більшості наукових досліджень феномена комерційної таємниці, які побачили світ останнім часом. Серед найновіших робіт, у першу чергу, слід назвати праці В.Ю. Артемова [10], А.М. Гуза [28], А.І. Марущака [80], Ю.В. Носіка [101] та інших.
Разом з тим, аналіз наукової думки з проблем правового забезпечення режиму комерційної таємниці свідчить про відсутність комплексних робіт, присвячених вивченню інституту комерційної таємниці в контексті адміністративної відповідальності за незаконне збирання, розголошення та використання вказаного виду інформації.

Так, вчені Г.О. Сляднєва [171], Л.Д. Топалова [187] дослідили загальні засади правового регулювання відносин щодо комерційної таємниці. Предметом наукового пошуку А.Г. Дідук [32], Ю.В. Носіка [100] стали цивільно-правові аспекти права на комерційну таємницю. Дослідники О.Е. Радутний [159], С.О. Харламова [195] у своїх роботах розглянули питання кримінальної відповідальності за незаконні дії з відомостями, що становлять комерційну таємницю. Різноманітні аспекти адміністративної відповідальності знайшли своє відображення в здобутках Н.В. Гришиної [27], О.Л. Жильцова [38], О.Т. Зими [42], Я.І. Кінаша [49], В.К. Колпакова [58], А.Т. Комзюка [60], О.С. Літошенко [77], В.О. Продаєвича [155], Н.В. Хорощак [198] та інших.
Враховуючи роль та місце адміністративної відповідальності в загальній системі юридичної відповідальності України, можемо дійти обґрунтованого висновку про необхідність комплексного дослідження питань адміністративно-правового захисту комерційної таємниці. У першу чергу потребують уваги такі аспекти як: обумовленість адміністративно-правової охорони комерційної таємниці, загальноправова характеристика та попередження адміністративних порушень законодавства про комерційну таємницю.
Відсутність наукових розробок і науково обґрунтованих рекомендацій щодо кваліфікації незаконного збирання, використання та розголошення комерційної таємниці з метою заподіяння шкоди діловій репутації або майну іншого підприємця, що передбачено частиною 3 статті 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення [54], обумовлює складність застосування вказаної норми в практичній діяльності відповідних державних органів щодо забезпечення прав суб’єктів господарювання на комерційну таємницю.

До того ж, неможливо не враховувати й відсутність відповідних статистичних даних щодо порушення та розгляду справ про делікти, передбачені частиною 3 статті 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення [54]. Це свідчить про їхню підвищену латентність і позаконтрольність. Проте, факт латентності правопорушень ні в якому випадку не може слугувати підставою для неуважного ставлення до них, у тому числі на рівні наукових досліджень.

Викладене, на думку автора, свідчить про актуальність обраної ним теми дисертаційного дослідження, обумовлює його структуру, зміст, підтверджує науково-теоретичну і практичну значимість роботи.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації відповідає пріоритетним напрямам наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004-2009 років, затвердженим наказом МВС України від 5 липня 2004 року №755.
Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є визначення юридичної сутності конфіденційної інформації комерційного характеру в адміністративному праві, адміністративно-правова характеристика складу правопорушення, передбаченого частиною 3 статті 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення, розроблення пропозицій щодо удосконалення цієї норми.
Зазначена мета зумовила постановку та розв’язання наступних завдань.

1. Комплексно розглянути проблеми адміністративно-правового захисту комерційної таємниці.

2. Проаналізувати правовий досвід охорони комерційної таємниці у законодавстві України.

3. Розкрити соціальну обумовленість незаконних дій з відомостями, що становлять комерційну таємницю.

4. Акцентувати увагу на проблемі суб’єкта аналізованого правопорушення.

5. Дослідити об’єктивні та суб’єктивні ознаки складу незаконного збирання, використання та розголошення комерційної таємниці з метою заподіяння шкоди діловій репутації або майну іншого підприємця, визначити момент закінчення кожного з видів даного правопорушення.

6. Відмежувати незаконне збирання, використання та розголошення комерційної таємниці з метою заподіяння шкоди діловій репутації або майну іншого підприємця від суміжних деліктів.
7. Розробити пропозиції щодо удосконалення нормативної складової охорони комерційної таємниці в Україні.
Об’єктом дослідження є суспільно шкідливі посягання на суспільні відносини, що забезпечують реалізацію прав суб’єктів господарської діяльності на комерційну таємницю, за які передбачена адміністративна відповідальність.

Предметом дослідження є адміністративна відповідальність за незаконні дії з відомостями, що становлять комерційну таємницю.

Методи дослідження. В основу методології дисертаційного дослідження покладено комплексний підхід, зумовлений багатоаспектністю поставлених завдань з використанням загальнонаукових методів (передусім, системного, логічного, структурного, функціонального тощо). Це дозволило системно дослідити адміністративну відповідальність за незаконні дії з відомостями, що становлять комерційну таємницю, з’ясувати місце і призначення її взаємопов’язаних елементів, а також прослідкувати розвиток досліджень проблем даного виду відповідальності (розділи 1, 2).

Для розв’язання поставлених завдань також використані спеціальні методи:
– історико-правовий метод (використовувався при ретроспективному дослідженні норм вітчизняного законодавства, які встановлювали відповідальність за незаконні дії з відомостями, що становлять комерційну таємницю – підрозділ 1.1.);

– порівняльно-правовий метод (використовувався при порівнянні й аналізі норм чинного законодавства, які встановлюють різні види юридичної відповідальності за незаконні дії з відомостями, що становлять комерційну таємницю – підрозділи 2.2., 2.3.);

– статистичний метод (був застосований при вивченні стану реалізації функцій захисту від недобросовісної конкуренції (і захисту комерційної таємниці – в тому числі) Антимонопольним комітетом України в 2008 році – підрозділ 3.1.);
– логіко-юридичний метод (використовувався при аналізі складу правопорушення, передбаченого частиною 3 статті 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення – підрозділи 2.1., 2.2., 2.3., 2.4.);

– діалектико-матеріалістичний метод (має місце як загальний метод наукового пізнання, що відображає взаємозв’язок теорії та практики - розділи 1, 2, 3);
Нормативно-правову базу дисертації складають: Конституція України, закони України, нормативно-правові акти Президента України, Кабінету Міністрів України, Антимонопольного комітету України та інших державних органів.

Емпіричну основу дисертаційного дослідження становить статистична інформація щодо діяльності Антимонопольного комітету України по захисту від недобросовісної конкуренції, опублікована в загальнодоступних джерелах інформації у вигляді звітів за відповідний рік.
Сформульовані в дисертаційному дослідженні теоретичні висновки та практичні рекомендації ґрунтуються на працях українських і зарубіжних вчених.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що запропонована дисертаційна робота є одним із перших в Україні монографічних досліджень, у межах якого здійснена спроба комплексного аналізу адміністративної відповідальності за порушення законодавства про комерційну таємницю та розроблення відповідних пропозицій щодо удосконалення нормативного регулювання вказаної сфери. 

Зокрема, наукова новизна дослідження характеризується такими найважливішими висновками та положеннями.

Уперше:

· комплексно досліджені проблеми адміністративно-правового захисту комерційної таємниці;

· доведено, що суб’єктами адміністративної відповідальності за незаконне отримання, використання та розголошення комерційної таємниці можуть бути виключно фізичні особи;

· визначено шляхи подальшого вдосконалення відповідних положень чинного законодавства України. Запропонована нова редакція частини 3 статті 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення;

· запропоновані рекомендації щодо удосконалення внутрішньої діяльності суб’єктів господарювання по запобіганню адміністративних порушень законодавства про комерційну таємницю, зокрема, розроблені Орієнтовний перелік відомостей, що становлять комерційну таємницю, та проект Положення про порядок надання і скасування працівникам допуску до комерційної таємниці;

удосконалено:

· механізм здійснення юридичного аналізу делікту, передбаченого частиною 3 статті 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення:


а) визначено загальний, родовий та безпосередній об’єкти правопорушення, передбаченого частиною 3 статті 164-3 КУпАП, досліджено необхідність охорони суспільних відносин із приводу захисту комерційної таємниці. Окреслено особливі моменти в об’єктивній стороні зазначеного правопорушення: розглядається співвідношення термінів «збирання» і «отримання»; обстоюється необхідність використання в конструкції диспозиції статті термінологічної одиниці «збирання» замість наявної «отримання»;

б) встановлено, що правопорушення, зміст якого полягає в добуванні протиправним способом відомостей, що відповідно до законодавства України становлять комерційну таємницю, слід вважати закінченим із моменту початку активних дій з боку правопорушника, спрямованих на збирання досліджуваного виду інформації. Правопорушення, що полягає у використанні вказаної категорії відомостей, слід вважати закінченим із моменту початку використання неправомірно здобутої комерційної таємниці в господарській діяльності. Нарешті, розголошення комерційної таємниці є закінченим із моменту отримання інформації іншою особою в будь-якому вигляді (усно, письмово тощо).
в) отримано висновок про недоцільність інтеграції спеціальної ознаки мети в законодавчу конструкцію суб’єктивної сторони;

дістало подальший розвиток:

· положення про інформацію як предмет правопорушення. На підставі аналізу сучасної наукової думки та чинного законодавства доведено, що предметом адміністративних правопорушень законодавства про комерційну таємницю є інформація, яка становить комерційну таємницю в будь-якому вигляді, незалежно від форми зберігання, обробки та передачі, а також виду носіїв, на яких вона зафіксована;

· обґрунтування соціальної обумовленості заборони незаконних дій з відомостями, що становлять комерційну таємницю. 

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що висновки та пропозиції, які містяться в дисертації, можуть бути використані при розробленні наукових рекомендацій, концепцій, програм, законодавчих та інших нормативно-правових актів, спрямованих на вирішення актуальних питань адміністративно-правової охорони комерційної таємниці.

У науковій та освітянській діяльності матеріали дисертації можуть бути використані для подальших досліджень питань адміністративної відповідальності, а також у навчально-методичному забезпеченні навчальних курсів з адміністративного права, правових основ захисту інформації з обмеженим доступом інших нормативних та спеціалізованих курсів.

Апробація результатів дисертації. Теоретичні висновки, сформульовані в дисертації, доповідалися та обговорювалися на 3-х науково-практичних конференціях, а саме: 49 Міжнародній науково-практичній конференції “Спеціальна техніка в правоохоронній діяльності” (листопад 2005 року, м. Київ), міжнародній науково-практичній конференції “Попередження та боротьба зі злочинами терористичного спрямування” (травень 2006 року, м. Кишинеу), міжнародній науково-практичній конференції “Кримінальна політика Російської Федерації у сфері протидії наркотизації суспільства” (листопад 2006 року, м. Бєлгород).

Публікації. Основні положення дослідження відображені в 8 публікаціях, із них 5 статей у наукових фахових виданнях.
Структура дисертації, зумовлена предметом, метою і завданнями дослідження, складається зі вступу, трьох розділів, які поділяються на десять підрозділів, висновків, списку використаних джерел та 5 додатків. Загальний обсяг дисертації – 264 сторінки, обсяг основного тексту дисертації – 218 сторінок, в тому числі список використаних джерел – 22 сторінки (208 найменувань).

ВИСНОВКИ

У дисертації наведене теоретичне узагальнення і нове вирішення наукової задачі, що полягає у визначенні юридичної сутності конфіденційної інформації комерційного характеру в адміністративному праві, наданні адміністративно-правової характеристики складу правопорушення, передбаченого частиною 3 статті 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення, та розробленні пропозицій щодо удосконалення цієї норми.
Поставлена задача вирішена автором у повному обсязі. У ході дослідження було виявлено ряд проблемних моментів, які значною мірою знижують ефективність правового захисту комерційної таємниці в Україні. Розроблені відповідні пропозиції щодо удосконалення адміністративної відповідальності за порушення законодавства про комерційну таємницю.

Отримані результати дозволять значною мірою підвищити якість правового захисту інституту комерційної таємниці. Також висновки, отримані автором, мають допомогти у виявленні та усуненні причин і умов, які сприяють адміністративним правопорушенням законодавства про комерційну таємницю.

Найважливішими результатами, отриманими в процесі дослідження обраної сфери, ми вважаємо наступні.

1. Нині адміністративно-правовий захист комерційної таємниці є недостатньо ефективним через низку проблем як у законодавчому регулюванні досліджуваної галузі, так і обумовлених низькою ефективністю діяльності системи відповідним чином уповноважених державних органів та безпосередньо власників вказаного виду інформації.

2. Україна має незначний досвід законодавчої охорони комерційної таємниці, що обумовлено тривалою відсутністю (фактично – з 1917 і до 1990 року) інституту комерційної таємниці у вітчизняному правовому полі.

3. Під соціальною обумовленістю адміністративно-правової заборони незаконних дій з відомостями, що становлять комерційну таємницю, слід розуміти відповідність суспільним відносинам забезпеченого державним примусом обов’язку утримуватися від протиправних дій з відомостями, що становлять комерційну таємницю.

Підставою для встановлення адміністративно-правової заборони незаконних дій з відомостями, що становлять комерційну таємницю, є сукупність соціальних чинників, за відсутності яких така заборона буде недоцільною.

Вся сукупність вказаних чинників може бути класифікована на дві групи: основні та другорядні чинники. Основними, без яких неможливе виникнення питання про встановлення адміністративно-правової заборони, є:

· суспільна  шкідливість посягань на встановлений порядок обігу інформації, що становить комерційну таємницю;

· доцільність боротьби з такими посяганнями засобами адміністративного примусу;

· усвідомлення суспільством потреби в боротьбі з посяганнями на встановлений порядок обігу інформації, що становить комерційну таємницю, та рівень підготовленості до такої боротьби.

До другорядних чинників, наявність яких сама по собі ще не є достатньою для встановлення адміністративної відповідальності, слід включити нормативний, міжнародний, історичний та інші чинники.

4. До адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері обігу комерційної таємниці можуть бути притягнуті виключно фізичні особи (посадові особи органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, а також громадяни, зареєстровані як підприємці). Натомість суб’єкти господарювання – юридичні особи за правопорушення у сфері обігу комерційної таємниці можуть бути притягнуті до відповідальності в порядку, визначеному Господарським кодексом України.

5. Адміністративне правопорушення, зміст якого полягає в добуванні протиправним способом відомостей, що відповідно до законодавства України становлять комерційну таємницю, слід вважати закінченим із моменту початку активних дій з боку правопорушника, спрямованих на збирання досліджуваного виду інформації. Адміністративне порушення, що полягає у використанні вказаної категорії відомостей, слід вважати закінченим із моменту початку використання неправомірно здобутої комерційної таємниці в господарській діяльності. Нарешті, розголошення комерційної таємниці є закінченим із моменту отримання інформації іншою особою в будь-якому вигляді (усно, письмово тощо).
6. Недоцільно інтегрувати спеціальну ознаку мети у законодавчу конструкцію суб’єктивної сторони правопорушення, передбаченого ч. 3 ст. 164-3 КУпАП. Також існує необхідність використання в конструкції диспозиції вказаної статті термінологічної одиниці «збирання» замість наявної «отримання».

7. Відмежування незаконного збирання, використання та розголошення комерційної таємниці, що передбачене ч. 3 ст. 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення, від суміжних деліктів слід проводити, виходячи з характеристик таких складових вказаного порушення як: об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт та суб’єктивна сторона.

Загальним об’єктом адміністративних порушень законодавства про комерційну таємницю слід вважати всі суспільні відносини, що охороняються за допомогою адміністративного права. Як родовий об’єкт слід виділити економічні відносини, побудовані на принципах здійснення економічної діяльності, під якими, у свою чергу, розуміють основні ідеї, положення, що напрацьовані практикою суспільно-економічного життя і є основою будь-якої економічної діяльності. Безпосереднім об’єктом є суспільні відносини у сфері захисту суб’єктів господарювання від недобросовісної конкуренції.
Зміст об’єктивної сторони полягає в одній із трьох дій:

· добуванні протиправним способом відомостей, що відповідно до законодавства України становлять комерційну таємницю;

· використанні вказаної категорії відомостей;

· розголошенні комерційної таємниці.

Суб’єктами адміністративних правопорушень, що полягають у неправомірному збиранні, розголошенні та використанні комерційної таємниці, можуть бути виключно фізичні особи – як посадові особи органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності та громадяни, зареєстровані як підприємці, так і громадяни, що не є підприємцями і вчинили винні діяння в інтересах третіх осіб.
Суб’єктивна сторона складів правопорушень, передбачених ч. 3 статті 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення, характеризується наявністю прямого умислу. Мотиви вказаних правопорушень можуть бути достатньо різноманітними: позбутися конкурента в підприємницькій діяльності, підірвати ділову репутацію конкурента чи іншого учасника підприємницької діяльності, поліпшити справи на власному підприємстві чи погіршити справи на підприємстві конкурента тощо і на кваліфікацію не впливають.
8. Із метою удосконалення адміністративно-правового захисту комерційної таємниці пропонується викласти ч. 3 ст. 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення в наступній редакції: «Збирання, використання, розголошення комерційної таємниці, а також конфіденціальної інформації, якщо це не спричинило істотної шкоди суб’єкту господарської діяльності, – тягне за собою накладання штрафу від дев’яти до вісімнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян».
9. Автором запропонована класифікація організаційно-правових механізмів захисту комерційної таємниці, що можуть бути використані для запобігання адміністративним порушенням законодавства про комерційну таємницю у внутрішній діяльності суб’єктів господарювання. На її основі розроблені проекти внутрішніх документів щодо організації роботи з комерційною таємницею на підприємстві: Орієнтовний перелік відомостей, що становлять комерційну таємницю, та і проект Положення про порядок надання та скасування працівникам допуску  до комерційної таємниці (знаходяться в додатках).
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