
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ДОНЕЦЬКИЙ ЮРИДИЧНИЙ ІНСТИТУТ МВС УКРАЇНИ

На правах рукопису

ЛОбова Юлія Костянтинівна
УДК 342.1:336.14/346.152 
ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ БЮДЖЕТНОГО ПРОГРАМУВАННЯ В УКРАЇНІ 

Спеціальність 12.00.07 – адміністративне право і процес, фінансове право, інформаційне право
· Дисертація на здобуття наукового ступеня

·  кандидата юридичних наук

Науковий керівник:
доктор юридичних наук, професор,

Заслужений юрист України

Берлач Анатолій Іванович

· Донецьк – 2012

ЗМІСТ

Перелік умовних скорочень                                                                              3

Вступ                                                                                                                    4

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАВОВІ ОСНОВИ БЮДЖЕТНОГО ПРОГРАМУВАННЯ

1.1. Ґенеза  бюджетних  відносин  у  контексті  бюджетного програмування                                                                                                          11

1.2. Наднаціонально-правові форми бюджетного програмування              28

1.3. Зарубіжний досвід правового забезпечення бюджетного програмування                                                                                                          42

Висновки до Розділу 1                                                                                     62

РОЗДІЛ 2 ПРАВОВІ ЗАСАДИ БЮДЖЕТНОГО ПРОГРАМУВАННЯ В УКРАЇНІ
2.1. Регулятивна правова природа бюджетного програмування                 64
2.2. Правові форми програмності Державного бюджету України              86

2.3. Правові    механізми    програмування    місцевих    бюджетів    в  Україні                                                                                                                     105

Висновки до Розділу 2                                                                                   121 

РОЗДІЛ 3. ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ БЮДЖЕТНОГО ПРОГРАМУВАННЯ В УКРАЇНІ

3.1. Організаційні механізми взаємозв’язку бюджетних програм з іншими публічними програмами                                                                                        123

3.2. Організаційні питання контролю та аудиту бюджетних програм      137

3.3. Правоохоронні механізми та юридична відповідальність у сфері бюджетного програмування                                                                                  159

Висновки до Розділу 3                                                                                   180

Висновки                                                                                                         182

Список використаних джерел                                                                       188

Додатки
                                                                                                   222

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

АР Крим – Автономна Республіка Крим

БК – Бюджетний кодекс

ВНП – валовий національний продукт

ГА ООН – Генеральна асамблея Організації Об’єднаних Націй 

ВОІВ – Всесвітня організація інтелектуальної власності 

ВООЗ – Всесвітня організація охорони здоров’я 

ДБУ – Державний бюджет України 

ДФІ – Державна фінансова інспекція

ЄС – Європейський Союз

КК – Кримінальний кодекс 

КМУ – Кабінет Міністрів України
КНР – Китайська Народна Республіка 

КУпАП – Кодекс України про адміністративні правопорушення 

МОП – Міжнародна організація праці 

МФУ – Міністерство фінансів України

НАТО – Організація Північноатлантичної угоди

ОБСЄ – Організація з безпеки і співробітництва у Європі

ООН – Організація Об’єднаних Націй 

РБ – Республіка Білорусь 

РК – Республіка Казахстан

РП – Рахункова палата

РФ – Російська Федерація

СППБ – система планування, програмування, бюджетування
СРСР – Союз Радянських Соціалістичних Республік 

США – Сполучені Штати Америки

Українська РСР – Українська радянська соціалістична республіка

ЦК КПРС – Центральний комітет Комуністичної партії СРСР 

ЮНЕСКО – Організація Об’єднаних Націй з питань освіти, науки і культури
ВСТУП

Актуальність теми. Бюджетне програмування сьогодні, в умовах суттєвого реформування бюджетного законодавства, трансформації системи органів бюджетного контролю, постійної зміни фінансових та адміністративно-правових механізмів, визначення правових та організаційних основ бюджетного програмування в Україні, становить важливу складову бюджетного права.

Розвиток законодавства у сфері бюджетних відносин, імплементації Україною міжнародних стандартів, проблеми становлення національної та місцевих моделей бюджетного програмування вимагає постійного фінансово-правового дослідження як теоретичних проблем правових механізмів, що регулюють суспільні відносини у сфері бюджетного програмування, так і норм чинного законодавства України у зазначеній галузі 
Тому наразі постає необхідність проведення фінансово-правового дослідження питань правового та організаційного забезпечення бюджетного програмування в Україні з метою вдосконалення як правових механізмів, що регулюють суспільні відносини в цій сфері, так і відповідних нормативно-правових актів і окремих правових норм. 

Теоретичним підґрунтям дисертації є роботи як українських, так і зарубіжних вчених: В. І. Антипова, Б. В. Бабіна, А. І. Берлача, М. В. Васильєвої, Л. К. Воронової, О. Ю. Горбачевої, О. М. Горбунової, О. Б. Заверухи, Л. М. Кас’яненко В. О. Кроленко, О. А. Музики-Стефанчук, А. А. Нечай, Л. О. Нікітіної, О. П. Орлюк, Н. Ю. Пришви, Н. І. Рубан, Л. А. Савченко, І. А. Сікорської, К. В. Удовенко, А. М. Чвалюка та ін., у яких досліджувалися проблеми бюджетного процесу та його правового забезпечення, питання публічного правового програмування тощо. Водночас, комплексні монографічні роботи, присвячені питанням правового та організаційного забезпечення бюджетного програмування на сьогодні в Україні відсутні, чим і обумовлено вибір теми дослідження.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано з урахуванням приписів Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового контролю та затвердження плану заходів щодо її реалізації на період до 2017 року, ухвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22.10.2008 р. № 1347-р, та на виконання розділу IV Плану науково-дослідних робіт Донецького юридичного інституту МВС України на 2012 р. 

Тему дисертації затверджено Вченою радою Донецького юридичного інституту 29 січня 2010 р. (протокол № 5).
Мета та завдання дослідження. Метою дисертації є визначення особливостей і характеристика адміністративно-правового забезпечення правових та організаційних основ бюджетного програмування в Україні, розробка науково обґрунтованих рекомендацій для його вдосконалення.

Зазначена мета дослідження конкретизується такими основними завданнями:

– дослідити розвиток правового відображення програмного підходу в бюджетних відносинах як фактору сучасної бюджетної реальності;

– визначити корисну для запозичення специфіку іноземного досвіду правового регулювання бюджетного програмування;

– дослідити сучасну практику правового забезпечення запровадження бюджетного програмування на державному та місцевому рівнях;

– визначити правову природу бюджетних програм та їх паспортів, механізм складання та реалізації бюджетних програмних актів; 

– проаналізувати правовий зміст бюджетного програмування на загальнодержавному та місцевому рівнях;

– визначити зв’язки правових механізмів бюджетного програмування та інших форм публічного програмування;

– дослідити особливості правових механізмів контролю та аудиту у сфері бюджетного програмування;

– здійснити аналіз правоохоронної діяльності у сфері бюджетного програмування.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі бюджетного програмування.

Предметом дослідження є правові та організаційні основи бюджетного програмування в Україні.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є система методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування обумовлене діалектичним підходом, що дозволяє вирішувати проблеми дослідження, поєднуючи їх соціальний зміст та юридичну форму. За допомогою формально-юридичного методу досліджувалися правові норми, що містяться у національному та іноземному бюджетному законодавстві (підрозділи 1.3, 2.1–2.3, 3.1). Логіко-семантичний метод використано при дослідженні понятійно-категоріального апарату категорій бюджетного програмування та бюджетних програм (підрозділи 1.2, 1.3, 2.1–2.3); системний підхід та системний аналіз застосовувався для характеристики системи програмних та інших актів у сфері бюджетного програмування, систем контролю та правоохорони у сфері бюджетного програмування (підрозділи 1.2, 2.1, 3.2, 3.3); історико-правовий метод дозволив дати оцінку процесам становлення та розвитку системи бюджетного програмування (підрозділ 1.1). За допомогою порівняльного методу визначалася специфіка форм, змісту та функцій національних правових моделей забезпечення різних форм бюджетного програмування (підрозділи 2.1, 3.1). Документальний метод використовувався для аналізу матеріалів бюджетного процесу, паспортів бюджетних програм, бюджетних розписів тощо (підрозділи 1.2, 2.2, 2.3).

Емпіричну основу дисертації склали відомості аналітичної та статистичної звітності органів публічної влади щодо організації процесів розроблення, схвалення, реалізації, фінансування бюджетних програм та їх паспортів в Україні й за кордоном, паспорти бюджетних програм, їх окремі показники, узагальнення відповідної практики, законодавство України, зарубіжних держав, акти міжнародних організацій та ЄС з питань бюджетного програмування, матеріали офіційних веб-сайтів, преси тощо. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній юридичній науці комплексним дослідженням правових та організаційних засад бюджетного програмування в Україні. 

У роботі сформульовано ряд наукових положень, висновків, пропозицій, що відображають її наукову новизну. Зокрема:

уперше:

– визначено, що бюджетне програмування є організаційно-правовим, програмно-цільовим механізмом бюджетного процесу, що включає в себе розроблення та виконання середньострокових бюджетних програмних актів і запровадження бюджетних програм як форми вираження та реалізації бюджетного розпису; 

– охарактеризовано специфіку забезпечення в законодавстві та в управлінській практиці зарубіжних країн бюджетного програмування, у межах цього дискурсу доведено тісний зв’язок бюджетного програмування та бюджетного планування й прогнозування, доцільності бюджетного програмування як на загальнонаціональному, так і на регіональному й місцевому рівнях; 

– констатується, що, на відміну від інших форм публічного програмування, бюджетна програма має окрему, зовнішню документальну форму свого вираження – паспорт бюджетної програми;

– визначено специфіку зв’язків бюджетного програмування з іншими формами публічного програмування в Україні, що полягає у пріоритетному врахуванні вимог державних цільових програм, а не приписів програм соціально-економічного розвитку та програм діяльності Кабінету Міністрів України, інститути яких сьогодні потребують удосконалення;

удосконалено:

– концепцію бюджетного програмування в наднаціональних бюджетах, шляхом висвітлення характеристик програмності бюджетних процесів в ООН, у організаціях системи ООН та в Європейському Союзі, що підтверджує необхідність якнайширшого запровадження програмного регулювання в національні бюджетні відносини, розроблення відповідних механізмів та процедур;

– систему принципів бюджетного програмування на місцевому рівні як складову місцевого (муніципального) програмування; аксіологічні приписи щодо запровадження в Україні цієї форми бюджетного програмування, яке, втім, відбувається у директивному порядку, без належного врахування позицій територіальних громад та їх об’єднань, у форматі втручання держави у процеси місцевого бюджетування через ретельну централізовану регламентацію процесів відповідного програмування;

– науковий підхід до правоохоронної діяльності у сфері бюджетного програмування, яка здійснюється шляхом виявлення під час контролю (аудиту) порушень бюджетного законодавства та притягнення винних осіб до юридичної відповідальності, із зазначенням високого рівня латентності відповідних правопорушень, відсутності практики притягнення до адміністративної чи кримінальної відповідальності за порушення на стадії складання проекту Державного бюджету (далі – Держбюджету) України;

дістали подальший розвиток: 

– наукові погляди щодо еволюції складових програмного підходу (середньострокового програмування та бюджетних програм) у бюджетні відносини, із доведенням, що у вітчизняній бюджетній практиці та фінансовому праві до формування бюджетної системи незалежної України не передбачалося використання інституту бюджетних програм;
– наукові думки щодо правового забезпечення механізмів контролю та аудиту у сфері бюджетного програмування, із констатацією суперечливого характеру вітчизняної практики такого контролю; 

– наукове забезпечення правових норм, що визначають в Україні процеси бюджетного програмування в рамках галузевого законодавства, окреслено їх особливості та недоліки.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані у:
– науково-дослідній діяльності – для подальшої розробки теоретичних та практичних питань у сфері бюджетного програмування, розвитку теорії програмування в адміністративному та фінансовому праві;

– правотворчості – для підготовки й уточнення пропозицій щодо вдосконалення бюджетного законодавства, підзаконних актів, стандартів та рекомендацій у сфері бюджетного програмування;

– правозастосовчій діяльності – для вдосконалення діяльності органів державної влади щодо розроблення та реалізації паспортів бюджетних програм, середньострокового програмування бюджетного процесу (акт впровадження у практичну діяльність Державної фінансової інспекції Сумської області від 6 червня 2012 року);
– навчальному процесі – при викладанні навчальних дисциплін «Адміністративне право», «Бюджетне право» «Фінансове право» (акт впровадження у навчальний процес: Харківського національного університету внутрішніх справ (Сумська філія) від 16 травня 2012 р.; Донецького юридичного інституту МВС України від 3 вересня 2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Усі положення, результати та пропозиції, що містяться в дисертації, обґрунтовано на основі власних досліджень автора, публікації та апробації дисертації здійснено самостійно, без співавторства. 
Апробація результатів дисертації. Про результати дослідження доповідалося на теоретичних семінарах і засіданнях кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Донецького юридичного інституту МВС України, а також на міжнародних науково-практичних конференціях «Від громадянського суспільства до правової держави» (26–27 лютого 2010 р., Харків), «Тенденції розвитку юридичної науки у сучасних умовах» (30 березня 2010 р., Горлівка), «Соціально-економічні та правові аспекти трансформації українського суспільства» (12 травня 2010 р., Донецьк), «Сучасний стан та перспективи подальшого розвитку правової системи України» (14–15 вересня 2012 р., Харків).

Публікації. Основні положення та результати дисертації знайшли відображення в 5 статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних наук, та 4 тезах доповідей. 

Структура дисертації відповідає предмету, меті, завданням та методології дослідження й дає можливість детально розкрити тему. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, які об’єднують дев’ять підрозділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 227 сторінок, з них основний текст – 187 сторінок, додатки – 6 сторінок, список використаних джерел (305 найменувань) – 34 сторінки.

ВИСНОВКИ

Дослідивши сутність правових та організаційних основ бюджетного програмування,, можна прийти до наступних висновків. 

1. У рамках аналізу текстів нормативних пам’яток та еволюції наукових поглядів доведено, що елементи програмного підходу до бюджетних відносин виникли в рамках їх розвитку протягом ХVІІІ–ХХ ст. Визначено, що, на відміну від інших розвинених держав, у бюджетній практиці Російської імперії та СРСР не передбачалося використання інституту бюджетних програм. Доведено, що становлення та вдосконалення правових механізмів бюджетного програмування в сучасній Україні зобов’язує суб’єктів бюджетного процесу активно запроваджувати позитивний зарубіжний досвід, глобальні та європейські стандарти, що сформувалися в цій сфері. 

2. Досліджено, що бюджетне програмування запроваджено у наддержавні бюджетні процеси в ООН, в організаціях системи ООН, в європейських міжнародних організаціях та в ЄС. Встановлено, що бюджетне програмування в міжнародних організаціях здійснюється за глобальними стандартами програмного менеджменту й передбачає як середньострокове бюджетне програмування (від двох до дванадцяти років), так і реалізацію усталених переліків бюджетних програм. Успішність бюджетних процесів у міжнародних організаціях, значна складова міжнародної технічної допомоги, яку вони надають до бюджетів України, підтверджують необхідність якнайширшого запровадження програмного регулювання в бюджетні відносини України, використання при цьому глобальних стандартів програмного менеджменту. 

Наголошено на тому, що бюджетне програмування також запроваджено в ЄС й являє собою узагальнення національного досвіду бюджетного програмування держав-учасниць, а відповідні стандарти ЄС є важливими в умовах європейської інтеграції України. Для ефективної адаптації стандартів бюджетного програмування ЄС запропоновано включити інститут бюджетного права до переліку пріоритетів Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства ЄС та відповідних Щорічних планів із цієї програми, які схвалюються урядом України.

3. Доведено, що бюджетне програмування запроваджено в законодавство та в управлінську практику як більшості економічно розвинутих держав сучасності так і всіх новостворених незалежних держав. При цьому програмування публічних фінансів використовується в зарубіжних країнах як форма державного програмного регулювання соціально-економічних процесів в умовах ринкової економіки. Таке програмування пов’язується в цих державах із бюджетними плануванням та прогнозуванням, його характерними рисами є розвиток та ускладнення систем бюджетних програм, запровадження спеціальних форм бюджетного програмування відповідно до стандартів програмного менеджменту. При цьому європейським державам властива варіативність, а пострадянським – уніфікація форм бюджетного програмування.

Встановлено, що іноземний досвід свідчить про: 

– потребу використання моделі бюджетного програмування не лише на загальнонаціональному, а й на регіональному та місцевому рівнях; 

– необхідність поступового упровадження стандартів програмного менеджменту в бюджетне програмування;

– потребу в посиленні правового значення вітчизняних середньострокових бюджетних актів, із встановленням механізмів юридичної відповідальності за їх порушення.
4. Бюджетне програмування є організаційно-правовим, програмно-цільовим механізмом бюджетного процесу, що включає в себе розроблення та реалізацію середньострокових бюджетних програмних актів та запровадження бюджетних програм як форми вираження та реалізації бюджетного розпису. Нормативне забезпечення бюджетного програмування сьогодні здійснюється в межах здобутків вітчизняної правничої доктрини стосовно програмно-цільового методу. Недоліками такого підходу, на думку автора, є недостатнє використання глобальних стандартів програмного менеджменту, неоднозначність сприйняття в доктрині ключових категорій програмно-управлінської діяльності та програмного регулювання. Доведено ключове значення в бюджетному програмуванні категорії бюджетної програми, яка, на відміну від інших форм публічно-правового програмування, не є нормативним актом, проте має зовнішню документальну форму свого вираження – паспорт бюджетної програми, котрий не є її елементом і не входить до бюджету як нормативний акт, але має окремий нормативний зміст. 

5. Доведено, що бюджетне програмування на державному рівні у форматі середньострокового бюджетного програмування врегульовано як нормами БК України, так і приписами Основних напрямів бюджетної політики на відповідний період; водночас процедура розроблення та реалізації бюджетних програм у Держбюджеті України сьогодні має передовсім підзаконну нормативну регламентацію в рамках наказу Мінфіну України «Про паспорти бюджетних програм» від 29 грудня 2002 р. № 1098, який потребує на удосконалення та узгодження із приписами чинного БК України. 

Доведено, що підзаконна нормативна основа у сфері бюджетного програмування не містить вимог щодо офіційного оприлюднення паспортів бюджетних програм, що ускладнює громадський контроль за витрачанням коштів; нею не передбачено надання примірників паспортів бюджетних програм Рахунковій палаті України. В рамках поточної нормативної основи функціональна, економічна та відомча класифікації Держбюджету України сьогодні мають фактичну перевагу над програмною класифікацією, тому не можна визначити вітчизняне бюджетування як таке, що ефективно використовує механізми програмування. 

Така неефективність разом зі зростанням кількості бюджетних програм Держбюджету України у 2009–2011 рр. призвели до нівелювання якості цих програмних регуляторів. Спроби вирішити зазначені питання шляхом створення спеціальних організаційних механізмів у рамках урядової Стратегії оптимізації кількості бюджетних програм на 2011 рік та встановлення Мінфіном України Загальних вимог до визначення результативних показників бюджетної програми 2010 року допоки не призвели до підвищення якості національної моделі бюджетного програмування.

6. Аналіз місцевих бюджетних правових актів дозволив визначити бюджетне програмування на місцевому рівні як складову місцевого (муніципального) програмування. Доведено прогресивний характер запровадження в Україні цієї форми бюджетного програмування, яке, втім, відбувається у директивному порядку, без належного врахування позицій територіальних громад та їх об’єднань. У рамках аналізу правозастосовчої практики зазначається, що місцеве бюджетне програмування ускладнюється загальними недоліками бюджетної системи України, зокрема, її надмірною централізованістю. 

7. У рамках аналізу системи програмно-правових актів України доведено, що несхвалення останніми роками програм діяльності Кабінету Міністрів України та скасування у 2012 році інституту державних програм економічного та соціального розвитку України знижують залежність бюджетних програм від інших публічних програмних актів і, водночас, посилюють взаємний зв'язок бюджетних та державних цільових програм, для забезпечення якого введено спеціальні бюджетно-правові та адміністративно-правові механізми. Саме такий зв'язок сьогодні є ключовою передумовою подальшого запровадження програмного регулювання у вітчизняну управлінську та фінансову практику.

Окреслення інституту цільових програм у бюджетному законодавстві, на думку автора, є фрагментарним та непослідовним, частка бюджетних програм, спрямованих на виконання конкретної цільової програми (програм), є незначною. Більш того, ефективного механізму пов’язування потреб цільових програм із відповідним бюджетним фінансуванням вітчизняні правові акти не містять. 

Для вдосконалення вітчизняної системи програмно-правового регулювання автором запропоновано:

– своєчасно схвалювати програми діяльності Кабінету Міністрів України 

– припинити практику затвердження державних програмних актів (стратегій, планів дій, програм) поза передбаченою Законом України «Про державні цільові програми» процедурою;

– відновити інститут щорічних Державних програм економічного та соціального розвитку України; 

– передбачити пов’язування паспортів бюджетних програм виключно із приписами державних програм соціально-економічного розвитку та цільових програм, уникаючи їх зв’язку з програмними актами, чий правовий статус є сумнівним.

8. Правове забезпечення механізмів контролю та аудиту у сфері бюджетного програмування міститься як у бюджетному законодавстві, так і в низці підзаконних актів уряду й Мінфіну України. Вітчизняне доктринальне розуміння державного контролю в цій сфері як аудиту й розподіл такого контролю на внутрішній та зовнішній, що здійснюється контролюючими органами, на думку автора, не відповідає вимогам світових стандартів. Повноваження у сфері такого «зовнішнього» аудиту сьогодні розподілені між Рахунковою палатою та органами Мінфіну України, насамперед Держфінінспекцією. 

9. Обґрунтовано висновок, що правоохоронна діяльність у сфері бюджетного програмування здійснюється шляхом виявлення під час контролю (аудиту) порушень бюджетного законодавства та притягнення винних осіб до юридичної відповідальності. Основним змістом такої діяльності є контрольно-фінансова діяльність Держфінінспекції та Рахункової палати, що ґрунтується на матеріалах ревізій та перевірок. Притягнення до бюджетної відповідальності учасників бюджетного процесу (органів та установ) не знімає питання адміністративної чи кримінальної відповідальності посадових (службових) осіб за ст. 164-12 КУпАП, ст.ст. 210, 211 КК України.

10. Аналіз практики притягнення до відповідальності у сфері бюджетного програмування дозволяє стверджувати про високу латентність відповідних правопорушень і, як наслідок, про відсутність випадків притягнення до відповідальності за порушення у сфері складання проекту Держбюджету України. Недосконалість адміністративно-процесуального законодавства знижує ефективність застосовування норми ст. 164-12, а її санкції зазвичай не відповідають розмірам завданої шкоди. 

У зв’язку з цим, автором запропоновано внести такі зміни до норм КУпАП: 

1) доповнити ч. 3 ст. 38 КУпАП таким реченням: «Адміністративне стягнення за вчинення правопорушення, передбаченого статтею 164-12 цього Кодексу, може бути накладено протягом 6 місяців з дня виявлення, але не пізніше 2 років з дня його вчинення»;

2) викласти ст. 164-12 КУпАП України у такій редакції:

«Використання бюджетних коштів усупереч їх цільовому призначенню або недотримання порядку проведення операцій з бюджетними коштами, як це встановлено чинним бюджетним законодавством, – 

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від п’ятдесяти до трьохста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Ті самі дії, вчинені повторно протягом року після накладення адміністративного стягнення, – 

тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб від двохсот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян».
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