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ВСТУП

Актуальність дослідження. Важливим напрямом економічної політики держави є регіональна політика, котра повинна сприяти забезпеченню реалізації високого рівня життя населення на основі територіально цілісного та збалансованого розвитку України, максимально повного використання потенціалу розвитку регіонів. В той же час, сучасний стан більшості регіонів характеризується розбалансованістю їх соціально-економічного розвитку, мають місце кризові явища, які дестабілізують економічну ситуацію. Це зумовлене тим, що впродовж багатьох років регулювання регіонального розвитку суттєво залежало від суб’єктивних, передусім політичних чинників, що не завжди узгоджувалися з офіційно визначеними пріоритетами і завданнями державної та внутрішньої регіональної політики. Саме тому ситуація, що склалася, вимагає в першу чергу поєднання загальнодержавних і регіональних інтересів та координації зусиль держави та регіонів у забезпеченні гармонійного їх розвитку, здійснення комплексу заходів щодо реалізації наявного потенціалу розвитку регіонів, подолання диспропорцій та підвищення рівня життя громадян.

Суттєвий вклад в розроблення фундаментальних основ теорії і практики управління регіональним розвитком, положень регіональної політики та визначення  стратегічних цілей економічного та соціального розвитку територій внесли відомі вітчизняні і зарубіжні вчені, такі як: Айзард У. [2], Барро Р. [237], Бакуменко В. [9], Варналій З.С. [37, 184], Гранберг О.Г. [31], Долішній М.І. [33-34], Жаворонков В.О. [45], Зіберт Х. [49], Злупко С.М. [50], Карпінський Б.А. [58], Кизим М. О. [61], Кругман П. [239], Мокій А.І. [99], Монастирський Г.Л. [100], Найдьонов В.С. [103], Новак І. М. [108], Пепа Т.В. [120], Пельтек Л.В. [119], Пила В.І. [121], Поповкін В.А. [129], Портер М. [130], Романюк С.А. [190], Ромер Д. [241], Стеченко Д.М. [201], Хоменко Я.В. [219], Чижова В.А. [221], Чмир О.С. [222, 223], Чумаченко М.Г. [226] та інші. 

Водночас, все ще залишаються невирішеними питання формування цілісної системи державного регулювання розвитку територіальних систем, подолання диспропорцій та депресивності щодо економічного розвитку регіонів, а також забезпечення їх співробітництва з державою при вирішенні актуальних проблем на міжрегіональному рівні, що й зумовило вибір теми дослідження, мети та задач, що вирішувалися.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація пов’язана з планами НДР НДЕІ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, зокрема з темою «Розроблення науково-методичних рекомендацій щодо побудови інвестиційної карти розвитку регіонів у середньостроковій перспективі» (номер державної реєстрації 0112U007141); особистий внесок автора полягає у розробці пропозицій щодо вдосконалення законодавства в сфері регулювання інвестиційної діяльності та регіонального розвитку.
Мета і задачі дослідження. Метою дисертації є розроблення методологічних засад, методичних положень та практичних рекомендацій щодо  удосконалення державного регулювання розвитку територіальних систем з позиції для забезпечення реалізації потенціалу їх розвитку. 

Досягнення цієї мети обумовило необхідність розв’язання таких задач:
- визначити сутність територіальної системи,  особливості її формування;

 - систематизувати базові характеристики та структуроутворюючі елементи територіальної системи;

- уточнити зміст державного регулювання розвитку територіальної системи;

- актуалізувати методологічні положення щодо державного регулювання розвитку територіальних систем;

- здійснити аналіз інституціонального забезпечення механізму регулювання розвитку територіальних систем;

- здійснити класифікацію пропорцій територіальних систем;

- визначити алгоритм оцінювання територіальних пропорцій розвитку;

- обґрунтувати доцільність та напрями міжрегіонального співробітництва щодо розвитку територіальних систем;

- обґрунтувати пропозиції щодо пріоритетів розвитку регіонів в рамках досліджуваної  територіальної системи.

Об’єктом дослідження є процес регулювання розвитку  територіальних систем в Україні, а його предметом – методологічні засади,  методичні положення та практичні рекомендації щодо державного регулювання розвитку територіальних систем.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дисертаційного дослідження є положення сучасної економічної теорії, наукові здобутки вітчизняних і зарубіжних вчених, офіційні документи щодо державної регіональної політики. У процесі дослідження застосовувались загальнонаукові, міждисциплінарні та спеціальні методи, зокрема: діалектичний, системно-структурний методи, логічного узагальнення (при уточненні понятійного апарату, обґрунтуванні структури та змісту елементів механізму державного регулювання територіального розвитку); SWOT-аналізу, порівняння; групування (для обрахунку показників регіональної диференціації, структурних відмінностей економік, ефективності структурних зрушень); таблично-графічні методи (при обробці статистичних даних щодо сучасного стану та тенденцій розвитку регіонів); експертних оцінок (при оцінці наслідків впровадження запропонованих заходів). 

Наукова новизна одержаних результатів дисертації полягає у наступному:

удосконалено:

методологічні положення щодо державного регулювання розвитку територіальних систем на основі впровадження принципу забезпечення внутрішньо територіального збалансованого економічного розвитку, які включають: інституційне забезпечення регулювання розвитку територіальних систем; цільові орієнтири при моделюванні територіального розвитку та вироблення сценаріїв реалізації регулятивних заходів і очікувані результати від їх упровадження, що, на відміну від діючих положень, дозволить забезпечити системність регулятивних заходів щодо зниження рівня диспропорційності територіального розвитку; 

підходи щодо розвитку територіальних систем, зміст яких полягає у доцільності:  формування  таких  систем на основі регіонів, що тяжіють між собою за певними чинниками (історичними, культурними, демографічними, економічними, природно-ресурсними тощо), розроблення в їх межах узгодженої стратегії територіального розвитку; визначення пріоритетів та інструментів забезпечення взаємодії регіональних органів управління та суб’єктів господарювання, що спрямовані на усунення між- та внутрішньорегіональних диспропорцій, що дозволить проводити раціонально обґрунтовану регіональну економічну політику та реалізовувати потенціал розвитку регіонів;
методичні підходи щодо виокремлення та систематизації базових характеристик та структуроутворюючих елементів територіальної системи, в контексті чого: виділено економічну, соціальну, екологічну, інноваційну, інфраструктурну підсистеми (з подальшою деталізацією зазначених складових для забезпечення дієвого управління ними); виокремлено низку факторів, які безпосередньо впливають на економічний розвиток (наявні економічні ресурси, система управління регіоном, пріоритети розвитку території, динаміку структурних зрушень), що, на відміну від існуючих підходів, дозволять виявляти та ідентифікувати проблемні явища розвитку територіальної системи;

класифікацію пропорцій територіального розвитку, зокрема, в доповнення до існуючих ознак, запропоновано їх розглядати з точки зору:                 а) відтворювальних, інституціональних та організаційних процесів;                              б) співвідношень між соціально-економічними потребами та ресурсними можливостями (економічним потенціалом) території; в) співвідношення між виробництвом та інвестиціями для їх розвитку; це сприятиме забезпеченню прийняття обґрунтованих управлінських рішень щодо пріоритетних напрямів територіального розвитку; 

алгоритм оцінювання територіальних пропорцій розвитку, який включає наступні етапи: комплексне оцінювання економічного розвитку територій; аналіз рівня диференціації регіонів та виявлення причин різкого розшарування в їх розвитку; аналіз структурних трансформацій в економічному розвитку; оцінку впливу домінуючих факторів на структурні пропорції, а також виявлення тісноти такого впливу; моделювання та прогнозування розвитку територіальних систем та їх елементів; це дозволить підвищити рівень обґрунтованості управлінських рішень щодо регулювання розвитку територіальної системи;

дістали подальшого розвитку:

понятійний апарат в сфері територіального розвитку, в контексті чого запропоновано авторське визначення таких понять, як: "територіальна система" (під якою розуміється соціально-економічний організований простір з притаманними цілісністю та спільністю його розвитку, специфічними внутрішньо системними зв’язками між суб’єктами економічної діяльності,  історико-культурними та демографічними особливостями, адміністративним устроєм та основними інститутами влади та управління соціально-економічними процесами), "збалансований розвиток територіальної системи" (як забезпечення внутрішньої структурно-параметричної відповідності її елементів умовам стійкого розвитку завдяки усуненню диспропорцій та більш повній реалізації наявного потенціалу), "державне регулювання розвитку територіальної системи" (як процес забезпечення соціально-економічного розвитку територіальної системи завдяки комплексу методів, засобів та інструментів регуляторного впливу з метою реалізації наявного потенціалу, узгодження загальнонаціональних та територіальних інтересів);

організаційно-економічні положення щодо обґрунтування доцільності здійснення міжрегіонального співробітництва шляхом формування в рамках тяжіючих між собою елементів територіальної системи міжрегіональних (міжобласних) координаційних рад, зміст діяльності яких полягає у комплексному вирішенні питань щодо реалізації спільних інноваційно-інвестиційних проектів пріоритетного розвитку, інших аспектів управління територіальним розвитком, що дозволить забезпечувати активізацію «точок зростання» в рамках територіальних систем (зокрема, на основі оцінки сформованих пріоритетів структурного коригування економік Тернопільської, Львівської та Івано-Франківської областей спільними проектами визначено "Розвиток туристично-рекреаційного потенціалу території" та "Формування міжобласного інноваційного кластеру"). 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що наукові розробки дисертації доведено до рівня теоретико-методичних положень та практичних рекомендацій щодо державного регулювання розвитку територіальних систем, котрі знайшли впровадження в практичній роботі: Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Верховної Ради України при вдосконаленні законодавчої бази регіональної політики, зокрема, щодо проведення структурного реформування регіональних економік та впровадження інноваційної моделі територіального розвитку, при розробці окремих положень проекту Закону України "Про засади державної регіональної політики" (довідка №421/5 від 05.12.2012); Тернопільської ОДА при розробці концептуальних засад регулювання економічного розвитку територіальних систем (довідка №01/1-578/2 від 27.06.2012); Івано-Франківської ОДА при розробці рекомендації з структурного реформування економіки як умови забезпечення її розвитку (довідка № 103/012-13/01-120 від 18.03.2013);  НДЕІ Мінекономрозвитку України  - при здійсненні наукових досліджень (довідка № 5/561-а від 12.12.2012), а також ПВНЗ «Тернопільський комерційний інститут» в навчальному процесі при викладанні дисциплін «Національна економіка» та «Регіональна економіка» (довідка № 698 від 26.12.2011).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною завершеною науковою працею, де викладено авторський підхід до формування механізму державного регулювання розвитку територіальних систем. Усі результати, що становлять сутність дисертаційної роботи, отримані автором особисто.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації обговорені та отримали позитивне схвалення на міжнародних науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми соціально-економічних трансформацій у міжнародному середовищі» (м. Тернопіль, 2010 р.), «Економіка: сучасні проблеми та перспективи розвитку» (м. Одеса, 2011 р.), «Проблеми трансформаційних економік в умовах глобалізації» (Тернопіль, 2011 р.), «Оцінка перспектив розвитку економічного потенціалу України в XXI столітті» (м. Київ, 2011 р.), «Проблеми трансформаційних економік в умовах глобалізації» (м. Тернопіль, 2012 р.), всеукраїнських науко-практичних конференціях: «Сучасні проблеми економіки: нові погляди науковців» (м. Дніпропетровськ, 2012 р.), «Антикризове державне управління національною економікою: світовий досвід та проблеми в Україні» (м. Київ, 2010 р.), а також регіональній науково-практичній конференції «Маркетингові технології підприємств в сучасному науково-технічному середовищі» (м. Тернопіль,                    2011 р.).

Публікації. За результатами дисертаційного дослідження опубліковано 17 наукових статей  (16 одноосібних) загальним обсягом 6,8 д.а., з них 7 публікацій - у спеціалізованих фахових виданнях (4,8 д.а.), 10 – тез доповідей (2,0 д.а.). 

Обсяг і структура роботи. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг роботи становить 266 аркушів, у тому числі 23 таблиці, 26 рисунків, 20 формул, додатки на 39 сторінках та список використаної літератури з 249 джерел на 27 аркушах. 

висновки

Дисертаційна робота спрямована на розв’язання важливої економічної проблеми – формування системи державного регулювання розвитку територіальних систем. Вона узагальнює та розвиває теоретико-методологічні засади, методичні положення, а також обґрунтовує практичні рекомендації щодо  вдосконалення державного регулювання регіонального розвитку на основі виокремлення  територіальних систем з позиції реалізації наявного економічного потенціалу їх розвитку, усунення міжрегіональних диспропорцій та загроз поглиблення відмінностей в економічному і соціальному розвитку елементів територіальної системи. Результати дослідження дозволили зробити наступні висновки.

1. На основі визначення сутності територіальної системи обґрунтована доцільність розглядати її як соціально-економічний організований простір з притаманними цілісністю та спільністю його розвитку, специфічними внутрішньо системними зв’язками між суб’єктами економічної діяльності, історико-культурними та демографічними особливостями, адміністративним устроєм та основними інститутами влади та управління соціально-економічними процесами. Обґрунтовано, що територіальну систему доцільно формувати на основі тяжіючих між собою регіонів зі специфічними особливостями розвитку економіки, тобто внутрішньо системними зв’язками між суб’єктами економічної діяльності, історико-культурними, ментальними та демографічними особливостями, а також наявним економічним потенціалом. 

2. Систематизація базових характеристик та структуроутворюючих елементів територіальної системи дозволило обґрунтувати доцільність виділення економічної, соціальної, екологічної, інноваційної, інфраструктурної підсистем (з подальшою деталізацією зазначених складових для забезпечення дієвого управління ними), а також виокремлення низки факторів, які безпосередньо впливають на економічний розвиток, зокрема: наявні економічні ресурси; система управління регіоном; пріоритети розвитку території; динаміка структурних зрушень.

3. Визначено, що державне регулювання розвитку територіальної системи – це процес забезпечення соціально-економічного розвитку територіальної системи завдяки комплексу методів, засобів та інструментів регуляторного впливу з метою реалізації наявного потенціалу, узгодження загальнонаціональних та територіальних інтересів. Реалізація цілей і завдань регіональної політики здійснюється через механізм державного регулювання, що є необхідною умовою розв’язання проблем усунення міжрегіональних диспропорцій та загроз поглиблення відмінностей в економічному і соціальному розвитку всіх підсистем територіальної системи.

4. Актуалізовано методологічні положення щодо державного регулювання розвитку територіальної системи, що полягають у доцільності впровадження принципу забезпечення внутрішньотериторіального збалансованого економічного розвитку. Його зміст полягає у сприянні усунення економічних диспропорцій завдяки більш повної реалізації наявного потенціалу елементів територіальної системи. Крім того, визначено концептуальні підходи та на їх основі побудовано концептуальну модель державного регулювання розвитку територіальних систем, зміст яких полягає у доцільності:  розроблення в їх межах узгодженої стратегії територіального розвитку; визначення пріоритетів та інструментів забезпечення взаємодії регіональних органів управління та суб’єктів господарювання, що спрямовані на усунення між- та внутрішньорегіональних диспропорцій за рахунок міжрегіонального співробітництва, реалізації комплексу узгоджених господарських заходів, процедур організаційного і економічного забезпечення.

5. За результатами здійсненого аналізу інституційного забезпечення механізму регулювання  економічного і соціального розвитку регіонів виокремлено такі аспекти, які є найбільш використовуваними в практиці розв’язання регіональних проблем (в тому числі усунення міжрегіональних диспропорцій): нормативно-правове забезпечення регулювання розвитку різних типів регіонів; розмежування функцій і повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; застосування нових договірних засад при визначенні спільних дій центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; впровадження фінансово-бюджетних та грошово-кредитних засобів подолання депресивності територій; застосування інструментів активізації інвестиційної діяльності; реформування міжбюджетних відносин.

6. Для забезпечення цілеспрямованого державного регулювання розвитку територіальних систем здійснено класифікацію їх пропорцій, котрі  передбачають розглядати територіальний розвиток з точки зору: по-перше, відтворювальних, інституціональних та організаційних процесів; по-друге,  співвідношень між соціально-економічними потребами та ресурсними можливостями (економічним потенціалом) території; по-третє, співвідношення між виробництвом та інвестиціями для їх розвитку. Це дозволить забезпечити обґрунтування управлінських рішень щодо пріоритетних напрямів територіального розвитку.

7. Для оцінювання територіальних пропорцій розвитку розроблено алгоритм, який включає наступні етапи: комплексне оцінювання економічного розвитку територій; аналіз рівня диференціації регіонів та виявлення причин різкого розшарування в розвитку; аналіз структурних трансформацій в економічному розвитку; оцінка впливу домінуючих факторів на структурні пропорції, а також виявлення тісноти такого впливу; моделювання та прогнозування розвитку територіальних систем та їх елементів.

8. Для здійснення організаційно-економічного міжрегіонального співробітництва обґрунтовано доцільність формування в рамках тяжіючих між собою елементів територіальної системи міжрегіональної (міжобласної) координаційної ради. Її функціями мають бути: визначення існуючих проблемних питань та диспропорцій в розвитку територіальної системи (для їх вирішення за рахунок об’єднання наявних  ресурсів), а також усунення конфліктів; розроблення та контроль за реалізацією комплексної програми розвитку міжрегіонального співробітництва, що торкаються інтересів суміжних областей; акумуляцію фінансових ресурсів на реалізацію спільних проектів, а також представницькі функції (наприклад, при укладанні договорів розвитку даної територіальної системи з Кабінетом Міністрів України). Це дозволить забезпечувати раціональне використання наявних та залучених ресурсів, активізацію «точок зростання» в рамках територіальної системи. 

9. В роботі обґрунтовано пропозиції щодо пріоритетів розвитку Тернопільської, Львівської та Івано-Франківської областей в рамках досліджуваної територіальної системи. Зокрема,  на основі визначення пріоритетів розвитку досліджуваних областей доцільним є спільна реалізація таких проектів, як  "Розвиток туристично-рекреаційного потенціалу території" та "Формування міжобласного інноваційного кластеру". 
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