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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

1. КЗпП України – Кодекс законів про працю України.

2. МОП – Міжнародна Організація Праці.

3. НКП УСРР – Народний Комісаріат праці Української Соціалістичної Радянської Республіки.

4. РКК – розціночно-конфліктна комісія

В С Т У П

           Актуальність  теми.  Характерною  особливістю  становища  людини  і  громадянина у демократичному суспільстві є всебічна забезпеченість  реального здійснення  широкого кола прав і свобод, важливими з яких є  право  на  працю  та  на  об’єднання  у  професійні  спілки.

            Але складні політичні та соціально-економічні  процеси, що  проходять  у  країні, нагально вимагають вдосконалення правової бази. Разом із  активізацією законотворчості істотно збільшується роль досліджень в галузі  права,  зокрема,  трудового.

          З прийняттям Конституції України чинне законодавство з питань   правового статусу суб’єктів  трудового  права необхідно привести  у відповідність  з Основним  Законом  держави. Для  забезпечення  цього  процесу  потрібна  серйозна наукова основа, на  яку  буде  спиратись  у  своїй  діяльності  законодавець.

          Дослідженню правового статусу суб’єктів  трудового  права присвячені  роботи: М.Г. Александрова, С.С. Алексєєва,  Б.К. Бегічева, Я.І. Безуглої, К.М. Варшавського,  В.С. Венедиктова, І.С. Войтинського,  Л.Я. Гінцбурга, В.М. Горшеньова, І.В. Зуба, Р.І. Кондратьєва, А.М. Курінного, Л.І.Лазор,  А.Р. Мацюка,  Б.П. Пастухова,  В.І. Прокопенка, А.І. Процевського, В.Г. Ротаня, О.В. Смирнова, З.К. Симорота, І.О. Снігірьової, Є.Б. Хохлова, А.І. Цепіна,  Г.І. Чанишевої, О.М. Ярошенко та  інших  авторів.

         В сучасних умовах дослідження з вказаної теми завдяки корінним змінам  економічної  та  політичної ситуації  в  нашій країні  набуло  нового  значення. В зв’язку з цим важлива роль відводиться дослідженню  діяльності  органів  і  організацій,  які  повинні  забезпечити  захист  прав та інтересів  людини праці. Найбільш чисельними серед таких утворень є професійні спілки. 

          Проблеми діяльності  професійних спілок як  представників і  захисників  інтересів найманих працівників та суб’єктів трудового права у різних ракурсах досліджували О.М. Бондаренко, Ю.М. Гершанов,              Г.С. Гончарова, В.М. Догадов, Р.З. Лівшиць, А.М. Мацюк, Г.К. Москаленко, В.І. Прокопенко, О.І. Процевський, З.К. Симорот,  В.І. Смолярчук, І.О. Снігірьова,    А.І. Цепін, Б.О. Шеломов, Л.С. Явіч  та  інші.

         Проте, незважаючи на ґрунтовні дослідження, проблеми професійних спілок як суб’єктів трудового права не тільки не втратили своєї  актуальності, а ще  більше  загострилися.

         Донині залишається  спірним  питання  щодо  визначення  профспілок  як  суб’єктів трудового права та як сторони трудового відношення. Багато  авторів  ототожнюють ці два поняття. У зв’язку з цим  виникає  проблема  дослідження  правового  статусу  профспілок  як суб’єктів  трудового права  та  як  сторони  трудового  правовідношення. Розмежування  цих  двох  понять  дасть  змогу  чітко  визначити,  коли  саме  професійні  спілки  можуть  виступати  суб’єктами  трудового права, а  коли  стороною  трудового  правовідношення. 

          У  чинному Кодексі законів про працю України  закріплені  окремі  повноваження  профспілок щодо виникнення, зміни і припинення трудових  відносин найманих працівників, їх компетенція по забезпеченню охорони  праці та по представництву і захисту трудових прав. Проте вказані права  профспілок розпорошені по всьому КЗпП; у діючому законодавстві не знайшли  свого  закріплення  питання  форми  реалізації прав  профспілок. Положення про діяльність профспілок, які містяться в окремих  нормативних  актах, не знайшли свого відображення в Кодексі  законів  про  працю  України.

          Зв’язок роботи з  науковими  програмами. Дисертаційне дослідження   виконане в межах планів  науково-дослідної роботи  відділу проблем цивільного, трудового і  підприємницького  права  Інституту держави  і  права  ім. В.М. Корецького НАН України “Розвиток  трудового  права  України  в  сучасних умовах” (2000–2002 рр., державний  реєстраційний № 1010001006), “Правове  регулювання  трудових  відносин  та  пенсійного  забезпечення  наукових  та  науково-педагогічних  працівників” (2000-2004 рр., державний   реєстраційний № 0102007077).

          Мета  і  задачі  дослідження.  Основною метою   дисертаційної  роботи є комплексне дослідження правових проблем  регулювання відносин, що  виникають в процесі представництва і захисту профспілками  прав  та  інтересів  найманих працівників за  сучасних  умов, визначення  перспектив  їх  розвитку, а також   розробка  науково  обґрунтованих  пропозицій  щодо  вдосконалення  норм трудового  законодавства, що  регулюють  ці  питання.

          З метою уточнення  соціальної значимості профспілок як суб’єктів  трудового права в ринкових умовах в дисертації на науковій основі  вирішуються  такі  головні  завдання:

           аналіз  розвитку законодавства, що  регулює  діяльність  профспілок  та визначення  його  етапів;

           визначення сутності профспілок як організації по захисту трудових  прав  працівників та закріплення лише за  ними  права на  представництво  трудящих;

           аналіз норм, які в сучасних умовах  суперечать  приписам  законодавства  про  профспілки і (або) ускладнюють,  виключають повністю  або  частково  реалізацію  їх  захисних  та  представницьких   функцій;

           проведення класифікації прав профспілок за їх цільовим  призначенням,  за  сферою  діяльності  та  соціальній  спрямованості;  

           визначення місця  професійних  спілок  як  суб’єктів  трудового  права   в  системі  трудового  права;

          аналіз дискусійних питань з проблем індивідуального та  колективного 

 представництва  і  захисту  прав  та  інтересів  найманих  працівників;

          окреслення  шляхів  подальшого  розвитку  та  удосконалення  правового   регулювання    діяльності   профспілок   як    суб’єктів    трудового  права  та  сторони  колективних  трудових відносин,  формулювання  моделей  правових  норм,  що  регулюватимуть  їх  діяльність  в  новому  Трудовому  кодексі України.  

          Об’єктом дослідження є правовідносини,  в які  вступають  профспілки при здійсненні представництва і захисту прав та інтересів найманих працівників.

           Предметом  дисертаційного  дослідження  є  теоретичні  проблеми  діяльності  профспілок  як  суб’єктів  трудового  права.

           Методи  дисертаційного  дослідження. У  процесі  дослідження  були  використані  загальнонаукові    та спеціальні  методи    пізнання  правових  явищ: діалектичний  метод, формально-логічний, історичний, нормативно-порівняльний,  формально-юридичний  та  інші.

          Діалектичний метод дозволив  розглянути  поставлені  автором  проблеми  діяльності профспілок як суб’єктів трудового права в їх розвитку та  взаємо-зв’язку. Застосування історичного методу  у  дисертаційному  дослідженні  дозволило показати розвиток теорії з питань діяльності профспілок та  розвиток  чинного  законодавства  і обґрунтувати   необхідність  подальшого  наукового  дослідження  цієї  проблеми. При  тлумаченні  правових  норм застосовувався  формально-логічний  метод. З  використанням   цього  методу  досліджувалась  та  формувалась  модель  відносин  між  профспілками  та  іншими  суб’єктами  трудового  права,  що  надало  можливість  виявити  шляхи  вдосконалення  цієї моделі, виявити суперечливості  в  понятійному апараті професійних  спілок  як  суб’єктів трудового права  та як сторони трудового правовідношення   і  сформулювати висновки і рекомендації щодо  подальшого  розвитку  діяльності  профспілок. Формально-юридичний метод  застосовувався  для  формулювання  нових  правових  норм  і  удосконалення  вже  існуючих. 

           За допомогою нормативно-порівняльного методу дисертантом  проведе-ний  аналіз як внутрішнього трудового  законодавства України,   так і  міжнародно-правових  норм  та  законодавства  країн  з високорозвиненою  економікою  і  країн близького  зарубіжжя, що  регулює  питання  діяльності  профспілок. Це  дало  можливість всебічно  і  критично  оцінити зарубіжне  законодавство і ообґрунтувати необхідність імплементації деяких норм  зарубіжного  законодавства  в  трудове  законодавство  України.

          Основні положення і висновки дисертації ґрунтуються на аналізі  чинного  трудового  законодавства, практики  його  застосування, досягнень  загальної  теорії  права, корпоративного, трудового, цивільного права, інших галузей  юридичної  науки  України  та  зарубіжних країн.

         Теоретичну базу  дослідження  становлять  праці  таких вчених  України, як  Н.Ф. Болотіної, В.С. Венедиктова, Н.Д. Гетьманцевої,               Г.С. Гончарової, М.І. Данченка, І.В. Зуба,  В.В. Жернакова,  Д.О. Карпенка,  Л.І.Лазор, І.О. Лосиці, А.Р. Мацюка, П.Д. Пилипенка, О.І. Процевського,  В.І. Прокопенка, В.Г. Ротаня, З.К. Симорота, Н.М. Хуторян,                         Г.І. Чанишевої,  І.М. Якушева, О.М. Ярошенко та інших  вчених.

          У роботі  були  використані  також  праці  вчених  колишнього  СРСР: М.Г. Александрова, Г. П. Алексєєва, К.М. Варшавського, Л.Я. Гінцбурга, В.М. Догадова,  Р.З. Лівшиця,  В.Г. Малова,  В.І. Нікітінського,  В.М. Смир-нова,  Л.О. Сироватської,  І.О. Снігірьової, О.І. Чистякова, Б.О. Шеломова  та  інших.

          Нормативною  базою  дисертаційного  дослідження  є  Конституція  України, Конвенції  та  рекомендації  Міжнародної  Організації Праці, чинне  законодавство  України  та  зарубіжне  законодавство.

 
Наукова  новизна одержаних результатів  полягає  в  тому, що  вперше  проведено  комплексне  цілісне дослідження  проблем   діяльності 

професійних  спілок як суб’єктів трудового права в умовах ринкової економіки з метою вдосконалення правового урегулювання відносин, в які вступають професійні спілки,  здійснюючи представництво і захист прав та  інтересів  найманих  працівників.

          Автором одержано  такі  результати, що  становлять  наукову         новизну:

         1. Вперше  дано  класифікацію  етапів   розвитку  правового регулювання  повноважень  профспілок  у  сфері  праці  та  проаналізовано  і визначено  особливості  кожного  з  цих  етапів:

1) перший етап – становлення й удосконалення законодавства  про  професійні  спілки (1918 - 1922 роки);  2) другий етап – удосконалення  законодавства  про  профспілки (1922 - 1970 роки);  3) третій етап – третя  кодифікація трудового законодавства та подальший його розвиток (1970 – 1986 роки); 4) четвертий етап – етап  перебудови  та  переходу  України  до  ринкової  економіки, побудови  правової  демократичної  держави ( 1986 рік і донині).

           Розвиток  законодавства  про  професійні  спілки як  суб’єкти  трудового  права  характеризується:

          а) повною  спадкоємністю  норм  Кодексів  законів  про  працю 1918, 1922, 1971 років, яка  полягає  не  у  механічному  перенесені усіх  норм, що  регулюють  повноваження  профспілок  у  сфері  праці, з одного  кодексу  до  іншого, а в поглибленні  та  розширенні  змісту  кожного  перенесеного  пункту (статті),  введення  до  нового  кодексу  нових прав  профспілок;

         б) обмеженням  прав  профспілок у   регулюванні    окремих   право-відносин  при  здійснені  захисту  прав  та  інтересів  робітників  і  службовців,  порівняно з  першою  редакцією  Кодексу  законів  про  працю УРСР 1971 року.

2. Дістала  подальший  розвиток позиція вчених щодо можливості  розгляду профспілок як суб’єктів трудового права  та  як сторони  колективних трудових відносин і зроблено розмежування  цих  двох  понять.

          3.  Вперше обґрунтовано висновок  про необхідність  законодавчого  закріплення  порядку  та  строків  надання  згоди  на  розірвання  трудового  договору  з  ініціативи  роботодавця  щодо  працівників  підприємств, установ, організацій, обраних  до  профспілкових  органів  в  разі  звернення  роботодавця  з поданням до вищестоящого  виборного  органу  первинної   профспілкової  організації.

          4. З погляду нових  соціально-економічних відносин поглиблено      аналіз основних  видів діяльності профспілок та зроблено новий висновок, що  колективні  трудові  відносини  виступають  формою  реалізації  представницьких  прав  профспілок, а їх правовий міст складає представництво профспілками  інтересів  найманих працівників перед роботодавцем  або  уповноваженим  ним  органом. Право профспілок представляти інтереси трудящих складає основний  юридичний зміст колективних  трудових  відносин  і як загальне  повноваження  являє собою комплекс конкретних прав по представництву  інтересів  найманих  працівників у  галузі  виробництва, праці, побуту  і  культури. 

         5. Додатково аргументовано та удосконалено  висновок, що  весь  комплекс  представницьких  прав  профспілок  за  своєю  функціональною  спрямованістю  поділяється  на  чотири  основні  групи: організаційно-управлінські  права; права  у сфері  локального   правотворення  (встановлення умов  праці); права у сфері  правозастосовчої діяльності (застосування умов  праці); контрольно-наглядові  права.

          6. Вперше запропоновано  доповнити Конституцію України   статтею наступного змісту:  “Держава  створю умови  для    розвитку     профспілкових              

об’єднань  і  об’єднань  роботодавців,  які  взаємодіють  з органами  влади  на  засадах  соціального партнерства”.

           7. Дістала подальшого розвитку аргументація висновку про необхідність внесення до  нового  Трудового  кодексу України окремого розділу “Соціальне  партнерство”, що  включатиме норми, які  визначають  поняття  соціального партнерства, сторони  та  суб’єкти  соціального  партнерства, його  основні принципи, види та форми. 

           8.  Вперше вноситься  пропозиція  про  прийняття  Положення  про  взаємодію  роботодавця  або уповноваженого  ним  органу  та первинної  профспілкової  організації,  де  будуть  зафіксовані  принципи  і  форми  їх  взаємодії,  права та обов’язки, а  також  взаємодія  між  трудовим  колективом  та  іншими  громадськими  організаціями.

          9.  Зроблено новий аргументований висновок, що  правосуб’єктність  уповноважених  первинною  профспілковою  організацією  виборних       органів   є  похідною  від  правосуб’єктності  первинної  профспілкової  організації,  оскільки виникає в результаті  наданих їм  певних  повноважень   і  може  бути  обмеженою в разі  бажання  первинної  профспілкової  організації  самостійно  реалізовувати  певне  право.

           10.  Запропоновано статтю 36  Конституції  України доповнити словами, що  право  на  свободу  об’єднання  та право  на  участь  у  професійних спілках мають не  лише  громадяни  України, а  кожна  людина. 

           11. Дістало подальшого розвитку та обґрунтовано положення про необхідність повернення профспілкам права законодавчої  ініціативи  шляхом  внесення   доповнення   про  це   до  статті 93 Конституції  України.

           12. Вперше запропоновано  частину 5 статті 41 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” та частину 5 статті 252 КЗпП  України    викласти в  наступній   редакції: “Профспілковим працівника, звільненим від роботи на підприємстві, в установі, організації, після         закінчення         строку         повноважень       надається     попередня     робота (посада), а при її відсутності – інша  рівноцінна  робота (посада)   у     тій чи іншій (за згодою працівника) організації. При неможливості надати відповідну роботу (посаду) за попереднім місцем роботи в разі реорганізації підприємства, установи, організації роботодавець або правонаступник, а при ліквідації організації – профспілка (не нижче  районної) зберігає за звільненим профспілковим працівником його         середній заробіток на період працевлаштування, але не більше 6               місяців, а у разі навчання або перекваліфікації – на строк                             одного року. 

Час роботи звільнених профспілкових працівників, обраних у профспілкові органи, зараховується їм до загального та спеціального трудового стажу”.

13. Вперше обґрунтовано висновок  про доцільність розповсюдження гарантій, передбачених для працівників, установ, організацій,                   обраних до профспілкових органів, і на представників профспілок з        охорони праці, оскільки вони наділені певними правами щодо здійснення контролю за додержанням роботодавцем, всіма працівниками        підприємства, установи, організації вимог нормативних актів про охорону праці.

14. На  підставі аналізу  законодавчого  регулювання  діяльності  професійних  спілок вносяться нові пропозиції щодо  змін  та  доповнень до  чинного трудового законодавства  України, які  регулюють  виникнення, зміну  та  припинення  трудових відносин  найманих  працівників і  роботодавців, питання  охорони  праці, колективних трудових відносин.

Практичне значення одержаних результатів. Результати  дисертаційного  дослідження  можуть  бути  використані  в  подальших  наукових  дослідженнях  проблем діяльності  професійних  спілок як суб’єктів  трудового  права  та  сторони  колективних  трудових відносин.

  
Практичне значення  одержаних  результатів  полягає  в  тому, що  висновки  і  пропозиції  автора  можуть бути  використані  в  правотворчості:

при  удосконаленні  проекту   Трудового   кодексу   України   та  інших законодавчих  і  підзаконних  актів України, призначених  регулювати  трудові  відносини і, зокрема, діяльність профспілок  по  представництву  і  захисту  прав та  інтересів  найманих  працівників. 

Обґрунтовані  в  дисертації  рекомендації  сприятимуть  більш  ефективному  застосуванню  на практиці  норм  чинного  законодавства, які  регулюють правовідносини між  профспілками  та іншими  суб’єктами  трудового  права.

 Отримані результати можуть використовуватися у  навчальному процесі  в  юридичних  й  інших  навчальних  закладах при  вивченні  дисципліни  “Трудове право України”, а також при  написанні  підручників, науково-практичних посібників  і  розробці  методичних  рекомендацій.

           Особистий  внесок  здобувача.   Дисертаційна  робота  є самостійним  науковим  дослідженням, виконаним  автором  особисто. З метою  отримання  достовірного наукового результату  дисертантом  проаналізовано  і  критично  осмислено широке коло нормативних актів та наукових досліджень, обґрунтовано теоретичні положення  й сформульовано практичні  рекомендації,  які спрямовані на підвищення ефективності  представництва і захисту трудових прав та  інтересів найманих  працівників професійними  спілками. Реалізуючи  мету та поставлені завдання, автором одержано  результати, які характеризують новизну  роботи. Це  дає  змогу  кваліфікувати  зроблені  дисертантом  висновки  та  пропозиції  як  вагомий  внесок  до  науки  трудового права.

          Апробація  результатів  дослідження. Результати  дисертаційного  дослідження  обговорювалися на  науково-практичних  конференціях, зокрема, на  науково-практичній  конференції  “Проблеми і перспективи  розвитку  та  реалізації  законодавства  України” (Київ, 19 квітня 2001 року); на міжнародній науково-практичній конференції  “Судовий  захист прав людини: національний   і   європейський   досвід” (Одеса,  9  листопада   2001 року); на  міжнародній науковій конференції “Україна: шляхами  віків” (Київ, 15 травня 2002 року).

          Публікації. Основні теоретичні положення  і  висновки  дисертаційного  дослідження викладені в чотирьох статтях, опублікованих в наукових журналах  та збірниках  наукових праць, які  входять  до  переліку  фахових  видань, затверджених  ВАК  України та трьох збірниках тез науково-практичних конференцій.

           Структура та обсяг дисертаційного дослідження. Структура  дисертації  визначена  з  урахуванням  мети  і  завдань  наукового  дослідження. Дисертація  складається  із  вступу, трьох  розділів, дев’яти  підрозділів, висновків і списку  використаних  джерел (193 найменування). Загальний обсяг  дисертації  становить 203 сторінки. Основного тексту – 182 сторінки. 

Розділ  I

ІСТОРИКО ПРАВОВИЙ РОЗВИТОК ДІЯЛЬНОСТІ ПРОФСПІЛОК ЯК СУБ’ЄКТІВ ТРУДОВОГО ПРАВА

1.1.    Історія розвитку  правового  регулювання   повноважень  профспілок у сфері   праці
Історія розвитку професійних спілок вказує на те, що вони не завжди мали однакове місце у суспільстві та могли впливати на його процеси. Держава в окремі періоди то наділяла профспілки великими повно​важеннями для здійснення захисту прав та інтересів працівників, то позбавляла профспілки цих повноважень. У зв'язку з цим виникали різні проблеми регулювання діяльності профспілок при захисті індивідуальних та колективних прав та інтересів найманих працівників. Все це впливало на

правовий статус профспілок. Однак слід зауважити, що профспілки перебувають у постійному русі і це призводить до удосконалення нормативних актів, які регулюють їх діяльність.

Розвиток законодавства про профспілки пов'язаний, як правило, із загальним розвитком трудового законодавства, хоч і має свою специфіку та властиві лише профспілкам етапи розвитку, які не в усьому співпадають із загальними етапами розвитку трудового законодавства, що досліджувалися вченими як у радянський період, так і після проголошення України  незалежною  державою. Оскільки профспілки як громадська організація, діяльність якої направлена на захист найманих працівників, почали утворюватись ще у дореволюційний період, доцільно почати дослідження саме з аналізу наукових джерел.

Існує дві протилежні, до того ж достатньо сталі точки зору на роль профспілок в суспільстві. Прихильники першої із них стверджують, що  через профспілки реалізуються права і свободи особи (зокрема, право на асоціації), що є  гарантом  демократії  в суспільстві, "продовженням середньовікової традиції, втіленням тієї ідеї, відповідно до якої люди ” і корпорації мають права і свободи, які держава повинна поважати" [1, с.191-192].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Право рядових членів профспілок на участь в обговорені проектів законів   про  працю   не  було  реалізоване, хоч   і передбачалось Конституцією РСФСР 1918 року [9, с. 156]. Навіть розробка Кодексу   законів про працю УСРР 1922 року [10, арт. 751], яким визначалися основи трудового законодавства, проходила без урахування думки працівників. Як зазначалося на V Всеросійському з'їзді професійних спілок, який        проходив   у   вересні   1922 року,   ВЦРПС   не  організувала обговорення цього  документа серед профспілкової громадськості. Від розробки Кодексу законів про працю УСРР 1922 року було усунуто і республіканські профспілкові органи [11, с. 71]. Але, незважаючи на все це, роль профспілок   в цей період значно підвищилась. Їх називали школою управління, школою господарювання, школою комунізму [12, с. 9–10].

Таким чином, перший етап - становлення й удосконалення законо​давства про   професійні спілки (1918-1922 роки) – характеризується визнанням за профспілками статусу організації, створеної для захисту прав та інтересів найманих працівників і надання їм у зв'язку з цим окремих повноважень у регулюванні трудових відносин. І хоч даний період був нетривалим, але профспілки мали великий вплив на всі процеси, що відбувалися в державі. Норми, які регулювали профспілкову діяльність, у цей час постійно змінювалися, а згодом були покладені в основу нового    Кодексу про працю УСРР.

Другий етап розвитку законодавства про профспілки зумовлений прийняттям Кодексу законів про працю УСРР, затвердженого Постановою ВУЦВК 2 грудня 1922 року [10, арт. 751]. В новому Кодексі були закріплені широкі права профспілок в управлінні виробництвом, у галузі охорони праці робітників і службовців, у вирішенні питань заробітної плати, трудової дисципліни на державних і приватних підприємствах і ін. Зокрема, профспілки розробляли правила внутрішнього трудового розпорядку, тарифні положення, брали участь у вирішенні питань прийняття на роботу працівників та їх звільнення.

У КЗпП УСРР 1922 року була включена глава XV, яка мала назву   "Про професійні (виробничі) спілки робітників і службовців і їх органи на підприємствах, в установах і господарствах", де в певній мірі були систематизовані та законодавче закріплені права та обов'язки професійних спілок. Вона   включала   17   статей  і   3 примітки та  відображала  тогочасні  вчення і погляди про роль і завдання профспілок. Відмітимо найбільш важливі положення цієї глави.

Професійні спілки об’єднували всіх громадян, які працювали за  наймом на державних, громадських  та  приватних  підприємствах, установах  та господарствах. Оскільки Кодекс гарантував лише мінімум, який  забезпечувала  держава  робітникам  у  сфері  охорони  праці,  профспілки отримали право  регламентації  трудових відносин,  не  визначених  трудовим  законодавством,  шляхом  укладання  колективних  угод  з  наймачами  працівників, а також  контролю за виконанням цих угод заводоуправліннями. Профспілки наділялись  правом  виступати від  імені  працюючих  за  наймом перед  різними органами  в  якості  сторони,  яка  укладає  колективні  договори   і  представляє  інтереси  трудящих  з  питань  праці  та  побуту [13, с. 214]. Колективний договір укладався на  один рік  між адміністрацією  підприємства чи установи і профспілкою, яка   отримала  право  представляти  і  захищати інтереси  всього трудового  колективу.

           Профспілки  контролювали  і  зміст  індивідуальних  договорів,  які  у  відповідності з КЗпП УСРР 1922 року укладалися адміністрацією підприємства  чи  установи  з кожним  працівником [14, с. 5-9].
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Початок Великої Вітчизняної війни викликав нові зміни в законо​давстві про працю, спрямовані на забезпечення кадрами підприємств, що працювали на оборону, підвищення ефективності виробництва, організацію роботи тилу та вирішення різних завдань військового часу. Після закінчення війни ряд нормативних актів, прийнятих протягом 1941–1945 років, були відмінені, а нові нормативні акти головним чином були направлені на стимулювання трудової активності робітників і службовців.

31 січня 1957 року Указом Президії Верховної Ради СРСР було затверджено Положення про порядок розгляду трудових спорів [21, ст. 15]. Воно розширило права профспілок у вирішенні трудових спорів, чітко розмежувало компетенцію   органів, які розглядали   трудові   спори, підвищило гарантії захисту трудових прав робітників і службовців.

В грудні 1957 року відбулося засідання Пленуму ЦК КПРС "Профспілки та соціалістичне будівництво в СРСР", на якому було обговорене  питання  роботи професійних спілок СРСР [22, с. 75]. Пленум ЦК КПРС визнав за необхідне розширити права профспілок у господарському  і   культурному  будівництві, в організації участі робітників і службовців в управлінні виробництвом, в поліпшенні умов їх праці і побуту. У відповідності з рішенням Пленуму в липні 1958 року було прийняте Положення   про права фабричного, заводського, місцевого комітету професійної спілки, затверджене Указом Президії Верховної Ради СРСР від 15 липня 1958 року [23, ст. 76]. В положенні були закріплені широкі повноваження професійних спілок в управлінні підприємствами, установами і  організаціями,  встановленні  умов  праці робітників і службовців, соціальному страхуванні, охороні праці, здійсненні контролю за дотриманням адміністрацією законодавства про  працю. Було, зокрема, встановлено, що робітники і службовці не можуть бути звільнені з роботи за ініціативою адміністрації без згоди профспілкового комітету.

На мою думку, таке положення сприяло захисту працівників та унеможливлювало проведення незаконних звільнень, оскільки недотримання цієї вимоги було підставою для поновлення незаконно звільненого працівника на роботі.

До Кодексу законів про працю УСРР 1922 року до 1958 року було внесено лише одну зміну. Вона стосувалася діяльності профспілок. Відпо​відно до Постанови ЦВК і РНК СРСР від 13 листопада 1937 року "Про порядок утримання профспілкових організацій підприємств, установ, організацій" [24, ст. 287] профспілкові комітети підприємств, установ і організацій повинні  були  утримуватись   за рахунок   коштів профспілок на підставі кошторису, затвердженого вищестоящим профорганом. Це сприяло незалежності профспілок в прийнятті різних рішень.

Протягом 1958 року ряд статей Кодексу законів про працю УРСР, які суперечили новим нормативним актам про працю, були відмінені, а замість них внесено цілий ряд змін і доповнень. Було встановлено, в яких саме випадках адміністрація підприємства, установи чи організації не може звільнити працівника без згоди на це профспілкового комітету; що надурочні роботи в установлених законом випадках допускаються лише з дозволу профспілкового комітету; що час, порядок і черговість використання чергових відпусток встановлюється за згодою між адміністрацією і профспілковим комітетом підприємства, установи, організації або цеховим комітетом; що звільнення членів профспілкового комітету підприємства, установи, організації може бути проведене лише за згодою вищестоящого профспілкового органу. Були прийняті нормативні акти, що регулювали питання працевлаштування молоді, жінок, інвалідів війни. Вказані зміни і доповнення розширили права профспілок та мали позитивний вплив на врегулювання окремих трудових відносин. Все це вказувало на те, що профспілки виступають суб'єктами трудового права.

Таким чином, другий етап – удосконалення законодавства про профспілки (1922 – 1970 роки) – характеризується визначенням правового статусу профспілок і їх органів на підприємствах, в установах та організаціях; зобов'язанням усіх державних органів сприяти профспілкам      у їх діяльності; визначенням предмета діяльності профспілок та  встановлення гарантій трудових прав для членів профспілкового комітету; згортанням, а згодом розширенням прав профспілок у вирішенні трудових спорів. Довга тривалість цього етапу обумовлена роками війни та роками відбудови, коли приймалися тимчасові норми в сфері  праці, які переслідували конкретні цілі. До КЗпП УРСР до 1956 року була внесена лише одна зміна, що стосувалася діяльності профспілок – утримання профспілкових організацій. Норми, які вносились з 1956 року були спрямовані на розширення прав профспілок у сфері трудових відносин.
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Таким чином, четвертий етап – етап перебудови та переходу України до ринкової   економіки, побудови   правової   демократичної держави (1986  рік  і  донині) – характеризується розширенням прав профспілок у питаннях укладення колективних договорів, охорони та оплати праці, встановлення додаткових гарантій для виборних профспілкових працівників, закріплення профспілкового плюралізму і обмеження прав профспілок у розгляді трудових спорів, що має значний вплив на регулювання трудових відносин.

Отже, аналіз нормативних актів свідчить про те,  що протягом усього свого існування професійні спілки були представниками трудящих, захисниками їх законних прав та інтересів у сфері праці і соціальних відносин. Історія розвитку нормативно-правових актів про діяльність профспілок у сфері праці перебувала у прямій та безпосередній залежності від змісту людських інтересів, а тому, як слушно зазначив І.А.Покровський, право  повинно  неминуче зростати разом із зростанням людської особи [33, с. 353], а  профспілки  здійснювати  захист  її  прав.

Підбиваючи підсумок, можна сказати, що розвиток законодавства про правове регулювання повноважень профспілок у сфері праці характеризується:

1) повною спадкоємністю норм Кодексів законів про працю 1918, 1922, 1971 років, яка полягає не у механічному перенесені усіх норм, що регулюють повноваження профспілок у сфері праці, з одного кодексу до іншого, а в поглибленні та розширенні змісту кожного перенесеного пункту (статті), введення до нового Кодексу нових прав профспілок;

2) обмеженням прав профспілок у регулюванні окремих                    право​відносин при здійсненні захисту прав   та інтересів робітників і службовців, порівняно з першою редакцією Кодексу законів про працю УРСР 1971 року.

Для подальшого удосконалення законодавства, спрямованого на        закріплення  повноважень  профспілок  у  сфері  праці,  необхідно проаналізувати правове регулювання повноважень профспілок в міжнародно-правових актах та в законодавстві  країн з розвиненою ринковою економікою з метою визначення відповідності чинного законодавства України міжнародним стандартам та запозичення передового досвіду.

1.2 Міжнародно-правове регулювання діяльності професійних спілок у сфері праці

Радикальна перебудова соціально-трудових відносин в Україні, розширення співробітництва із зарубіжними країнами обумовлює необхідність застосування в українському законодавстві міжнародних соціально-трудових стандартів, розроблених та прийнятих Міжнародною Організацією Праці, а також  актів Організації Об'єднаних Націй (ООН), Ради Європи, Європейського Союзу, Союзу Незалежних Держав (СНД). Серед прав, закріплених міжнародними нормами, особливе місце займають право на свободу об'єднання та право на ведення колективних переговорів. В зв'язку з цим одним із важливих питань, яке потребує вивчення міжнародного досвіду, є діяльність професійних спілок, які здійснюють захист індивідуальних та колективних прав працівників і їх представництво. В суспільстві склалася ситуація, яка вимагає нових підходів і бачення ролі профспілок в сучасних умовах розбудови України.

Світова історія свідчить, що в результаті кількавікового протистояння між працею та капіталом наймані працівники вибороли спочатку право на об'єднання в професійні спілки з метою захисту своїх інтересів, а згодом – на колективні переговори з власниками і право на страйк як крайній засіб захисту своїх прав та інтересів.

Утворилася своєрідна "тріада" профспілкових прав: на об'єднання (асоціації); на колективні переговори (договори); на страйки. Нині ці права в більшості країн світу закріплені законодавчо, а  Міжнародна Організація Праці, прийнявши відповідні  конвенції, зокрема, Конвенції № 87 [34,ст. 123]  та  № 98   [35, ст. 123], надала їм статус  міжнародних  норм. 
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 Аналіз зарубіжного та  українського   законодавства  про  профспілки  вказує на те, що ця  громадська  організація   має  на  підприємстві, в  установі,  організації певні права та повноваження, які необхідні для  здійснення  нормальної  організаційної  діяльності. Це і право на проведення  загальних  профспілкових  зборів  на  підприємстві, надання  профспілкам  окремих  приміщень, збереження за незвільненим  від  своєї  основної  роботи виборним  профспілковим працівником  заробітної  плати  та  місця  роботи  на  час  виконання  ним  громадських  обов’язків, додатковий  захист  при  звільненні  профспілкових  активістів,  які  обрані  до профспілкових органів. Особлива  увага  приділяється праву  профспілок  укладати колективні  договори  із  роботодавцями.                                               

           В законодавстві Великобританії, Швеції, Франції, Німеччини, Росії,    Республіки  Таджикистан [48, с. 126-134]  закріплені  права  профспілок  в  галузі охорони праці. Паралельно з державними  інспекціями  з  охорони  праці  працюють і профспілкові інспекції. За законодавством  Великобританії  підприємець зобов’язаний консультуватися з питань охорони праці з представником по безпеці, якого призначає профспілкова організація підприємства [48, с. 88]. На вимогу цього представника може бути створений комітет із зазначених питань, однак його склад не застережений в законі, а має визначатися колективним договором. Представник по безпеці може проводити оцінку ризиків на підприємстві, розслідувати  нещасні  випадки  і розглядати скарги трудящих з питань умов праці, ставити  перед підприємцем  вимогу про виклик держінспекції по праці та  брати участь  в  інспектуванні. Стаття 21   Закону України “Про  професійні  спілки,  їх  права   та  гарантії   діяльності”  також   передбачає  право  профспілок   здійснювати   громадський    контроль  за  дотриманням  законодавства   про  охорону  праці, створенням безпечних і нешкідливих умов праці, належних  виробничих та  санітарно-побутових умов, забезпечення працівників   спецодягом, спецвзуттям,  іншими засобами  індивідуального та    колективного  захисту.  

          Законодавство України про профспілки не встановлює вікового цензу для заснування профспілок громадянами України. Проте в законодавстві Росії, Польщі, Угорщини  ця  норма існує [50, с. 226-234]. Так, пункт 2 статті 2 Закону Російської Федерації “Про професійні спілки, їх права і гарантії діяльності” [51, ст. 148] вказує на те, що кожний громадянин, який досягнув 14-літнього віку, має право для захисту своїх інтересів створювати профспілки або вступати до них. З метою широкого охоплення громадян  профспілковим  членством та зважаючи на те, що членами профспілки можуть бути особи, які навчаються в навчальному закладі, видається доцільним  статтю 7 Закону про профспілки України доповнити положенням  про  віковий   ценз  вступу  у  профспілки.
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            5. Колективні переговори є однією з найважливіших  форм  соціального  діалогу  між  підприємцями (або  організаціями  підприємців)  і  організаціями  трудящих, від  імені  яких  виступають  профспілки, та способом  узгодження  взаємних  інтересів. 

           6. Країни,  які підписали  Міжнародний  пакт  про  економічні,  соціальні  і  культурні  права, у  національне  законодавство  включили  норми,  що  гарантують  право  громадян  на  страйк  як  один  з  основних  способів,  за  допомогою  якого  професійні  спілки можуть  захищати  економічні  і  соціальні  інтереси  трудящих. 

            7. Щодо  інтеграції  трудового  законодавства  України, що  регулює  діяльність  професійних спілок, із законодавством  країн з високорозвиненою  економікою  та  країн, що  розвиваються,  або  перехідною  економікою,  можна  зробити  такий  висновок:

            - трудове  законодавство  України,  в  порівнянні  із  зарубіжним  законодавством,  більш  повно  захищає  інтереси  працівників  при звільненні  їх  за  ініціативою  роботодавця, оскільки  зобов’язує  останнього  звернутися  за  дозволом  на звільнення  до первинної профспілкової організації,  яка  діє  на  підприємстві,  тому  запозичення  можливе  тільки  з  точки  зору  притягнення  роботодавця  до  матеріальної  відповідальності  за незаконне звільнення, коли  він  має  відшкодувати працівникові  не  лише   втрату  середньої заробітної  плати  за  час  вимушеного  прогулу,  але  й  сплатити  штраф  в  розмірі  річного  заробітку  працівника на  рахунок первинної  профспілкової  організації,  яка  представляла  інтереси  останнього в  суді.

          8. Статтю 36  Конституції  України  слід  доповнити  словами,  що  право  на  свободу  об’єднання  та  право  на  участь у  професійних  спілках  мають  не  лише  громадяни  України, а  кожна  людина.

           9. У нормах чинного  законодавства  України,  які  розкривають  основні  принципи  і  права  у  сфері  праці,  необхідно  чітко  визначити  зміст,  механізм  забезпечення  та  межі  здійснення  права  на  свободу  об’єднання,  що  включає  і  право  на  об’єднання  у  професійні  спілки.         

          10. З метою широкого охоплення громадян  профспілковим  членством та зважаючи на те, що членами профспілки можуть бути особи, які навчаються в навчальному закладі, статтю 7 Закону України “Про професійні спілки, їх  права і  гарантії діяльності” доцільно доповнити положенням про віковий  ценз  вступу у профспілки.

          11. Для  подальшого вдосконалення  національного  законодавства необхідно  законодавчі акти, що регулюють діяльність професійних спілок, доповнити  нормами, які б гарантували працівникам захист  від будь-якої   дискримінації  за створення професійних спілок, за профспілкове  членство  та за активну  профспілкову  діяльність. Для працівників, які  уповноважені  представляти  інтереси  трудового  колективу  на  тих  підприємствах,  де  профспілок  немає, доцільно  встановити  такі ж гарантії, як  і  для  виборних  профспілкових працівників. З цією метою  чинний Кодекс  законів  про  працю України  потрібно доповнити  нормою, яка б передбачала встановлення  гарантій для працівників, які  уповноважені  представляти  інтереси  трудового  колективу  на  тих  підприємствах,  де  профспілкової  організації  немає. Дана стаття містила б такі ж  гарантії, які  містить  стаття  252  Кодексу  законів  про  працю України.

          12. Законодавчого закріплення потребують  норми, які  передбачають обов’язок органу, що очолює страйк, припинити його після оголошення, якщо половина членів профспілки чи половина працівників, які оголосили страйк, відмовляються від його проведення; право на проведення попереджувальних страйків.

            13. У Законі України “Про  судоустрій України”  доцільно  передбачити  створення  спеціалізованих  трудових судів  та  доповнити  Цивільний  процесуальний  кодекс України нормами, які  розширили  б  процесуальні  повноваження  профспілок.
РОЗДІЛ ІІ

ПРАВОВА  ХАРАКТЕРИСТИКА  ПРОФСПІЛОК  ЯК  СУБ’ЄКТІВ ТРУДОВОГО  ПРАВА

2.1. Проблеми правового статусу профспілок як суб’єктів

трудового     права

Період становлення ринкових відносин  характеризується  погіршенням  рівня соціально-правових гарантій  найманих працівників, оскільки  інтереси роботодавця  та  працівника як сторін трудового відношення не співпадають. За таких умов важливого значення набуває діяльність органів і організацій, які покликані забезпечувати захист прав та інтересів людини праці. Такими організаціями вважаються професійні спілки. І хоч профспілки не завжди є стороною індивідуального  трудового  правовідношення¹, але  вони мають  великий  вплив на його  становлення та  розвиток. Для  визначення  ролі  профспілок у сфері захисту  трудових прав  трудящих, необхідно  дослідити  питання  правового  статусу  профспілок як  суб’єктів  трудового права, виявити  проблеми правового  статусу  та  намітити  шляхи  їх  вирішення.

           Положення  профспілок  як суб’єктів  трудового  права, в порівнянні  з положенням  працівників  та  роботодавців,  має  свої специфічні  особливості, оскільки їх права і обов’язки  витікають не із трудового  правовідношення, а   із   права   громадян   на   об’єднання.  За  визначенням 

 І.Я. Кисельова, право на  об’єднання у профспілки є одним з найважливіших у цивілізованому суспільстві, а його реалізація є показником існування демократії в державі. 
Профспілкова свобода передбачає повну політичну та фінансову незалежність профспілок  від

¹ Профспілки стороною індивідуального трудового правовідношення виступають лише у  випадку, коли вони самі  є  роботодавцями.
держави, політичних партій, підприємців, церкви, що, як правило, ретельно перевіряється при державній реєстрації профспілок в країнах з розвиненою економікою [50, с. 59].

Розкриваючи поняття “професійні спілки”, відомий дослідник  профспілкової діяльності В. І. Прокопенко зазначає, що професійні спілки є добровільними  громадськими організаціями, які об’єднують громадян, пов’язаних спільними інтересами за родом їх професійної діяльності, з метою представництва, здійснення та захисту їх трудових, соціально-економічних й інших прав та інтересів (55, с.106(.
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           На мій  погляд, не  з  усіма  висновками І.О. Снігірьової  можна  погодитись, оскільки суть правоздатності полягає саме в здатності, а не в правоволодінні. Здатність мати права і обов’язки є властивістю однаковою, рівною для всіх, незалежно від обсягу прав і обов’язків, якими фактично володіє  конкретний суб’єкт чи  їх група, об’єднана за певними ознаками.

           Питання трудової  правосуб’єктності виборних профспілкових  органів в тих чи  інших  аспектах  постійно  перебували в полі зору науковців [66, с.27;  75, с. 48]. Але    на   запитання,    чи є   виборні   профспілкові     органи суб’єктами трудових правовідносин, найчастіше давалася негативна відповідь. З позиції теорії єдиного неподільного трудового  правовідношення   це  можна було пояснити тим, що у правовідношенні могло бути лише два суб’єкти – працівник і підприємство,  від  імені  якого  виступає  керівник.  Однак  ніхто  не  звертав  уваги  на  те, що неподільність трудового  правовідношення полягає у його сутності, а не в суб’єктах, які вступають у правовідносини. Реальна  участь виборних профспілкових  органів  в  різних  суспільних  відносинах, що  регулюються  трудовим  правом, визнавалась  більшістю  авторів, в зв’язку  з  чим  робилися  спроби  дати  характеристику правовідносинам, що  виникають  із  їх   суб’єктивного  складу.

          На  думку Р.З. Лівшиця,  підприємство  як  сторона  єдиного  право- відношення  має  складну  структуру: воно  представляє  собою  господарський  орган і трудовий колектив. Від  імені  господарського  органу  в  трудовому правовідношенні  бере участь адміністрація, від імені  колективу – ФЗМК [76, с.169].  Згодом  він уточнив свою позицію,  вказавши, що єдине трудове правовідношення складається  із   індивідуального  і  колективного. Сторонами  першого виступають  працівники  і  підприємство, у  другому – адміністрація  виступає  представником  підприємства  і  держави, а  профспілковий комітет – представник  трудового  колективу  [77, с. 109].

           Найбільш повну  комплексну  класифікацію  колективних  трудових  правовідносин зробив А.Р. Мацюк [66, с. 215-242]. Він розкрив  поняття “участь трудящих  в  управлінні виробництвом” та  виділив  відносини, які складають  систему  колективних  трудових  відносин. Залежно  від  форми  реалізації  колективних  трудових  прав  і  характеру  зв’язку  між  сторонами  цих  відносин, вчений  поділив  їх  на  безпосередні (прямі) колективно-трудові правовідносини та на опосередковані колективні трудові  правовідносини. За  його  визначенням, сторонами  колективних  трудових  правовідносин  є  підприємство і  трудовий  колектив, оскільки  ці  відносини  фактично виникають між адміністрацією  та комітетом профспілки.  Зважаючи  на  це, адміністрація  і  профспілковий  комітет  виступають  суб’єктами колективних трудових правовідносин на боці відповідного  підприємства  та  трудового  колективу [66, с. 195].
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          Із  аналізу зазначених питань можна  виділити  три  основні  блоки прав  профспілок:

1)  право  на  участь  в  регулюванні  трудових  відносин;

2)  право  контролю  за дотриманням  трудового  законодавства;

3)  право на  участь  у  вирішення  трудових  спорів. Серед  прав  цієї  

категорії  важливе  місце  займає  право  на страйк.

         За колом осіб, яких захищають профспілки, їх права можна класифікувати  на  право  захисту:

1)  членів  профспілки;

2)  працівників,  незалежно  від  членства  у  профспілці.

          Питання  класифікації  прав  профспілок  за  формами  їх  реалізації  буде  розглядатися  дисертантом  у  наступному  розділі.

          Таким   чином,  підбиваючи   підсумок,  можна   зробити    висновок,   що,   по-перше,   профспілки  розглядаються  як  суб’єкти  трудового  права; вони мають правовий статус; по-друге, правовий  статус  профспілок  – це їх базове  правове  положення  в суспільстві, що  являє  собою певні  правовідносини профспілок з державою та  іншими сторонами правовідносин  з  приводу  представництва  і захисту профспілками прав та інтересів найманих  працівників;  по-третє, поняття “суб’єкт” і “сторона” не  тотожні за змістом; у разі представництва  чи захисту інтересів  окремого  працівника профспілка  є лише  суб’єктом  трудового  права;  стороною правовідносин профспілки можуть  виступати   тільки у разі    представництва   колективних  прав  та  інтересів  найманих працівників  або  у  випадку, коли  профспілка  виступає  як  роботодавець;  по-четверте,  в статутах  профспілок, їх об’єднань  мають  чітко  визначатися виборні органи, через які профспілка, її організації,  об’єднання  профспілок здійснюють  свої повноваження; по-п’яте, правосуб’єктність уповноважених первинною профспілковою  організацією виборних органів  є  похідною  від  правосуб’єктності первинної  профспілкової  організації, оскільки  виникає  в  результаті  наданих  їм  певних  повноважень  і  може  бути  обмеженою  в  разі  бажання первинної профспілкової  організації  самостійно  реалізовувати  певне  право. 

2.2. Функції та компетенція профспілок  у сфері захисту трудових  прав

           Правовому  аналізу функцій  профспілок  свого  часу  було  приділено достатньо уваги в  юридичній  літературі. Розгляд цього  питання  викликаний  необхідністю проаналізувати, які ж зміни відбулися  в  правовому регулюванні функцій профспілок  та які  функції  виконують  профспілки в умовах ринкової економіки відповідно до чинного  законодавства.   

          Існують різні визначення  поняття “функції профспілок”. Аналізуючи це питання, А.І. Цепін, на  мій погляд, вірно відмітив, що в літературі немає  єдності як у розумінні, так і в застосуванні  терміну “функції профспілок”. Нерідко під ними розуміють роль профспілок  в тій чи іншій сфері  суспільного життя. Вживають його і у значенні повноважень, компетенції профспілок  вирішувати  ті чи  інші  питання. Наприклад, Н.І. Єфремова  під функціями  профспілок  розуміє їх діяльність із нагляду та контролю за дотриманням законодавства [94, с. 32]. С.А. Іванов  розрізняє  громадські  і  державні  функції профспілок [95, с. 174]. А.І. Цепін під функціями профспілок  розуміє  будь-яку  профспілкову  діяльність [96, с. 22].

          Поняття функції  походить від латинського слова “functio”, яке означає  “проведення,  виконання,   здійснення,   діяльність,   обов’язок,   роботу”  [97,  с. 1949]. Іншими  словами, поняття  “функції” означає  дії або роботу  у  певному  напрямі. В зв’язку  з  цим  жодне  із  вказаних  визначень  повністю  не  розкриває поняття  “функції  профспілок”. Так,  із  визначення,  даного Н.І. Єфремовою, можна  зробити  висновок  лише  про  те, що  профспілки  здійснюють  захисну  функцію. С.А. Іванов проводить поділ  функцій  за  певними  видами, очевидно,  маючи  на  увазі  закріплення  функцій  у  окремих  законодавчих  актах – державні  функції, та  закріплені  у  статутах  і положеннях  профспілок – громадські  функції. Дуже  стисле  визначення  поняття  функцій  профспілок,  запропоноване  А.І. Цепіним, дає можливість кожному  трактувати  поняття  профспілкових  функцій  в міру  своєї  обізнаності  з  цього  питання, що  може  призвести  до неповного  його  розкриття. 
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          При  розгляді  реалізації  профспілками захисної функції  неможливо  не  зупинитись  на  її  змісті.                 

          Питання змісту захисної функції профспілок неодноразово  розгляда-лося в  літературі  з  трудового  права. Дисертант  поділяє думку  тих  авторів, які в межах  цієї  функції  розмежовують  поняття “ охорона”  прав  і  їх  “захист” [111, с. 14]. Так, слушно, на мій погляд, зазначає  Б.Ю. Тихонова,  що  охорона – це  заходи, які застосовуються до  порушення  права, а захист - це  міри  з  відновлення  порушеного  права [119,  с. 15].

          У зв’язку  з  цим  участь  профспілок  в  правозастосовчій  діяльності  роботодавця є способом охорони прав найманих працівників,  представництвом  їх  інтересів. Виходячи  із аналізу норм  КЗпП України,  можна  зробити  висновок,  що є  два  основних  способи  захисту-поновлення  профспілками  порушених  прав   трудящих. Це, по-перше, їх  участь  як  представників  у  розгляді  колективних та індивідуальних трудових  спорів і, по-друге,  нагляд  і  контроль  за  дотриманням  законодавства  про працю   і  охорону  праці. Обидва  ці  способи  мають  велике  значення і  в  профілактиці  порушень  трудових  прав  робітників  і  службовців.  При цьому  вся  діяльність  профспілок  розглядається  як  діяльність  громадської  організації,  що  діє  на  підставі  статуту  і  у  своїй  роботі  опирається  на  широке  коло  членів первинної профспілкової  організації. Проте ці способи не завжди забезпечують  ефективне та швидке  поновлення порушених прав. Все    це   не   сприяє   авторитету   профспілок,   применшує   їх   значимість,  оскільки,  шукаючи  захисту  своїх  прав,  працівники  вимушені  звертатися  до  державних  та  судових  органів,  які мають  апарат  примусу. 

          Реалізуючи захисну функцію, профспілки і їх органи широко  використовують   як   правові,  так  і неправові   засоби.

          Засоби  поновлення    порушених  прав – це  прийоми,  конкретні  права  і  обов’язки  профспілок  і  їх  органів,  передбачені  нормами  права,  статутами  та  іншими   нормативними  актами. Основними  методами  поновлення  профспілками  порушених  прав  є  метод  переконання  та метод  примусу. Суть  методу  переконання  полягає  в  тому, що  посадова  особа  після  роз’яснення  їй норм  законодавства  та  конкретних  обставин  справи  визнає  неправомірність  своїх  дій  і  добровільно  поновлює  порушене  право працівника. Суть методу примусу полягає в застосуванні профспілками   до  керівника таких заходів, які  спонукають  його  виконати  певні дії, що  призводить  до  поновлення порушених  прав  працівників. При цьому  порушник  може притягуватись до  відповідальності. Метод  примусу може  бути  застосований  лише тоді, коли до  порушника  уже  застосовувався метод переконання,  але  це  не  мало  позитивних  результатів,  тобто  роботодавець  не  поновив  порушені  права  найманого  працівника  у  добровільному  порядку. З цього  можна  зробити  висновок, що метод  переконання  є  головним,  а  метод  примусу – другорядним.                            

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

           Для  удосконалення  діяльності профспілок із захисту  трудових та  соціальних  прав найманих  працівників  необхідно детально  проаналізувати роль  профспілок у  виникненні, зміні і  припиненні трудових  відносин.

2.3. Роль  профспілкових  органів  у  виникненні,  зміні  і  припиненні   трудових  відносин

           Одним із основних прав людини, передбачених статтею 43  Конституції  України, є  право  на  працю. Основні  права  працівників  закріплені  в  статті 2  КЗпП України. Однак  у  трактуванні  змісту  права  на   працю, викладеному  в  Конституції  України  та  в  Кодексі, є суттєві   розбіжності.  Так,  якщо  стаття  2  КЗпП    встановлює,  що  право на  працю  забезпечується  державою,  то  конституційного   закріплення  цього  обов’язку  за  державою  немає.  Суттєво  різниться  і  зміст  права  на  працю  у  вищевказаних  статтях. Якщо стаття  2 КЗпП  під  правом на працю  розуміє  право  на  одержання  роботи, то  стаття 43 Конституції  України право  на  працю  трактує  як  можливість заробляти  собі  на  життя  працею, яку громадянин  вільно  обирає  або  на  яку  вільно  погоджується. Гарантій  відносно перетворення  можливості  у  дійсність   Конституція  України  не  містить. Отже, держава  лише  декларує  право  на  працю  і  зовсім  не  забезпечує  його  реалізації.

          Аналіз зазначених норм вказує на те, що на законодавчому рівні ототожнюються  поняття  “праця” і “робота”. Розмежування  цих  двох  понять  вдало  зроблено  відомим  вченим-трудовиком О.І. Процевським [113, с. 102].  Я повністю  підтримую  його  думку  про  те, що  праця – це  невідокремлена  функція людського  існування і  буття, а робота – це зовнішня форма  виразу минулої чи сучасної людської праці. Праця реалізується в роботі, яку створює держава.  Неправильне  трактування  поняття “праця” і “робота”  веде  до порушень  норм  чинного  законодавства  на  різних  стадіях (виникненні, зміні, припиненні)  трудових  правовідносин. В зв’язку з цим частину І статті 43 Конституції України необхідно  викласти в такій  редакції:  “Кожен  має  право  на  працю,  що    включає    можливість заробляти собі на  життя роботою, яку він  вільно обирає або на яку вільно погоджується”. 

          Оскільки основним  завданням професійних  спілок  підприємств, установ, організацій є захист  законних  прав  та  інтересів  найманих  працівників, то доцільно  звернути  увагу  на  роль первинних профспілкових  організацій  у  виникненні,  зміні  і  припиненні  трудових  відносин та  шляхи  удосконалення  правових  норм,  що  регулюють  ці  питання.

          Для  реалізації  передбаченого Конституцією  права  на  працю громадяни  вступають  у  трудові   відносини,   укладаючи  трудові  договори. Сторонами   трудового  договору  є  найманий  працівник  та роботодавець – юридична чи  фізична  особа. Однак  вступити  у  трудові  відносини  може  лише  особа, яка  володіє  трудовою  правосуб’єктністю.

          Трудова  правосуб’єктність – це  здатність  громадянина мати  і  своїми  діями  набувати  суб’єктивні  права  і обов’язки,  які  складають зміст  конкретних  трудових  правовідносин.  Поняття  трудової  правосуб’єктності  включає  трудову  правоздатність  та  трудову  дієздатність.  Трудова  правоздатність – це  гарантована  законом  можливість  мати  трудові  права. Трудова  дієздатність – це  здатність особи  своїми  діями  набувати  та  реалізовувати  трудові  права  і  обов’язки  і  нести  за  їх  порушення  юридичну  відповідальність [115, c. 12]. Трудова  правосуб’єктність  наступає, зазвичай, з 16 років. У  виняткових  випадках  особа  може  вступати  у  трудові  відносини  з досягненням  15- річного віку, але  для  цього  необхідна  згода  одного  із  батьків  або  осіб, що  їх  замінюють.

         В  окремих  випадках  суб’єктами  трудових  правовідносин  можуть бути  учні  загальноосвітніх  шкіл, професійно-технічних  і  середніх  спеціальних  навчальних  закладів  по  досягненню  ними  14-річного віку. Але  для  цього  потрібна  не  тільки  згода одного  із батьків  чи  осіб, що  їх  замінюють, а й дотримання  певних умов: робота, на  яку вони  приймаються,  повинна  бути  легкою  і  виконуватись  у  вільний  від  навчання  час; не  повинна  завдавати шкоди  здоров’ю  та  порушувати  процес навчання. 
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          Закріплення  в  КЗпП України  обов’язку  суду  розглядати  скарги  громадян  про  необґрунтовану  відмову  у  прийнятті  на  роботу  і  про  оплату  вимушеного  прогулу,  якщо  в  процесі  судового  розгляду  буде  доведена  необґрунтованість  відмови роботодавця, не  буде  обмежувати  права  останнього  в  правильному  доборі  кадрів  і  порушувати  принцип  свободи  трудового  договору (контракту). Навпаки, як вказував  Л.Я. Гінц-бург,  такий  порядок  оскарження  допоможе  виправити  можливі помилки  керівників    організацій     у   доборі      кадрів   і,    безумовно,     підвищити  

ефективність  юридичних  гарантій  права  на  працю  при  прийнятті  громадян  на роботу [116, с. 107]. Такої ж думки  дотримується  і  В.В. Жер-наков  [121, с. 76-77].

          На   сучасному  етапі  розвитку  суспільства   при  укладенні  будь- яких  видів  трудових  договорів  профспілки   здійснюють  нагляд   за  тим,  щоб  на  роботах  із  важкими  та  шкідливими  умовами  праці  не  працювали  жінки,  неповнолітні  та  інваліди. Це  дає   профспілкам   можливість  вимагати   від  роботодавця   припинення   трудових  відносин  з  вищезазначеною категорією осіб  у  випадках,  якщо  їх  права  порушуються. Але недосконалість  окремих  норм  чинного  законодавства  чи  відсутність норм  при  регулюванні  певних правовідносин  перешкоджає  реалізації  захисної функції  профспілок. Тому за нових економічних умов законодавство  про  прийняття  на  роботу  жінок, неповнолітніх  та  інвалідів  вимагає  подальшого  вдосконалення. 

           Так, на  практиці   викликає   труднощі  застосування  норм  глави ХІІ “Праця  молоді” КЗпП України. Аналіз  норм, закріплених у  цій главі свідчить, що  її  зміст  не відповідає  назві,  оскільки  містить,  в  переважній  більшості,  норми,  які регламентують  трудові  відносини  тільки  осіб  віком  до  18  років. Згідно  зі  змістом  статті  197  КЗпП України та  Законом України “Про  сприяння  соціальному  становленню  та  розвитку  молоді  в  Україні”  від 5 лютого 1993 р. [122, ст. 33], молодь – це  громадяни  віком  від  15  до  28  років.

          Оскільки  профспілки  покликані   контролювати  питання  дотримання  роботодавцем  прав  неповнолітніх працівників,   доцільно  в  новому  Трудовому  Кодексі   розмежувати   статті,  присвяченні  молоді   взагалі  та  неповнолітнім  зокрема.    

         Повноправною  стороною  трудових  відносин  є особи  з  пониженою  працездатністю – інваліди. Але  їх праця має свою  специфіку. Це  дає  змогу  ставити  питання  про  виділення  норм,  що  регулюють працю  інвалідів,  в  окрему  главу  нового  Трудового Кодексу, яка  мала б назву  “Праця  інвалідів”.

          В цій главі  необхідно  відобразити  особливості  працевлаштування  інвалідів,  надання  їм  різних  пільг та  відповідальність  за  порушення  норм,  які  регулюють  трудові   правовідносини,  в  які  вони  вступають.

          Законодавчого закріплення  вимагають  положення  про  компенсацію  державою  витрат,  які  несуть  роботодавці  в  зв’язку  з  наданням  пільг  у  сфері  трудових  відносин  вагітним  жінкам,  жінкам,  що  мають  малолітніх  дітей, неповнолітнім,  інвалідам,  особам, що  поєднують  роботу  з  навчанням. Без  компенсації  у  вигляді  податкових  та  інших  пільг  неможливо  вимагати  від  роботодавців  гуманних  підходів,  а  працівники  вищевказаних категорій будуть першими жертвами прихованої  дискримінації. 

          Прийняття  нових  та  зміна  чинних  норм  трудового  права,  які  регулюють  питання  трудових  відносин  найменш  захищеної  категорії  працівників,  вказує  на  те,  що  удосконалення  законодавства  дасть  змогу   громадянам  реалізувати  право  на  працю,  а  профспілкам краще  захистити  їх законні  права  та  інтереси.

          Згідно з  нормами  чинного  законодавства  при  укладенні  трудового  договору   угодою  сторін  може  бути  обумовлене  випробування  з  метою  перевірки  відповідності  працівника  роботі,  яка  йому  доручається. В  статті   27  КЗпП  України  вказується  на  те,  що  “в  окремих  випадках, за  погодженням  з  відповідним  виборним  органом  первинної профспілкової організації,  строк  випробування  не може  перевищувати  шести  місяців”.  Ця стаття не розкриває випадків, коли випробувальний строк  встановлюється  до  шести  місяців,   не  встановлює механізму   оцінки  працівників   та  не  вказує,  в  якій  саме  формі  необхідно   погодити питання  встановлення  випробувального  строку  з виборним  органом  первинної профспілкової   організації.
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          Пункт  2 статті 40 КЗпП  України  передбачає  можливість  звільнення    у  зв’язку  з  виявленою  невідповідністю  працівника  виконуваній  роботі чи  посаді, яку він  займає, через  недостатню  кваліфікацію  чи  стан  здоров’я,  що перешкоджає  продовженню  цієї  роботи.

          З  цих підстав, зокрема, може  бути  розірваний  трудовий  договір  з керівником  підприємства,  установи,  організації  або підрозділу  у  зв’язку  з  нездатністю  забезпечити  належну   дисципліну   праці   у   відповідній   структурі. При  цьому роботодавець повинен  довести,  що  мали  місце  масові  порушення  трудової  та  технологічної  дисципліни  і  керівник, щодо  якого  стоїть  питання  про  звільнення, не  застосовував  ніяких  заходів  для  забезпечення належної  дисципліни  праці, тобто  бездіяв,  чим  не  виконував  своїх  прямих  функціональних  обов’язків. Виборний  орган  первинної  профспілкової  організації (профспілковий  представник)  може  не  дати  згоди  на  звільнення  такого  працівника,  обґрунтувавши  свою  відмову  конкретними  фактами  та  обставинами.

          При  розгляді  питання  звільнення  працівника  за  результатами  атестації виборний орган первинної профспілкової організації (проф-спілковий  представник)  насамперед повинен  звернути  увагу  на  те, коли  саме  працівник  був  попереджений про  проведення  атестації. За  законодавством,  цей  строк  не може  бути  меншим  2  місяців. Конкретні  строки, а  також  графік  проведення  атестації  визначаються роботодавцем  за  погодженням  з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником). До  складу  атестаційної  комісії  в  обов’язковому  порядку включається  представник   первинної профспілкової  організації. На  кожного  працівника  безпосередній  керівник  разом  з  первинною профспілковою організацією складає  характеристику, у якій  відображається  виробнича  діяльність  працівника  та  дотримання  ним  трудової  дисципліни. 

          Невідповідність  працівника  виконуваній  роботі  чи посаді, яку  він  займає, може  визначатися  також і станом його  здоров’я,  що  перешкоджає  продовженню  роботи. Підставою  для  розірвання  трудового  договору  може  бути  медичний  висновок  про  те, що  працівник за  станом  здоров’я  не  може  виконувати  роботи,  яку  раніше  виконував.

          У  разі  звільнення  за  цією  підставою   первинні профспілкові організації  вимагають  від  роботодавця  переведення  працівника  на  іншу  роботу  і  лише  при  неможливості  переведення  чи  при  відмові  працівника  від  переведення  дають  згоду  на  його  звільнення.

           При  розірванні  трудового  договору  за  пунктом  3  статті 40 КЗпП України первинні профспілкові організації перевіряють,  які  саме  обов’язки  систематично не  виконував  працівник  без  поважної  причини:  чи  є  ці  обов’язки складовими  його  трудової  функції,  чи  це  інші  обов’язки, що  передбачені  правилами  внутрішнього  трудового  розпорядку. Особлива  увага повинна  приділятися  питанням  дотримання  роботодавцем статей  147-1, 148, 149 КЗпП України, зокрема, порядку застосування  дисциплінарних  стягнень, тобто,  чи  не  закінчився   встановлений  для  цього  строк,  чи застосовувалось  уже  за  цей  проступок  дисциплінарне  стягнення,  чи  враховувались  при  звільненні  ступінь  тяжкості  вчиненого  проступку  і  заподіяна  ним  шкода,  обставини,  за  яких  вчинено  проступок,  і  попередня  робота  працівника.  

          Звільнення  за  вищевказаною  підставою  допускається  лише  за  наявності  вини  працівника. Принцип  вини  закріплений  у  пункті  24  Типових  правил  внутрішнього  трудового  розпорядку,  який  поширюється  і  на  звільнення  як одне  із  видів  дисциплінарного  стягнення. Проте  законодавство  про  працю   взагалі  не  дає  визначення  вини,  не  визначає  обставин,  що  виключають  вину. В зв’язку  з  цим,  при  звільненні  за  пунктом  3  статті  40  КЗпП  України   первинні   профспілкові     організації  повинні перевіряти   усі  обставини  вчинення  проступку,  що  стали  підставою  для  звільнення.

          Роботодавець наділений правом  звільнення  працівника  за  одноразове  вчинення  прогулу (відсутність  на  роботі  більш  як  три  години   протягом  робочого  дня  без  поважних  причин), що передбачено пунктом 4 статті  40 КЗпП України. При звільненні за цією  підставою  первинній профспілковій організації  необхідно  встановити,  чи  є  вина  працівника  у  тому,  що  він  був  відсутній  на  своєму  робочому  місці. Проте  оцінка  вини  чи  невинності  працівника  являє собою істотну складність. У цьому  зв’язку  суттєвого  значення  набуває  судова  практика,  що  склалася,  а  також  роз’яснення  Пленуму  Верховного  Суду  України [128, с. 217-218].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

           Підбиваючи  підсумок, можна сказати, що профспілки  відіграють  велику  роль у  виникненні, зміні і припиненні  трудових  відносин, проте  окремі норми чинного  законодавства  про  працю  потребують  змін  та  доповнень.  В  зв’язку з  цим:  в проекті  нового   Трудового  кодексу України  доцільно закріпити  за всіма  громадянами  право звернення  до  суду  у  випадку  необґрунтованої відмови  в  прийнятті  на  роботу  та  передбачити  матеріальну  відповідальність  службових осіб  винних у  необґрунтованій  відмові  в  прийнятті  на  роботу;   розмежувати   статті,  присвячені  молоді   взагалі  та  неповнолітнім  зокрема;  виділити  в  окрему  главу  норми, що  регулюють  працю  інвалідів, яка  мала б назву  “Праця  інвалідів”; законодавчо  закріпити  категорії  осіб, яким  може  встановлюватися  шестимісячний  строк  випробування; встановити  загальну тривалість  тимчасового  переведення  працівників  на  іншу  роботу, не  обумовлену  трудовим  договором.  В  статті  39  Закону “Про  професійні  спілки, їх права  та  гарантії  діяльності”  необхідно зазначити,  що “порядок і  строки  надання  згоди  на  розірвання  трудового  договору  з  ініціативи  роботодавця  щодо  працівників  підприємств, установ, організацій,  обраних  до  профспілкових  органів,  розповсюджується  і  на  вищестоящий  виборний орган цієї профспілки та не залежить  від  рішення  профспілкового органу  первинної  профспілкової  організації”.

            Внесення змін  та  доповнень до трудового  законодавства  дасть  змогу  профспілкам  ефективніше  здійснювати представництво та захист  найманих  працівників.

2.4. Компетенція   профспілкових   органів   по забезпеченню охорони   праці

Одним  із  головних  завдань  трудового  законодавства  є    встановлення  високого  рівня  умов  праці  та  охорони  трудових  прав  працівників. Право  громадянина  на  охорону    праці  відноситься  до  основних  прав  громадян,  тому  стан   законодавства  та  реальне  становище  справ  у сфері реалізації  даного права  є не  тільки  показником  цивілізованості суспільства, але й умовою його  моральності  та ефективності  економіки [130, с. 364].

 
Державна  політика  у  питаннях  охорони  праці  виходить  з  пріоритету  життя  і  здоров’я  працюючих  стосовно  результатів  виробничої  діяльності  підприємства та повної відповідальності  роботодавця  за створення належних, безпечних і здорових  умов праці. Виходячи з цього принципу, ніякі   інтереси підприємства  не  можуть бути вищими  за  життя  і здоров’я  працівників. Цей принцип  повністю  відповідає  статті 40 Конституції  України, в  якій  закріплене  одне із  найважливіших  соціальних прав – право громадян  на охорону здоров’я, яке стосовно  сфери  трудової  діяльності громадян  забезпечується  розвитком  і вдосконаленням  техніки  і технології  виробництва і сприяє підвищенню  рівня  безпеки  праці  і  поліпшенню  виробничої  санітарії. Аналіз Закону  України  “Про  внесення  змін  до  Закону  України  “Про  охорону  праці” від 21 листопада 2002 року  [131]  вказує  на  те, що в ньому визначаються  основні  шляхи і принципи державної політики в галузі охорони праці та методи їх реалізації. Основними є :

          1. Комплексне розв’язання завдань  охорони праці  на  основі  загальнодержавної, галузевих, регіональних  програм з цих  питань  та  урахуванням  інших  напрямів  економічної  і  соціальної  політики,  досягнень в галузі науки і техніки та охорони   довкілля.                     
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           Приділяючи  велику  увагу питанням охорони праці, первинні профспілкові організації  та роботодавці  розробляють  і   реалізовують  комплексні  заходи  для  досягнення  встановлених  нормативів  з охорони праці, впроваджують  прогресивні  технології, досягнення  науки  і  техніки, засоби механізації  та  автоматизації  виробництва, забезпечують  усунення  причин, що  призводять до  нещасних випадків чи професійних  захворювань; організовують проведення атестації робочих місць на  відповідність  нормативним  актам  про  охорону  праці в  порядку  і в строки, що  встановлюються  законодавством; розробляють і  затверджують  положення, інструкції, інші нормативні акти  про охорону  праці, що діють у межах  підприємства; здійснюють постійний контроль за дотриманням  працівниками  правил  з  техніки   безпеки  і  виробничої  санітарії. Всі ці заходи    спрямовані  на    забезпечення   права   працівників    на  здорові  та  безпечні  умови  праці. Вони не тільки  усувають  втрати  робочого  часу  в  зв’язку  з нещасними випадками, професійними і  іншими  захворюваннями, але і позитивно  впливають  на  мікроклімат  у трудових  колективах,  на  проведену  роботу  з виховання  сумлінного  ставлення  до  праці та  вивчення норм  безпеки праці  на  виробництві.

          Профспілки, які уклали  колективний  договір з роботодавцем, контролюють  виконання  заходів, що стосуються питань охорони праці та здоров’я  працівників  і  використання  коштів,  виділених  для цього.

          До складу комісії з  розслідування нещасного  випадку,  професійного  захворювання  чи аварії обов’язково  повинен  входити представник   первинної профспілкової   організації, членом  якої  є  потерпілий. Якщо ж потерпілий не є членом  такої організації, то до складу  комісії  входить уповноважений  трудового  колективу  з  питань охорони праці. У разі відмови  роботодавця  скласти акт про нещасний  випадок  чи  незгоди  потерпілого  із змістом акта, виборний орган первинної профспілкової організації або уповноважений трудовим  колективом з  питань  охорони праці   може  надавати  свій  висновок  з  цього  приводу  посадовій  особі  органу  державного  нагляду  за  охороною  праці чи органу з розгляду  трудового спору, а також  представляти  там  інтереси  потерпілого. В зв’язку з цим статтю 171 КЗпП України  доцільно  доповнити частиною 2 та  частиною 3 такого змісту: “До складу комісії із розслідування  нещасного  випадку, професійного  захворювання  чи  аварії входить  представник  первинної профспілкової  організації, членом  якої  є  потерпілий, а якщо  потерпілий не є членом  профспілки або на  підприємстві первинна  профспілкова організація не  утворена,  до складу  комісії  входить  уповноважений трудового  колективу  з питань  охорони праці.

У разі відмови власника скласти акт про нещасний  випадок  чи  незгоди  потерпілого  із  змістом  акту,  виборний  орган первинної профспілкової  організації   (уповноважений   трудового   колективу  з питань охорони праці) може надавати  свій  висновок  з цього  приводу  посадовій  особі  органу  державного  нагляду  за  охороною  праці  чи  органу  з розгляду  трудового спору, а також представляти там  інтереси  потерпілого”. 

         Велику увагу  приділяють  профспілки  і охороні праці   окремих  категорій  працівників. Найбільшу групу із них становлять жінки.

         Дотримуючись конвенцій та рекомендацій МОП, законодавством України  заборонено застосування  праці жінок  на  важких  роботах  і  на  роботах  із  шкідливими  або  небезпечними  умовами праці, на підземних  роботах, крім деяких  підземних  робіт (нефізичних  робіт  або  робіт  по  санітарному  та  побутовому  обслуговуванню), заборонено також залучення жінок до підіймання  і  переміщення речей, маса яких перевищує  встановлені для них  граничні  норми.
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          1) одержати від  роботодавця достовірну інформацію  про умови праці на  його робочому місці, забезпечувати  санітарно – гігієнічні умови, що запобігають виробничому травматизму та виникненню  професійних захворювань;

           2)   відповідно  до  вимог  законодавства   вимагати  від  роботодавця    забезпечення   засобами індивідуального захисту;

3)    вимагати    від   роботодавця   надання   компенсацій    і    пільг   за   важкі  роботи і  роботи  з  шкідливими  або небезпечними  умовами  праці, характер і обсяг яких визначений  відповідними нормативними актами;

1)   за     рахунок    коштів   роботодавця    вимагати   проведення   навчання  безпечним  методам  і  прийомам праці;

   5) відмовитись від виконання робіт у випадку виникнення безпосередньої небезпеки для  життя і здоров’я працівника  або від виконання важких робіт і робіт з шкідливими або небезпечними умовами праці, що не передбачені  трудовим договором і атестаційним паспортом робочого місця;

   6)   вимагати   від   роботодавця   збереження   місця  роботи, посади та середнього заробітку на час припинення  роботи на підприємстві, що мало місце внаслідок порушення законодавства про охорону праці та нормативних  вимог  з  охорони праці;

           7)  брати  участь  у  розгляді питань, пов’язаних із поліпшенням  умов  і  охорони   праці  на  робочому  місці;

           8)   вимагати   від  роботодавця  проведення за його рахунок  медичних оглядів;

9)  вимагати     від      роботодавця     додаткових       компенсацій      з урахуванням  специфіки  умов  праці, визначених  у колективному договорі;

10 )   надавати  в  суді  докази причинного  зв’язку різкого  погіршення 

стану здоров’я, що пов’язано з умовами  праці  з метою відшкодування   шкоди   з  боку  роботодавця.

           З метою  попередження  захворювань, що становлять загрозу для життя  та здоров’я  працівників, слід законодавчо  закріпити  необхідність  проведення  обов’язкових  медичних оглядів не лише для окремих категорій  працівників, а для всіх працюючих. Це дасть змогу  виявити  певні  захворювання  на  ранніх  стадіях  та  знати про  стан  здоров’я  працівників   при  влаштуванні на  роботу  і  відмовляти  у  прийнятті  на  роботу  особам, яким за  медичним  висновком запропонована  робота  протипоказана  за  станом  здоров’я.

          В зв’язку з цим в частину 1 статті 169 КЗпП України  внести  доповнення  про  обов’язок  власника  або  уповноваженого  ним  органу за свої  кошти  організувати  проведення   попереднього (при прийнятті  на  роботу)  медичного  огляду  для  всіх  поступаючих на  роботу.

           З метою  попередження  нещасних  випадків  на  виробництві  та  усунення  причин, які  можуть  їх  викликати,  необхідно  Кодекс  законів  про працю України  доповнити  статтею  з такою назвою  і  змістом: “Аналіз  причин  правопорушень, нещасних  випадків,  стану  умов і  охорони  праці”:

          “Керівник  підприємства, установи, організації за  участю  професійних  спілок, а  у необхідних  випадках  із  залученням  місцевих органів  державного  нагляду за  охороною  праці, відповідних  правоохоронних органів забезпечує аналіз причин правопорушень, нещасних  випадків, стану  умов  і  охорони  праці,  доведення   його  результатів  до  трудових  колективів  підприємств, установ, організацій, розробку  і здійснення  заходів  з  профілактики  правопорушень, нещасних  випадків, покращення  умов і охорони  праці”.  
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            о)  до частини 1 статті 169 КЗпП України  внести  доповнення  про  обов’язок  власника  або  уповноваженого  ним  органу за свої  кошти  організувати  проведення   попереднього (при прийнятті  на  роботу)  медичного  огляду  для  всіх  поступаючих на  роботу;

            п)  з метою  попередження  нещасних  випадків  на  виробництві  та  усунення  причин, які  можуть  їх  викликати,  необхідно  Кодекс  законів  про  працю України  доповнити  статтею  з такою назвою і  змістом: “Аналіз  причин  правопорушень, нещасних  випадків,  стану  умов і  охорони  праці”: “Керівник  підприємства, установи, організації  за  участю  професійних  спілок, а  у необхідних  випадках  із  залученням  місцевих  органів  державного  нагляду за  охороною  праці, відповідних  правоохоронних  органів забезпечує  аналіз  причин  правопорушень, нещасних  випадків, стану  умов  і  охорони  праці,  доведення   його  результатів  до  трудових  колективів  підприємств, установ, організацій, розробку  і здійснення  заходів  з  профілактики  правопорушень, нещасних  випадків, покращення  умов і охорони  праці”;           

          р)  до  частини 7 статті  153 КЗпП України необхідно внести  такі  зміни та доповнення: “На  власника  підприємства, установи, організації  або  уповноважений  ним  орган  покладається  своєчасне, систематичне і якісне  проведення  інструктажу (навчання)  працівників  з питань  охорони  праці  та  протипожежної охорони, що  проводиться  на підставі  розроблених  і  чинних  інструкцій  з охорони  праці, які  містять  вимоги  з охорони  праці, обов’язкові  для  робітників  і  службовців.

           Власник  підприємства, установи, організації  або  уповноважений  ним  орган   зобов’язаний  своєчасно  і якісно  розробити та  затвердити  разом    із    виборним     органом      первинної     профспілкової     організації  інструкції  з  охорони  праці,  погодивши  їх  у  необхідних  випадках  із  відповідними  місцевими  органами державного  нагляду  за  охороною  праці  та  іншими  державними  органами.

          Інструкції  з  охорони  праці  розробляються  на  підставі  чинних  законів  і  правил  з  охорони  праці  і  відповідно  з  нормативним  актом, що  встановлює  певний  перелік  вимог  щодо  структури, змісту, затвердження, погодження, перегляду, обліку  інструкцій  з  охорони  праці”;         

             Внесення змін та  доповнень до трудового  законодавства  дасть  змогу  профспілкам краще  здійснювати  представництво  та  захист  найманих  працівників.

Розділ ІІІ

УЧАСТЬ ПРОФСПІЛОК У КОЛЕКТИВНО-ДОГОВІРНОМУ РЕГУЛЮВАННІ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН

3.1. Профспілкові організації як суб’єкти колективних трудових відносин

 Питання  про  сторони  та    суб'єкти  колективних  трудових  відносин  є  досить  дискусійним,  оскільки  невирішена  проблема колективних  трудових  відносин. У  зв’язку з цим є необхідність  коротко  проаналізувати  бачення  цієї проблеми  вченими,  думки яких розділилися на два  напрямки.

          Так, С.О. Іванов, Р.З. Лівшиць, Ю.П. Орловський ще  в 1978 році висунули  теорію  про  те, що трудове  відношення  включає  не  лише  індивідуальні, а й колективні  відносини [77, с. 139]. У 1984 році  ця  теорія  була підтримана і  розвинута  А.Р. Мацюком [66, с. 114].  Проти  неї виступили В.С. Андрєєв, О.С. Пашков, О.В. Смірнов  та В.І. Смолярчук [157, с. 67],  які  вважали:  незважаючи  на  те, що  трудовий  колектив  може  виступати  у  якості  колективного  суб’єкта  правовідносин, а  відповідно  й  суб’єкта  трудового  права, такі  відносини  не можуть бути  трудовими, тому  що  носієм  робочої сили  є  фізична  особа. Колективні  відносини виникають з приводу участі  в управлінні виробництвом й організації праці  та  завершуються  прийняттям  локальних  нормативних  або правозастосовчих  актів,  покликаних “обслуговувати”  індивідуальні  трудові  відносини. На  думку  О.С. Пашкова, колективні  організаційно-трудові  відносини  носять  лише  організаційний  характер  і  не можуть  бути  визнані  трудовими [152, с. 81]. Таким чином, ця група вчених  визнала існування  колективних  відносин  у  предметі  трудового  права, проте  заперечувала  їх  трудову  природу  і  в зв’язку з цим  відносила  їх  до  групи  відносин, що  тісно  пов’язані  з  трудовими. 
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А.І. Цепін також  вбачає  у  представництві   дві  сторони:  представництво первинних  і  вищестоящих профспілкових   органів  перед  підприємствами,  установами,  організаціями,  їх  вищестоящими  органами  та  державними  органами  і  представництво в державних і громадських органах [63, с. 49–50]. Проте  переконливішою думкою із досліджуваного  питання є висновок  А.Р. Мацюка, котрий вважає, що відносини  представництва неможливо протиставляти колективно-трудовим  відносинам,  оскільки  останні  і  є  відносинами  представництва. Всі колективно-трудові відносини виникають між адміністрацією  та профспілковим органом як  представниками  відповідного  підприємства  і  трудового  колективу [66, с. 193]. Цієї ж  точки  зору  дотримується  і  Г.А. Фоменко, який  зазначає,  що  відносини представництва,  як узагальнююча  категорія,  охоплюють  всі  зв’язки на підприємстві (крім  виробничих), що виникають  між  профспілковим  комітетом  і  адміністрацією з  питань  праці,  побуту та  культури [165, с. 42].

         Представництво  інтересів трудового  колективу  перед роботодавцем – право виборного органу первинної профспілкової  організації. А  по  відношенню  до  трудового  колективу – це  обов’язок виборного органу первинної профспілкової організації. Безпосередні представницькі  відносини,  що  складаються  між  трудовим  колективом  і виборним органом первинної профспілкової організації, є підставою  для  виникнення  відносин  між виборним органом первинної профспілкової організації  і  роботодавцем. При  цьому  зв’язок  “трудовий  колектив” – “виборний орган первинної профспілкової  організації” перебуває постійно у   сталому  стані,  а  зв’язок  “виборний орган  первинної  профспілкової  організації” – “роботодавець”  –  у  стані  динаміки, розвитку. Як  наслідок, ці  два  зв’язки  знаходяться  у  тісному  контакті  та  є  взаємозалежними. Виборний орган  первинної  профспілкової організації збалансовує  інтереси  трудового  колективу  та  підприємства. Однак,  як  свідчить практика, представництво інтересів   трудового   колективу  не    зводиться    лише   до  профспілкового представництва,  оскільки  представниками   трудового  колективу  можуть  виступати  й  інші  громадські  організації  та  окремі  особи. А.Р. Мацюк  зазначає,  що  не  кожен  громадський  орган,  який діє  та створюється  на  базі  трудового  колективу,  може бути  його  повноважним представником  і  таким  чином  брати  участь  у колективно-трудових  правовідносинах. Для  того, щоб  стати  представником  трудового  колективу, він  повинен  бути  обраним  загальними  зборами  робітників і  службовців,  а  його  повноваження  щодо  представництва  повинні  бути  законодавчо  закріплені [66, с.231]. З  цією  точкою  зору  не  можна  не  погодитись. Аналіз  чинного  законодавства  дає  підставу  зробити  висновок,  що  основним  законним  представником  інтересів трудового  колективу  є первинна  профспілкова  організація,  від  імені  якої  виступає  виборний орган первинної профспілкової організації. Саме  тому  його  представницькі  права мають найбільш повне і чітке законодавче вираження  та  оформлення,  і  він здійснює керівництво  діяльністю  чинних  громадських органів  трудового колективу – виробничих  нарад, товариських  судів.

          Законодавче  закріплення  прав  виборних органів первинних профспілкових  організацій  фактично  вказує  роботодавцю  на вибір  певної поведінки. Відносини виборного органу  первинної  профспілкової організації  та роботодавця в  такому  випадку  не  обмежені  у  часі,  тобто  носять безстроковий  характер. Колективно-договірні  відносини  встановлюють  загальну  поведінку сторін – виборного  органу  первинної профспілкової організації  та роботодавця,  що  визначається  протягом  строку  дії  колективного  договору.

          Зі  змісту  статті 12 КЗпП України випливає, що власник або уповноважений ним  орган та первинна  профспілкова організація  не  тільки  наділені  правом   на  укладення  колективного  договору,  але  і  обов’язком  зробити це. 

           На  рівні  підприємства  колективний  договір  є  основним  нормативним  документом,  яким  регулюються  виробничі,  трудові  та соціально-економічні  відносини  між  власником  підприємства  або  уповноваженим  ним  органом  та первинною профспілковою організацією, за  допомогою  якого  можна  домогтися  відповідних  додаткових  гарантій  та пільг для трудящих. 
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              3.2. Професійні спілки як сторона соціального партнерства

Економічні перетворення, що відбуваються в Україні, суттєво впливають на ринок праці, причому  не  завжди позитивно,  оскільки  діюча  правова і нормативна база не повною мірою забезпечує  своєчасне вирішення протиріч, що виникають  між  працівниками  і  роботодавцями.

           Доводиться констатувати, що на даному етапі відсутнє  належне  державне   регулювання   взаємовідносин   на  ринку  праці, в результаті  чого послаблюються трудові гарантії найманих працівників, знецінюється робоча сила. В подібній ситуації не слід чекати вибуху соціального конфлікту, а необхідно шукати та знаходити компроміси, розвиваючи систему соціального партнерства, для  якої характерні, зокрема, діяльність, що орієнтується на врахуванні інтересів усіх учасників трудових відносин,  прийняття  відповідних юридичних норм, створення  ефективних організаційних структур.

         Випробуваним  способом досягнення  соціального  миру  та  стабільності  в країнах  з  розвинутою  ринковою  економікою  є  соціальне  партнерство, котре  забезпечує функціонування суспільно-економічних інститутів на основі покращення зв`язків, взаєморозуміння та злагоди в суспільстві.

           За  визначенням Г.І. Чанишевої [158, с. 161], у  широкому  розумінні  соціальне  партнерство  у  соціально-трудовій  сфері  являє  собою  систему  взаємовідносин  працівників  і  роботодавців  через  представницькі  органи (організації) або  через  органи  соціального  партнерства  відповідних рівнів  за  участю  держави  з  метою  досягнення  соціального  миру. У  більш  вузькому  розумінні  поняття  соціального партнерства  у  сфері  праці  слід  розглядати  у  трьох  аспектах:

1) як  один  з  основних принципів  сучасного  трудового  права;

2) як систему  колективних трудових  відносин;

3) як правовий  інститут.

          Проблеми соціального партнерства останнім часом активно  досліджуються  українськими вченими-правознавцями [169, с. 300; 170, с. 44;  171, с. 298; 172, с. 77]. Але  ще немає чіткого правового визначення  поняття  соціального  партнерства,  його  об’єкта  і  предмета, правового  статусу  сторін  та  їх  повноважень. Так, М. Гриценко  під  соціальним  партнерством  вбачає  спільну  діяльність  уряду, підприємців  і  профспілок  щодо  життя  і діяльності    людей,    насамперед  до  їх  соціальної  і  виробничої  діяльності [171, с. 43]. П.І. Жигалкін  розглядає  соціальне  партнерство  як  комплекс  практичних  заходів, що  використовуються  в  будь-якій  країні  для широкого  розв’язання  економічних, соціальних, а часом  і політичних  розбіжностей  між  учасниками  трудових  відносин [174, с. 36]. Б. Марченко  та  Н. Солдатенко  визначають явище  соціального  партнерства як: соціально-трудову сферу суспільних  стосунків  на  відповідних  рівнях  співпраці  суб’єктів  партнерства; систему  інститутів, механізмів  і  процедур, покликаних  підтримати  баланс  інтересів  сторін, які беруть  участь  у  переговорах  про  оплату  й умови  праці (роботодавця і працівника),  сприяти  досягненню  взаємоприйнятного  для них  компромісу  заради  реалізації  як  корпоративних, так  і  загальносоціальних  цілей [175, с. 11]. Аналіз  визначень  вказує  на  те, що  більшість  вчених  схильна  дотримуватись  розуміння  соціального  партнерства  як  комплексу  суспільних  відносин.
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           З  метою  створення  правової  основи  для  функціонування  системи  соціального  партнерства,  взаємодії  соціальних  партнерів  і  регулювання  соціально-трудових  відносин  потрібно   якнайшвидше  прийняти  закон “Про  соціальне партнерство”. На  думку  дисертанта,  слід підтримати пропозицію   Г.І. Чанишевої   про    доцільність    внесення  до  цього  закону  категорії “система  соціального  партнерства”,  яка  сприятиме  однаковому  підходу  до  визначення  поняття  і  форм  соціального  партнерства, реалізації  його  цілей, завдань  та  принципів  при регулюванні  трудових   та  тісно  пов’язаних  з  ними  соціально-економічних  відносин  у  сфері  праці [158, с. 101].

           У  законі слід чітко визначити ступінь участі держави  у  тристоронньому процесі  договірного  регулювання  соціально-трудових  відносин (пряме –  через  підписання  угод, непряме – через  проведення  нарад  та  консультацій).          

          Важливо, щоб українська модель соціального  партнерства  забезпечила  захист прав профспілок  та  інших  громадських  об’єднань, які  представляють  інтереси  трудящих,  особливо  при  врегулюванні  трудових  конфліктів.

           Для залучення  профспілок  до  законодавчого  процесу,  право  на  яке  вони  втратили  після  прийняття  Конституції України  1996 року,  було б доцільним розширити повноваження Національної ради соціального  партнерства,  доручивши  їй  передпарламентський  розгляд  законопроектів,  які  стосуються  соціально-трудових  відносин. Це, в  свою чергу,  дозволило б поліпшити  законодавчий  процес,  бо  вже  на  етапі  розробки  законопроектів  певною мірою  досягався б баланс  інтересів  сторін  і  соціальні  партнери  мали  б  змогу  ефективніше  реалізувати  свої  потенційні  можливості.

            До  проекту  нового  Трудового  кодексу  необхідно внести  розділ “Соціальне партнерство”, в  якому,  крім поняття  соціального  партнерства,  закріпити  його основні  принципи,  форми,  сторони та  їх відповідальність. При цьому сторонами соціального партнерства повинні бути визнані  первинні  носії  соціально-економічних  інтересів – працівники, роботодавці, держава   і   місцеве   самоврядування. Його   ж    суб’єктами  є  представники останніх та  органи,  що  створюються  для  реалізації  завдань і цілей  соціального  партнерства.

          Соціальне  партнерство  в  Україні  повинно  мати  конституційне  забезпечення.  В  зв’язку  з  цим  в  Конституцію  України  доцільно  внести  норму, яка б зобов’язувала державу створити умови  для  розвитку  профспілкових  об’єднань  і об’єднань  роботодавців,  які  взаємодіють  з  органами  влади  на  засадах  соціального  партнерства.

          Оскільки частина 2 статті  2 Закону України “Про  колективні  договори і  угоди”  закріплює,  що  колективні  договори  можуть  укладатися  і  в  структурних  підрозділах підприємств  в  межах  компетенції  цих  підрозділів, доцільно в законопроекті  “Про  соціальне  партнерство”  передбачити, що на умовах, визначених  сторонами  соціального партнерства  на  виробничому  рівні,  соціальне  партнерство  може  забезпечуватися  також  у  структурних  підрозділах  підприємства, установи,  організації. Прийняття  цієї норми  дасть змогу сторонам соціального партнерства  на  виробничому  рівні  максимально врахувати  специфічні  особливості  конкретного  підрозділу.

            Проаналізувавши відповідні  нормативні акти  та  практику  їх  застосування, можна  зробити  висновок: незважаючи  на  те, що  система  соціального партнерства  працює  з недостатньою  ефективністю, альтернативи соціальному партнерству немає. В рамках рівноправного діалогу профспілок із державою та роботодавцями вирішуються  і  можуть  вирішуватись серйозні соціально-економічні проблеми, оскільки  метою  соціального  партнерства  є   узгодження   інтересів   найманих працівників  та  роботодавців  у сферах,  де  вони  можуть  протистояти.  Для  створення  правової  основи  функціонування  системи  соціального  партнерства,  взаємодії  соціальних  партнерів  і  регулювання соціально-трудових відносин необхідно доповнити  Конституцію  України статтею про  те,  що  держава  створює  умови  для  розвитку соціального  партнерства в  Україні;         

 прийняти  Закон “Про  соціальне партнерство”;  внести  окремий  розділ “Соціальне  партнерство” до проекту  нового  Трудового  кодексу.

Внесення  вищевказаних змін та доповнень до чинних нормативних  актів, прийняття  нових законів сприятиме  розвитку  української  моделі  соціального  партнерства, покращить  взаємовідносини  між  найманими  працівниками та  роботодавцями.

              3.3.  Удосконалення правового   регулювання  діяльності   

 профспілок  при  захисті  колективних  прав  та  інтересів  працівників

           В  умовах   ринкової  економіки  в  основу  правового  регулювання  трудових відносин необхідно покласти найважливіше  природне  право  людини  вільно  розпоряджатися  собою  та  своєю  здатністю  до  праці.  Однак  прагнення  надати  ринку  праці  рис  цивілізованості  та  оптимального  врегулювання  відносин,  пов’язаних   із  реалізацією  здатності  індивідуума  працювати,  передбачає  створення  правового  механізму  регулювання  праці,  адекватного вимогам  ринкової  економіки.  Сутність механізму правового регулювання праці,  в  свою  чергу,  визначає  характер  правових  засобів  і  методів,  за  допомогою яких  формується  весь  спектр  трудових  відносин.  В  якості  основних  методів  такого  регулювання  ринку праці  виступають  індивідуально-договірний  та  колективно-договірний  методи,  які  найбільше  відповідають  характерній  для  ринкової  економіки  свободі  праці.
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 Підбиваючи підсумок  матеріалу, викладеного у ІІІ розділі  дисертаційного  дослідження, можна  зробити  такі  висновки:

           1. Право  профспілок  представляти  інтереси  трудящих  складає  основний  юридичний  зміст  колективних  трудових  відносин, що являють  собою комплекс  конкретних  прав  по  представництву  інтересів  найманих працівників. 

           2. Основним  законним   представником   інтересів трудового  колективу  є  первинна  профспілкова  організація,  від  імені  якої  виступає  виборний  орган  первинної  профспілкової  організації.

 3. Метою соціального партнерства є  узгодження   інтересів   найманих  працівників  та  роботодавців  у сферах,  де  вони  можуть  протистояти, а основним  принципом   соціального   партнерства є  принцип   трипартизму, який передбачає участь суб’єктів соціально-трудових  відносин в усіх  заходах,  при  проведенні яких  зачіпаються  інтереси  кожного  із  суб’єктів. 

         4. Головним методом  забезпечення  згоди  суб’єктів  у ході  переговорів повинен виступати  консенсус, а при  виникненні  конфліктної  ситуації необхідно керуватись нормами Закону  “Про  порядок  розгляду  колективних  трудових спорів (конфліктів)”. 

           5. Через механізм генеральної, галузевих і регіональних угод, колективних договорів посилюється  вплив держави,  профспілок,  роботодавців  на забезпечення  соціальних  гарантій  найманих  працівників.

        6. Держава повинна  впливати  на  соціально-трудові  відносини  через  нормативні  акти по мінімальних соціальних стандартах, нормативах, по  умовах,  режимах,  безпеці  праці  і  т.п. 

          7. Правові рамки  соціального  партнерства  визначаються  як  комплекс  правових  норм, що регулюють статус  і права профспілок, їх  об’єднань, організацій роботодавців (підприємців), їх співробітництво на  підприємствах і поза ними  на  основі  двостороннього  і  тристороннього  співробітництва.

          8. Законодавчого закріплення потребують  окремі норми, а в деякі закони потрібно внести зміни та доповнення. У зв’язку з цим : 

          а)  Конституцію  України  необхідно доповнити  статтею такого  змісту:  “Держава створює умови  для  розвитку  профспілкових  об’єднань  і об’єднань  роботодавців,  які  взаємодіють  з  органами  влади  на  засадах  соціального  партнерства”;

          б) частину 1 статті 2 Закону “Про колективні договори і угоди”   доцільно  викласти  у  такій  редакції: “Колективний договір укладається  на всіх підприємствах, в установах, організаціях (далі – підприємства) незалежно  від форм власності і господарювання, виду діяльності та галузевої  належності, які  мають  право юридичної  особи, а  також із фізичними  особами,  які зареєстровані  як  суб’єкти  підприємницької  діяльності  і  використовують  найману  працю”;

         в) для створення правової  основи  функціонування  системи  соціального  партнерства,  взаємодії  соціальних  партнерів  і  регулювання  соціально-трудових  відносин   прийняти  закон “Про  соціальне партнерство”;
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В И С Н О В К И

           Перехід  України  до ринкової  економіки,  зміна  форм  власності  і  господарювання, що  впливають на нинішній  стан  суспільно-трудових  відносин, обумовлюють  необхідність  подальшого  вдосконалення  трудового законодавства. Особливо  це  стосується  питань  представництва  та  захисту  прав найманих працівників. У здійсненні цих завдань велика  роль  відводиться  професійним спілкам України. В дисертації  наведено  теоретичне  узагальнення  і  нове  вирішення  проблем  у  визначенні  сфери  правового  регулювання,  які  виникають у процесі представництва  та захисту  профспілками  прав  та  інтересів  трудящих.

          Результатом  проведеного  дисертаційного  дослідження  є розробка  основних теоретичних положень і  практичних рекомендацій  щодо  діяльності  профспілок  як  суб’єктів  трудового  права. Зокрема,  зроблені  такі   висновки:   

1. Розвиток   законодавства   про   правове   регулювання   повноважень профспілок у сфері праці характеризується  такими  особливостями:

           а) повною  спадкоємністю  норм  Кодексів  законів  про  працю  1918, 1922,  1971 років,  яка  полягає  не  у механічному  перенесені  усіх  норм,  що  регулюють  повноваження  профспілок  у  сфері  праці, з  одного  кодексу  до  іншого,  а  в  поглибленні та  розширенні  змісту  кожного  перенесеного  пункту (статті),  введення   до  нового кодексу  нових  прав  профспілок;

           б) обмеженням  прав  профспілок у регулюванні окремих  правовідносин   при здійснені захисту  прав  та  інтересів  робітників  і  службовців,  порівняно з  першою  редакцією  Кодексу  законів про  працю УРСР 1971 року. 

           2. Щодо  інтеграції  трудового  законодавства  України, яке  регулює  діяльність професійних спілок, із законодавством країн з високорозвиненою  економікою та  країн, що розвиваються,  або з перехідною  економікою,  можна  зробити  такий  висновок:

            - трудове законодавство України, в порівнянні із зарубіжним  законодавством,  більш  повно  захищає  інтереси  працівників  при звільненні  їх  за  ініціативою  роботодавця, оскільки  зобов’язує  останнього  звернутися  за  дозволом  на звільнення  до  профспілкової організації,  яка  діє  на  підприємстві,  тому  запозичення  можливе  тільки  з  точки  зору  притягнення  роботодавця  до  матеріальної  відповідальності  за незаконне звільнення, коли  він  має  відшкодувати працівникові  не  лише   втрату  середньої заробітної  плати  за  час  вимушеного  прогулу,  але  й  сплатити  штраф  в  розмірі  річного  заробітку  працівника на  рахунок  профспілкової  організації,  яка  представляла  інтереси  останнього в  суді.

          3. Статтю 36  Конституції  України  слід  доповнити  словами,  що  право  на  свободу  об’єднання  та  право  на  участь у  професійних  спілках  мають  не  лише  громадяни  України, а  кожна  людина.

           4. Правовий статус  профспілок  - це їх базове  правове становище  в  суспільстві, що  являє  собою певні  правовідносини профспілок з  державою та  іншими сторонами правовідносин  з  приводу  представництва  і захисту профспілками прав та інтересів найманих  працівників. 

          5. Захисна функція профспілок реалізується шляхом захисту  індивідуальних  та  колективних  інтересів  трудящих  та  суспільства в цілому,  через участь у підготовці  нормативних  актів  державного, галузевого  та  локального  рівнів, у зміні умов  праці та контролі  за  поновленням  порушених  прав найманих  працівників,  колективів  та всього  суспільства  і  попередженні  порушень.

           6.  Профспілки відіграють велику роль у виникненні, зміні і припиненні  трудових  відносин, проте  окремі норми чинного  законодавства про  працю  потребують  змін  та  доповнень. В зв’язку з цим:

           а) статтю 188 КЗпП України  доповнити  частиною  4  наступного  змісту: “Укладення  трудового  договору  з  особою, що  не досягла  18  років,  проводиться   за  обов’язковою   згодою  виборного органу первинної профспілкової організації підприємства,  установи,  організації  з  наданням  йому  копії  наказу  про  прийняття   на  роботу  та  картки  обліку  працівника, який  не  досяг 18  років”;

           б) звільнення  працівника  за  пунктом 8  статті  36  КЗпП  України    має  відбуватися  за  попередньою  згодою виборного органу первинної  профспілкової організації (профспілкового представника),  який   визна-чить,  чи  справді  мало  місце  невиконання  умов, передбачених  контрактом,  і  хто  в  цьому  винен. У  зв’язку  з  цим до  частини  1  статті 43  КЗпП України  доцільно  включити  і  пункт 8  статті 36 КЗпП України (припинення  трудового  договору  за підставами, передбаченими  контрактом); 

           в) оскільки первинні профспілкові організації покликані   контролювати  питання  дотримання  роботодавцем  прав  неповнолітніх працівників,   доцільно  в  новому  Трудовому  кодексі  розмежувати   статті,  присвячені  молоді   взагалі  та  неповнолітнім  зокрема;    

           г)  у законодавчому  порядку  закріпити   категорії  осіб,  яким  може  встановлюватись  шестимісячний  строк  випробування,  критерії  оцінки  працівників, порядок і строки погодження питання встановлення  випробувального  строку  з виборним  органом  первинної  профспілкової  організації. В зв’язку  з  цим,  частину 1 статті 27 КЗпП України слід  викласти  у  такій  редакції: “Строк  випробування  при прийнятті  на  роботу,  якщо  інше  не  встановлено  законодавством  України, для  службовців, інженерно-технічних  працівників  та  технічних  виконавців  не може  перевищувати трьох місяців. При  прийнятті  на  роботу  на  керівні  посади, в науково-дослідні, проектні, проектно-конструкторські, технологічні організації  і  науково-дослідні  підрозділи  вищих  навчальних  закладів  працівникам, які підлягають  атестації,  за погодженням  з  виборним органом первинної профспілкової організації може встановлюватись  строк випробування  до  шести  місяців”;

           д)  встановлення  випробувального  строку   за  погодженням   із   виборним  органом  первинної профспілкової  організації  вимагає  і  звільнення  за  таким  же  погодженням. У  зв’язку  з  цим,  до частини  1 статті 43  КЗпП України  доцільно  включити і статтю  28 КЗпП України (звільнення  за  результатами  випробування).

         е)  у  разі  звільнення  працівника  за  пунктом  1 статті  40 КЗпП  передбачити  право  власника  або  уповноваженого  органу  за  згодою  працівника та  за погодженням  з виборним органом первинної профспілкової організації  замінити  попередження  про   наступне  вивільнення  виплатою  компенсації  в  розмірі двомісячного  середнього  заробітку;

           є)  в  статті  39  Закону “Про  професійні  спілки, їх права  та  гарантії  діяльності”  необхідно зазначити,  що “порядок і  строки  надання  згоди  на  розірвання  трудового  договору  з  ініціативи  роботодавця  щодо  працівників  підприємств, установ, організацій,  обраних  до  профспілкових  органів,  розповсюджується  і  на  вищестоящий  виборний  орган  цієї  профспілки  та не  залежить  від  рішення  профспілкового органу  первинної  профспілкової  організації”.

          7.  Профспілки наділені  певними  правами  в питаннях  забезпечення  охорони праці  найманих  працівників, включаючи і окремі категорії  працюючих. Проте окремі  норми  потребують  удосконалення. Зважаючи на це:

           а) доцільно  законодавчо  закріпити  необхідність  створення фондів  охорони праці  на  кожному  підприємстві, в установі, організації, що  дасть  змогу здійснювати  захист  найманих  працівників  у  питаннях  охорони  праці  окремо  від  роботодавця;

           б) статтю 171 КЗпП України  необхідно  доповнити частиною 2 та  частиною 3 такого змісту: “До складу комісії з розслідування  нещасного  випадку, професійного  захворювання  чи  аварії входить  представник  первинної профспілкової  організації, членом  якої  є  потерпілий, а якщо  потерпілий не є членом  профспілки або на  підприємстві первинна  профспілкова організація не  утворена,  до складу  комісії  входить  уповноважений трудового  колективу  з питань  охорони  праці.

У разі відмови власника скласти акт про нещасний  випадок  чи  незгоди  потерпілого  із  змістом  акту,  виборний  орган первинної профспілкової  організації (уповноважений трудового  колективу  з питань охорони праці) може надавати  свій  висновок  з цього  приводу  посадовій  особі  органу  державного  нагляду  за  охороною  праці  чи  органу  з розгляду  трудового  спору,  а  також  представляти  там  інтереси  потерпілого”; 

          в) з метою  посилення гарантій  працюючим і надання  громадянам  можливості  захищати  своє  конституційне  право  на  працю  в умовах, що відповідають  вимогам  безпеки  і гігієни, частину 3 статті 24 КЗпП України необхідно доповнити  положенням про обов’язковий  додаток  до  трудового договору  атестаційного паспорта робочого місця;

           г) до частини 1 статті 169 КЗпП України  внести  доповнення  про  обов’язок  власника  або  уповноваженого  ним  органу за свої  кошти  організувати  проведення   попереднього (при прийнятті  на  роботу)  медичного  огляду  для  всіх  поступаючих на  роботу;

            д) з метою  попередження  нещасних  випадків  на  виробництві  та  усунення  причин, які  можуть  їх  викликати,  необхідно  Кодекс  законів  про  працю України  доповнити  статтею  з такою  назвою і  змістом: “Аналіз  причин  правопорушень, нещасних  випадків,  стану  умов і  охорони  праці”:

           “Керівник  підприємства, установи, організації  за  участю  професійних  спілок, а  у необхідних  випадках  із  залученням  місцевих  органів  державного  нагляду за  охороною  праці, відповідних  правоохоронних  органів забезпечує  аналіз  причин  правопорушень, нещасних  випадків, стану  умов  і  охорони  праці,  доведення   його  результатів  до  трудових  колективів  підприємств, установ, організацій, розробку  і здійснення  заходів  з  профілактики  правопорушень, нещасних  випадків, покращення  умов і охорони  праці”;   

          е) до  частини 7 статті  153 КЗпП України необхідно внести  такі  зміни та доповнення: “На  власника  підприємства, установи, організації  або  уповноважений  ним  орган  покладається  своєчасне, систематичне і якісне  проведення  інструктажу (навчання)  працівників  з питань  охорони  праці  та  протипожежної охорони, що  проводиться  на підставі  розроблених  і  чинних  інструкцій  з охорони  праці, які  містять  вимоги  з охорони  праці, обов’язкові  для  робітників  і  службовців.

           Власник  підприємства, установи, організації  або  уповноважений  ним  орган   зобов’язаний  своєчасно  і якісно  розробити та  затвердити  разом  із  виборним  органом  первинної профспілкової  організації  інструкції  з  охорони  праці,  погодивши  їх  у  необхідних  випадках  із  відповідними  місцевими  органами державного  нагляду  за  охороною  праці  та  іншими  державними  органами.

          Інструкції з охорони праці розробляються на підставі  чинних  законів  і  правил  з  охорони  праці  і  відповідно  з  нормативним  актом, що  встановлює  певний  перелік  вимог  щодо структури, змісту, затвердження, погодження, перегляду, обліку  інструкцій  з  охорони  праці”;

         є) статтю  158 КЗпП України  доповнити  частиною  2  такого  змісту: “Нова чи  удосконалена  техніка  і  технологія  можуть  бути  використані  у  процесі  виробництва, якщо  на підприємстві, в установі, організації  затвердженні в установленому  порядку  інструкції з охорони  праці  або в них   внесені відповідні  зміни, які  забезпечують   охорону здоров’я  та  життя  працюючих  в нових  умовах”; 

          ж) статтю 40 КЗпП України доповнити пунктом 9 наступного змісту: “грубого порушення правил охорони праці, що призвело до ушкодження здоров’я  чи  смерті  інших  працівників”.          

           8. Право  профспілок  представляти  інтереси  трудящих  складає  основний  юридичний  зміст  колективних  трудових  відносин  і  як  загальне  повноваження  являє  собою комплекс  конкретних  прав з  представництва  інтересів  найманих працівників  у  галузі  виробництва,  праці,  побуту  і  культури,  які  реалізуються  в  системі  конкретних  колективних  трудових  правовідносин.

           9. Правовий  зміст  колективних  трудових  відносин  складає  представництво профспілками інтересів  найманих  працівників  перед роботодавцем або уповноваженим  ним  органом.

           10. Весь  комплекс  представницьких  прав профспілок за  своєю  функціональною  спрямованістю  поділяється  на  чотири  основні  групи: організаційно-управлінські  права; права  у сфері  локального  нормотворення (встановлення  умов  праці); права  у  сфері  правозастосовчої  діяльності (застосування  умов  праці); контрольно-наглядові  права.

 11. Основним   законним   представником   інтересів трудового  колективу  є  первинна  профспілкова  організація,  від  імені  якої  виступає  виборний  орган первинної  профспілкової  організації. Саме  тому  його  представницькі права  мають  найбільш  повне  і  чітке  законодавче  вираження  та  оформлення.

 12.  Права  виборного  органу  первинної профспілкової організації  на представництво  можна класифікувати  за  двома  критеріями -  ті,  які  регулюють  правовідносини,  що  виникають  на  підставі  закону (норми),  і  ті, які виникають на підставі  колективного  договору (колективно-договірні).

           13.  Метою соціального партнерства є узгодження інтересів   найманих працівників  та  роботодавців  у сферах,  де  вони  можуть  протистояти.

           14. Основним принципом  соціального  партнерства є принцип  трипартизму, який  можна  визначити як  участь  усіх  трьох  суб’єктів соціально-трудових  відносин – роботодавця,  найманого  працівника  і  держави  в  особі  уряду – в усіх  заходах,  при  проведенні яких  зачіпаються  інтереси  кожного  із  суб’єктів. Трипартизм  повинен реалізовуватись  на  чотирьох  рівнях: державному (центральному), галузевому, регіональному і низовому (на підприємствах, в установах, організаціях). Обов’язковими  умовами  співробітництва  на  всіх  рівнях  має бути  добровільність,  рівноправність, відповідальність, самообмеження  і  взаємні  уступки  під  час  переговорів  у рамках чинного  законодавства  та  погоджених  правил.     

          15. Головним методом забезпечення згоди суб’єктів  у ході  переговорів повинен виступати  консенсус. Якщо  домовитись під час  переговорів  не  вдається, то  питання  необхідно  зняти  з  розгляду, а при  виникненні  конфліктної  ситуації необхідно керуватись нормами Закону  “Про  порядок  вирішення  колективних  трудових спорів (конфліктів)”. 

            16.  Через механізм генеральної, галузевих  і  регіональних  угод,       колективних   договорів  посилюється  вплив держави,  профспілок,  роботодавців  на забезпечення  соціальних  гарантій  у  сфері  оплати  праці,  продуктивної  зайнятості,  поліпшення  стану  безпеки  і  охорони  праці,  зменшення виробничого травматизму, поліпшення  умов  праці  і  відпочинку  працівників.

            17.  Держава повинна  впливати  на  соціально-трудові  відносини  через  нормативні акти по  мінімальних  соціальних  стандартах,  нормативах, по  умовах,  режимах,  безпеці  праці  і  т.п. Виконавчі  органи  влади  повинні мати можливість втручатися у  двосторонні  переговори  працівників  і  роботодавців  у  випадках,  коли  соціальні  партнери  не  можуть  досягти  згоди  з  окремих  питань.

            18. Правові рамки  соціального  партнерства  визначаються  як  комплекс  правових  норм, що регулюють  статус  і права профспілок, їх  об’єднань, організацій роботодавців (підприємців), їх  співробітництво  на  підприємствах і поза ними  на  основі  двостороннього  і  тристороннього  співробітництва.

            19. Конституцію  України  необхідно доповнити  статтею такого  змісту:  “Держава  створює  умови  для  розвитку  профспілкових  об’єднань  і об’єднань  роботодавців,  які  взаємодіють  з  органами  влади  на  засадах  соціального  партнерства”;

            20. Частину 1 статті 2  Закону  “Про колективні договори і угоди”   доцільно  викласти  у  такій  редакції: “Колективний договір укладається  на всіх  підприємствах,  в  установах, організаціях (далі – підприємства) незалежно  від  форм  власності  і  господарювання, виду  діяльності  та  галузевої  належності, які  мають  право юридичної  особи, а  також із фізичними  особами,  які зареєстровані  як  суб’єкти  підприємницької  діяльності  і  використовують  найману  працю”;

          21. Національній  раді соціального  партнерства  доручити  передпарламентський  розгляд  законопроектів,  які  стосуються  соціально-трудових  відносин;

          22.  Для  створення  правової  основи  функціонування  системи  соціального  партнерства,  взаємодії  соціальних  партнерів  і  регулювання  соціально-трудових  відносин   прийняти  закон “Про  соціальне партнерство”, в якому закріпити категорію “система соціального  партнерства” та  передбачити,  що  на  умовах, визначених  сторонами  соціального  партнерства,  на  виробничому  рівні  соціальне  партнерство  може  забезпечуватися  також  у  структурних  підрозділах  підприємства, установи,  організації;

           23.  До проекту  нового Трудового кодексу України  доцільно  внести  окремий  розділ “Соціальне  партнерство”, що включатиме  норми, які  визначають поняття  соціального  партнерства, сторони  та  суб’єкти  соціального партнерства,  його основні  принципи, види та форми.

          24. Визнання  за  профспілками   та  їх  об’єднаннями  виключного  права  на  представництво  інтересів  найманих  працівників  при  врегулюванні  колективних  інтересів  відповідає  інтересам  працівників, оскільки  метою діяльності  профспілок  якраз  і  є  представництво  та  захист  трудових і  соціально-економічних  прав  та  інтересів  трудящих.

 25. В Законі України “Про  колективні договори і  угоди”  передбачити  трьохсторонню  основу  укладення  угод  і  таким  чином  відобразити  роль  держави  як  сторони  переговорів; законодавчо закріпити механізм і порядок укладення тарифних угод.

           26.   У Законі  України “Про  колективні  договори  і  угоди”  посилити   відповідальність  посадових осіб  за   забезпечення  процедур,  визначених  цим Законом, та  за  невиконання  укладених  договорів  і  угод. Встановити матеріальну відповідальність роботодавців або  уповноважених  ними  органів  та  фізичних  осіб  за  заподіяння  шкоди  через  порушення  ними  колективного договору  або  угоди,  внаслідок чого найманим  працівникам, інтереси  яких  представляє  профспілка, була  заподіяна  матеріальна шкода, розміри  якої перевищують  сто  неоподатковуваних  мінімумів  доходів  громадян.

           Зроблені  висновки  і пропозиції  сприятимуть  удосконаленню норм  трудового  законодавства, що  регулюють  правовідносини  профспілок  при  здійсненні  ними  представництва  і  захисту  прав  та  інтересів  найманих працівників.
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