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ВСТУП

Актуальність теми. Історичний досвід економічного розвитку свідчить, що з часом питання щодо доцільності участі держави в економічному житті змінилося на питання, яким чином і за якими напрямами має відбуватися державне регулювання. Конститутивно-ключовим чинником розвитку регіональних економічних систем у контексті модернізації національного господарства є реалізація дієвих функцій державного регулювання з використанням інноваційних моделей розвитку реального сектору економіки. Забезпечити таку модель можна лише на базі всебічного розширення, поглиблення та інтенсифікації процесів формування інтегрованих виробничо-господарських структур і кластерних об'єднань у межах регіональних промислових комплексів із використанням засобів прямого й опосередкованого впливу відповідно до визначеної суб'єктами державного управління траєкторії економічного зростання. 

Формування теорії та практики управління, регіонального розвитку та кластерної теорії знайшло відображення у працях зарубіжних і вітчизняних учених: О. Амоші, С. Бандура, І. Булєєва, Б. Буркинського, М. Войнаренка, В. Гейця, О. Гранберга, Б. Данилишина, М. Енрайта, В. Лексіна, В. Ляшенка, Ю. Лаврикова, Л. Маркова, В. Микитенко, А. Міграняна, І. Пилипенка, М. Портера, В. Прайса, О. Романової, С. Розенфельда, А. Садєкова, С. Соко-ленка, В. Третьяка, М. Фельдмана, Т. Цихана, Л. Червової, М. Чумаченка, Р. Шніпера, О. Шубіна, Д. Ялова, Д. Якобса.

Разом із тим існує нагальна потреба у проведенні системного дослідження доцільності та пріоритетності застосування різноспрямованих засобів державного регулювання із позицій комплексного і багатоаспектного підходу до реалізації економічної стратегії на рівні регіонів, а також світоглядно-методологічного осмислення процесів ресурсно-функціонального її забезпечення. В умовах посилення конкуренції на національних і регіональних ринках економічним пріоритетом стає пошук ефективних форм територіальної організації економіки держави для забезпечення соціально-економічного розвитку її регіонів. Цьому сприяє використання кластерного підходу, тому що він розвиває і посилює економіку, стимулює економічне зростання і прискорює вирішення соціальних проблем, створюючи умови для успішного розвитку більш відсталих регіонів. Актуальність, наукова і практична значущість дослідження за визначеною проблемою обумовили вибір теми дисертації, її мету і завдання. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано згідно з планами науково-дослідних робіт Інституту економіки промисловості НАН України за темами: "Розвиток регіону в умовах зростання відкритості національної економіки" (номер держреєстрації 0106U009513, 2006-2009 рр.), у рамках якої визначено конкурентні переваги регіону в сучасній національній економіці; "Старопромислові регіони України та їх структурна трансформація" (номер держреєстрації 0109U000963, 2009-2012 рр.), у межах якої надано пропозиції щодо створення регіональних кластерних утворень на основі використання методу нечіткої кластеризації. Крім того, за зазначеними темами підготовлено розділ у проект Концепції розвитку центру промислового субконтрактингу і кластерних систем у м. Севастополі, а також у Луганській області; пропозиції щодо проведення SWOT-аналізу у доповідну записку "Транскордонні інноваційні кластери в сучасній економіці". 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування на основі сучасного вітчизняного і зарубіжного досвіду використання кластерного підходу в державному регулюванні у сфері регіональних економічних систем. 

Для досягнення вказаної мети поставлено і вирішено такі завдання:

розроблено теоретико-методичні положення державного регулювання економіки в контексті його сутнісно-функціональних характеристик інноваційної діяльності регіональних економічних систем; 

класифіковано цілі та визначено зміст і пріоритетні завдання здійснення економічної діагностики розвитку регіональних економічних систем;

удосконалено методи кластерного аналізу, розроблено алгоритм і формалізовано процедуру формування кластерів та забезпечення ефективності функціонування;

обґрунтовано необхідність реалізації кластерної політики в сучасних умовах функціонування національного господарства, визначено її особливості та природу на засадах комплексного підходу до формування інструментарію стратегічного управління економікою;

розкрито проблеми забезпечення конкурентних переваг регіонів у межах економічної системи держави з обґрунтуванням методології кластерного управління в контексті модернізації національного господарства; 

запропоновано процедуру на основі методу с-середніх для нечіткої кластеризації в межах регіональних економічних систем і обґрунтовано умови доцільності та забезпечення ефективності його використання;

розроблено науково-методичні підходи до формування регіональних центрів субконтрактингу і кластерних систем для забезпечення дієвості застосування сучасного кластерного інструментарію державного регулювання;

змодельовано результати реалізації кластерної політики в державі для забезпечення органічності та ефективності функціонування регіонів при синхронізації їх економічних інтересів із цільовими орієнтирами розвитку національного господарства.

Об'єкт дослідження - територіальні цілісні утворення (регіони) і процеси, що забезпечують державне регулювання, та регіональні кластери як форма територіальної організації економіки. 

Предметом дослідження є економічні відносини, які виникають у процесі формування і розвитку регіональних кластерів.

Методи дослідження. Теоретичну і методологічну основу дисертаційної роботи становлять закономірності суспільного розвитку, праці вітчизняних і зарубіжних авторів з питань державного регулювання. Розвиток та адаптацію теорії до конкретних умов економіки країни та її регіонів здійснено на підґрунті використання кластерного підходу. 

Інформаційною базою дослідження є законодавчі акти України, дані Державного комітету статистики України, результати власних досліджень.

У процесі дослідження застосовано загальноприйняті в економічній науці методи: абстрактно-логічний, системного аналізу - дозволили адекватно оцінити існуючі протиріччя регіонального розвитку, виявити тенденції та оцінити причинно-наслідкові зв'язки і у єдиному ланцюжку розглянути процеси регіонального кластероутворення; групувань - для проведення діагностики розвитку регіонів та визначення їх конкурентних переваг; с-середніх - для здійснення нечіткої кластеризації регіональних економічних систем. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розробці теоретико-методичних засад державного регулювання діяльності регіональних економічних систем із використанням кластерного підходу і практичних рекомендацій щодо їх реалізації з метою синхронізації економічних інтересів і узгодження цільових орієнтирів із загальною стратегією розвитку національного господарства. Найсуттєвішими теоретичними і практичними результатами, які характеризують наукову новизну, є такі: 

уперше:

запропоновано дворівневу модель нечіткої кластеризації в межах регіональних економічних систем із використанням методу с-середніх. Її основу становить комплекс модельних рішень з формалізації завдань щодо: 1) формування системи показників (14 параметрів) соціально-економічного розвитку; визначення кількості об'єднань; добору бази даних для нечіткої кластеризації; 2) прогнозно-аналітичної оцінки результатів моделювання; уточнення складу і форми інтегрування виробничо-господарських структур. Такий підхід дозволив визначити ступінь належності окремого кластера певному макроекономічному району з урахуванням економічного паритету за функціями ущільнення учасників об'єднань та максимізації ефективності; 

удосконалено: 

науково-методологічні принципи розробки і використання кластерного інструментарію державного регулювання при реалізації економічної стратегії, що на відміну від усталеного базується на комбінованому доборі конститутивно-ключових положень (які належать до комплексного, інституційного та виборчого теоретичних підходів) щодо розроблення кластерної політики функціонування регіонів, формалізації методів кластерізації; синхронізації економічного розвитку й узгодження цільових орієнтирів на макро- і мезорівнях;

методичні підходи до впровадження процедур здійснення SWOT-аналізу і визначення конкурентних переваг регіонів у межах економічної системи держави з обґрунтуванням послідовності реалізації програм: підготовки кадрів у сфері промислового субконтрактингу і кластерних систем; застосування цільових функціоналів стратегічного управління ланцюжками кооперованих постачань і міжкорпоративного бізнесу; 

дістали подальшого розвитку:

сутність і зміст понятійно-категоріального апарату теорії економіки та управління національним господарством, що полягає у доповненні тлумачення державного регулювання ринковою економікою на рівні регіону як категорії непрямого втручання за допомогою економічних важелів впливу, передбачених законодавчими і нормативними актами, кластеризацією зусиль соціальних, правових та економічних інституцій держави як стратегічного ресурсу трансформації регіональних економічних систем, набуття ними ознак високої конкурентоспроможності при синхронізації їх економічних інтересів із цільовими орієнтирами розвитку української економіки;

концепція управління функціонуванням регіонального кластера, яка на відміну від існуючої базується на вдосконаленій структурно-логічній схемі проектування, формування та запровадження у дію циклу управлінських процедур за етапами: аналіз відповідності сукупних можливостей кластера вимогам до ефективності функціонування  регіональної економічної системи; структуризація його стратегічного потенціалу; добір методів оцінювання впливу його складових  на темпи економічного зростання; розробка методичних підходів до прогнозування макропоказників та моделювання вагомості впливу на них деструктивних факторів при інтеграції; оцінка досягнених результатів за відповідними напрямами виробничо-господарської діяльності; визначення рівнів, за якими ухвалюються рішення і здійснюється контролювання;

наукові підходи до обґрунтування передумов і доведення економічної доцільності формування кластерних систем, що передбачають: упорядкування на базі торгово-промислової палати доктринальних положень стратегічного управління розвитку регіонів із наявними засобами досягнення мети; розробку механізму їх створення для підвищення ефективності функціонування територіальної організації з наданням вектору модернізації сучасної економічної системи держави статусу виправданої та політично необхідної умови взаємодії з навколишнім оточенням, що має національно-господарське значення і відповідну систему соціально-економічних орієнтирів.   

Практичне значення одержаних результатів полягає в розробці пропозицій з використання кластерного підходу у вирішенні практичних завдань щодо здійснення кластерної політики в Україні, формування і розвитку кластерів. Запропоновані рішення мають прикладний характер і використовуються: Департаментом металургійної промисловості Міністерства промислової політики України (довідка № 01/2-1-232 від 26.02.2009 р.), Департаментом міжнародного співробітництва, інвестиційного розвитку та з питань європейської інтеграції Міністерства регіонального розвитку та будівництва України (лист № 5/5-189 від 04.02.2009 р.), Донецькою торгово-промисловою палатою (довідка № 102/23.07-23 від 27.01.2009 р. та лист № 1218/01.10 від 23.06.2010 р.), Севастопольською торгово-промисловою палатою (лист № 262/10.3-3 від 17.06.2009 р.), Управлінням зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності Луганської обласної державної адміністрації (лист № 6/20 - 02/206) від 07.04.2009 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею, в якій надано авторський підхід до вирішення наукового завдання, спрямованого на визначення державного регулювання регіонального розвитку з використанням кластерного підходу. Внесок автора в колективні опубліковані праці конкретизовано у списку публікацій. 

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні та практичні результати доповідались і були схвалені на 12 науково-практичних конференціях, серед яких 9 міжнародних: "Пріоритетні напрями розвитку змішаної економіки" (м. Київ, 2007 р.); "Проблеми сталого розвитку: економічне зростання та соціалізація" (м. Донецьк, 2008 р.); "Регіональні проблеми людського та соціального розвитку" (м. Донецьк, 2008 р.); "Проблеми планування виробництва у ринкових умовах" (м. Хмельницький, 2008 р.); "Російсько-українське порубіжжя: стан та перспективи співробітництва" (м. Харків, 2009 р.); "Соціально-економічні та правові аспекти трансформації українського суспільства" (м. Донецьк, 2009 р.); "Розвиток національної промисловості у сучасному контексті: пріоритети, проблеми, регулювання" (м. Донецьк, 2009 р.); "Развитие инновационных кластеров в современных условиях реструктуризации экономики" (м. Севастополь, 2009 р.); "Проблеми і перспективи інноваційного розвитку економіки України" (м. Дніпропетровськ, 2010 р.); "Россия и Европа: глобальные изменения и современное развитие" (м. Саратов, 2010 р.) та 3 всеукраїнські: "Маркетингові дослідження в Україні" (м. Луганськ, 2001 р.); "Теорія та практика управління у трансформаційний період" (м. Донецьк, 2001 р.); "Україна в умовах глобальної конкуренції: стратегія випереджаючого розвитку" (м. Донецьк, 2010 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи викладено у 25 наукових працях, з яких 4 монографії у співавторстві, 9 статей у наукових фахових виданнях (наукові журнали і збірники наукових праць), 12 матеріалів наукових конференцій. Загальний обсяг публікацій становить 24,7 д.а., з яких особисто автору належить 7,88 д.а.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на основі фундаментальних праць з управління територіальних систем та регіонального розвитку, а також сучасної економічної теорії кластерного розвитку наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання щодо використання кластерного підходу в державному регулюванні у сфері регіональних економічних систем. За результатами дослідження сформульовано такі теоретичні та практичні висновки.

1. У сучасному ринковому господарстві держава стала основним «мозковим центром», який регулює формування ринку, забезпечуючи динамізм і стійкість економічного зростання. Ринковий механізм не може забезпечити збалансованого, оптимального і соціально прийнятного розвитку регіональної, національної та світової економіки. Рішення слід шукати в оптимальному поєднанні ринку і державного регулювання, інтенсивність якого залежить від конкретних умов і етапу історичного розвитку. Сучасна глобальна фінансова криза стала причиною обговорення науковцями й політиками теми переходу до нової моделі економічного розвитку. Це актуалізовало питання про посилення державного управління за всіма напрямами. 

2. Забезпечення національної та регіональної конкурентоспроможності є основним завданням кластерної політики, яка посідає останнім часом особливе місце в системі інструментів державного регулювання цими процесами. У даний час втручання держави в економіку, яке посилюється, слід розглядати як тимчасове явище. Економічну політику в такий період доцільно орієнтувати не стільки на боротьбу з причинами або наслідками самої кризи, скільки на створення умов для становлення економічної системи нової якості, чому має сприятиме кластерний підхід у вирішенні багатьох інноваційних завдань.

3. Перевага кластерних об'єднань полягає в збільшенні продуктивності їх учасників, полегшуючи і здешевлюючи доступ до спеціалізованих чинників виробництва (комплектуючим, обладнанню, персоналу, послугам) в порівнянні з іншими варіантами інтеграції (вертикальною, формальними альянсами). Відбувається зниження трансакційних витрат, полегшуючи доступ до інформації, створюючи умови для ефективнішого маркетингу. Особливістю впровадження кластерів є те, що для їх формування необхідна наявність формальної інституційної структури, що координує весь розвиток кластера, створеної за безпосередньою участю підприємств та фірм, які входять до нього. Проте спільні принципи управління кластерами вимагають від зацікавлених сторін відвертості і довіри в бізнесі для здійснення спільних дій. 

4. Останніми роками кластери набули широкого поширення в країнах Західної Європи, США, Японії і в країнах, що розвиваються. Аналіз свідчить, що в практиці різних країн склалися дві моделі кластерної політики: континентальна і англосакська. Першу використовують деякі азіатські і європейські країни. У них велику роль грає активна державна політика, спрямована на розвиток кластерів. Другу модель застосовують в США, Великобританії, Австрії. Особливістю їх кластерної політики є те, що основними гравцями є регіональні власті і регіональні організації, які разом з ключовими учасниками кластерів розробляють і реалізують програми їх розвитку. 
5. Діагностика розвитку регіональних економічних систем і їх стратегічного потенціалу дозволила визначити значні розбіжності за деякими показниками. Існуючий стратегічний потенціал областей не повною мірою сприяє просторовому розвитку країни, коли на основі гармонійного поєднання розвитку сировинного сектору й інноваційної економіки формуються нова виробнича структура, інтелектуальний капітал, нові напрями розвитку. Такий підхід примушує використовувати сучасні інструменти, які дозволяють разом із регіонами-лідерами підтримувати депресивні регіони саме на нових принципах. 

6. Оцінка конкурентних переваг регіонів за допомогою індикаторів поточної і потенційної конкурентоспроможності, яку використано у роботі, дозволяє порівняти їх стан та можливості за різними сферами діяльності. Результати аналізу свідчать про те, що 10 регіонів України розвиваються за інноваційним варіантом (високі показники поточної і потенційної конкурентоспроможності), 3 області слабо використовують свій потенціал і 12 відносяться до депресивних. В основу вирішення вищевикладених проблем повинні бути закладені сучасні механізми та інструменти формування конкурентних переваг регіону. Дуже важливі зміст і формування довгострокових конкурентних переваг регіону, а також найбільш ефективні методи їх досягнення в конкретних ринкових сегментах. Важливе значення має визначення таких якостей регіонів, які дозволяють їм стати лідерами у формуванні довгострокових конкурентних переваг. Особливої ролі набуває виділення показників, що впливають на інвестиційну привабливість регіону, використання яких на практиці дозволяє визначити конкретну міру такого впливу і використовувати її для управління даними процесами. 
7. Необхідність використання методів кластерного аналізу у вітчизняній практиці продиктована тим, що він дозволяє окреслити рамки та межі інтеграції усіх головних інструментів державної політики економічного розвитку та є засобом забезпечення процесу сталого розвитку регіонів. Існує багато методів кластерного аналізу та їх оцінка дозволяє дійти висновку про можливість використання методу с-середніх для нечіткої кластеризації у регіональних економічних системах. 

8.  Кластерна політика як реалізація заходів щодо розвитку кластерів повинна мати нормативно-правове забезпечення, інвестиційні, фінансово-бюджетні механізми й обов’язкове інформаційне забезпечення. Цілі кластерної політики полягають у підвищенні конкурентоспроможності на основі інновацій підприємств і галузей, сприянні диверсифікації національної економіки, розвитку малого і середнього бізнесу, ефективності економіки регіонів для забезпечення збалансованого формування центрів інноваційного зростання. Кластерна політика є одним із головних напрямів державної політики підвищення національної та регіональної конкурентоспроможності. Доведено, що кластерна політика являє собою об’єднану форму різних напрямів у державній або регіональній політиці. Вона значною мірою сприяє розвитку малого бізнесу. Така політика зміцнює розвиток усіх кластерів регіону, і уряду не слід віддавати перевагу тим чи іншим кластерам. Кожний кластер потенційно може розвивати високу виробничу силу і високий рівень заробітної плати, впливаючи на інші кластери. 

9. До цього часу відсутні уніфіковані механізми формування, розвитку і стимулювання кластерів, що підкреслює необхідність розробки обґрунтованої політики на основі кластерних принципів в умовах сучасної економіки. Доцільно як принципи (умови) використовувати запропоновану М. Войнаренком концепцію «5 І» з метою «життєздатності», самодостатності, успішності й ефективності кластерної організації. До цих принципів слід додати організацію, що значною мірою впливатиме на сам процес формування кластера. 

10. Сучасна економічна наука використовує різні методи ідентифікації параметрів і аналізу динаміки розвитку регіональних кластерів. Проте необхідне таке методичне забезпечення й обґрунтування, що дозволить оцінювати загальну економічну ситуацію в регіоні для створення регіональних кластерів. Розвиток областей потребує раціонального використання ресурсного потенціалу і створення умов для залучення інвестицій. З цією метою запропоновано сформувати кластерні регіональні утворення із восьми економічних районів. Об’єднання окремих областей в економічні райони здійснено з урахуванням економічних зв’язків, що склалися між цими областями, наявності виробничих і природних ресурсів, галузевої орієнтації економіки і за територіальною ознакою. Для оцінки економічного потенціалу майбутніх кластерів регіонального рівня доцільно використовувати такі статистичні показники, які найбільш повно характеризують економіку кожної області.

11. Застосування методу нечіткої кластеризації дозволяє ефективно коригувати існуючі програми з економічного розвитку регіонів. Переваги таких модельних розрахунків економічної ситуації в регіоні мають істотне практичне і теоретичне значення для обґрунтування стратегічних рішень, спрямованих на забезпечення його стійкого розвитку. 

Формування регіонів у кластери має відповідати таким критеріям: 

кожен кластер – це певна однорідна категорія і містить схожі об’єкти з близькими значеннями властивостей і ознак;

сукупність усіх кластерів має охоплювати всі об’єкти досліджуваної сукупності;

при остаточному формуванні кластерів кожен об’єкт досліджуваної сукупності має належати тільки одному кластеру.

Результат нечіткої кластеризації, одержаний на основі методу с-середніх, є оптимальним для формування кластерів і може бути представлений у вигляді чіткої відповіді, де кожному номеру кластера відповідатиме певна область. Крім того, вирішується завдання визначення центру майбутнього регіонального кластера. Стійка схожість ознак визначає домінуючу «спеціалізацію кластера», встановлюються «сильні» та «слабкі» сторони в економіці регіонів. 

12. Розвиток субконтрактингових відносин і утворення кластерів пов’язані з вирішенням широкого кола питань сучасної промислової політики. Головним орієнтиром такої політики є створення умов для розвитку регіональної мережі малих і середніх конкурентоспроможних промислових підприємств, ланцюжків високо-
ефективних міжгалузевих кооперованих постачань, що працюють у рамках з орієнтацією на кінцевого споживача, гармонізація із загальноєвропейськими стандартами, а також сприяння виходу продукції і послуг технологічно спеціалізованих малих і середніх підприємств на внутрішні та зовнішні ринки. 

13. Кластери, які формуються в рамках центру промислового субконтрактингу та кластерних систем при торгово-промисловій палаті, потребують ресурсного забезпечення, джерелами якого можуть бути кошти обласного і місцевих бюджетів для реалізації програми підтримки малого підприємництва; а також для проведення суміжних дій, а саме: моніторингу промисловості, розвитку інформаційної інфраструктури, підготовки і перепідготовки кадрів, зовнішньоекономічної діяльності, конгресно-виставкової діяльності за узгодженням з профільними галузевими комітетами й уповноваженими організаціями в обсягах узгодження; кошти бюджетів, передбачені на виконання місцевих замовлень в обсягах тендерів.

14. Створення Центру промислового субконтрактингу і кластерних систем має позначитися на всій сфері малого і середнього промислового бізнесу і виробничої кооперації, включаючи прискорення створення і зростання виробничо-технологічних підприємств та інжинірингових компаній у регіоні. Формування конкурентного цивілізованого ринку субконтрактингових послуг позитивно позначиться на якості продукції, що поставляється по кооперації, дозволить підвищити договірну дисципліну і прозорість механізмів ціноутворення. 
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