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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Проблемы правового регулирования использования и охраны недр на примере нефтегазовой промышленности"
Актуальность темы исследования. На протяжении многих лет вопросы, связанные с недропользованием, были актуальными для российского законодательства. Актуальными они остаются и в настоящее время, в связи, с чем объем многочисленных изменений и дополнений в Закон РФ «О недрах» за последние годы увеличился. Тем не менее, некоторые современные проблемы правового регулирования использования и охраны недр и полезных ископаемых остаются до сих пор нерешенными, что, зачастую, причиняет государству, окружающей среде и гражданам существенный вред.
Согласно законодательству о недрах, которое основывается на Конституции РФ, все недра в границах территории России, включая содержащиеся в них полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью.
Как известно, такие полезные ископаемые, как нефть и газ, ориентированы большей частью на экспорт. Однако, например, добываемый попутный нефтяной газ каждый день сжигается недропользователями на факельных установках или рассеивается, несмотря на то, что он является государственной собственностью, подлежит правовой охране в соответствии с п. 1 ст. 9 Конституции РФ, а, главное, может экспортироваться.
В условиях мирового финансового кризиса повысились риски по невыполнению недропользователями своих обязанностей, установленных законодательством о недрах, по ликвидации и консервации нефтегазовых скважин, что не обеспечивает в значительной степени должную и необходимую охрану окружающей среды.
С момента принятия Закона РФ «О недрах» практика торгов в форме конкурса показала, что, зачастую, данный правовой режим был обременен субъективными коррумпированными условиями при проведении конкурсов, что отрицательно влияло на принятие решений о выборе недропользователя. Поэтому не конкурс, а аукцион стал основной формой проведения торгов на право пользования участками недр. Однако аукцион не предусматривает критериев и требований к участникам торгов, что позволяет участвовать в них любому лицу, которое не имеет даже опыта работ по геологическому изучению, разведке и добыче полезных ископаемых. Отсутствие опыта работ в области недропользования, например, при добыче нефти и газа может негативно повлиять на недра, что приведет к экологически неблагоприятным последствиям. Поэтому актуальным также становится исследование проблемы критериев и требований к участникам торгов в форме аукциона при решении вопросов предоставления недр в пользование.
Также остро стоит проблема по срокам оформления земельных участков для нужд недропользования, в частности, для геологического изучения недр. Несмотря на взаимодействие органов государственной власти и недропользователей, отмечается, что за последнее время процедура оформления прав землепользования усложнилась до предела.
Из проблемы оформления земельных участков для нужд недропользования следует проблема резкого снижения объёмов геологоразведочных работ, что является причиной уменьшения добычи полезных ископаемых на старых месторождениях, которые уже не компенсируют прирост запасов. В советское время, например, значительный прирост запасов различных видов полезных ископаемых обеспечивался опережающими геологическими исследованиями.
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что возникла необходимость в более детальном исследовании отдельных вопросов, складывающихся в процессе пользования недрами.
Степень разработанности темы. Горное законодательство имеет более чем трехсотлетнюю историю, в каждом из трех ее периодов (Российская Империя, Советский Союз, Российская Федерация) многие важные его положения рассматривались и изучались правоведами. Следует отметить, что именно в период горного законодательства Советского Союза горные отношения начали изучаться как общественные отношения в области использования и охраны недр, поэтому «горное законодательство» и «законодательство о недрах» впоследствии стали синонимами.
В разные годы в юридической науке вопросы, связанные с правовым регулированием использования и охраны недр рассматривались многими специалистами, в результате чего они нашли свое отражение в трудах следующих ученых: в Российской Империи - A.JI. Боровиковского, Н.Ф. фон Дитмара,
B.В. Исаченко, Д.П. Карницкого, Г.Г. Левестама, А.Н. Митинского, М.Я. Пергамента, В.А. Удинцева, A.A. Штофа и других; в Советском Союзе - М.И. Агошкова, Г.А. Аксененка, Г.С. Башмакова, JI.A. Заславской, A.M. Каверина, М.Е. Коган, Н.В. Мельникова, Н.Б. Мухитдинова, Г.Н. Полянской, A.A. Рускола, H.A. Сыродоева и других; в Российской Федерации - Д.В. Василевской, М.В. Дудикова, Б.Д. Клюкина, Е.А. Козловского, Е.Ю. Мазкова, М.Е. Певзнера, А.И. Перчика,
C.А. Сосны, JI.B. Столяровой, О.М. Теплова, Н.И.Толстых и других.
Комплексные исследования правовых вопросов, затрагивающих использование и охрану недр, проведены в работах В.Б. Агафонова, М.В. Дудикова, B.C. Комисаренко, О.И. Котовой; Е.Ю. Мазкова, И.И. Павлова, A.B. Сапожникова, О.М. Теплова, Д.В. Хаустова, Д.Г. Храмова. Они посвящены ряду проблем, многие из которых остались нерешенными до настоящего времени. Отношения в области недропользования стремительно развиваются, поэтому на данном этапе необходимость в исследовании правового регулирования использования и охраны недр возрастает. В особенности это касается проблем использования и охраны недр, обеспечения защиты интересов государства, граждан Российской Федерации, а также организаций нефтегазовой промышленности.
Объектом настоящего исследования являются общественные отношения, складывающиеся в сфере предоставления недр в пользование и земельных участков для нужд недропользования организациям нефтегазовой промышленности, рационального использования и охраны недр, а также земель, нарушенных в процессе пользования недрами организациями нефтегазовой промышленности.
Предмет исследования составляют нормы права, регулирующие общественные отношения в области использования и охраны недр и определяющие права и обязанности недропользователей, российская и зарубежная правоприменительная практика в этой области.
Цель и задачи диссертационной работы. Цель настоящей работы состоит в исследовании правовых норм, регулирующих использование и охрану недр организациями нефтегазовой промышленности, и на этой основе выработка конкретных предложений по совершенствованию существующего правового регулирования в области использования и охраны недр организациями нефтегазовой промышленности. Для достижения этой цели были поставлены следующие задачи:
- изучение исторического развития, а также современного формирования законодательства о недрах на примере нефтегазовой промышленности;
- исследование проблем правового регулирования предоставления недр в пользование, а также земельных участков для нужд недропользования организациям нефтегазовой промышленности;
- выявление проблем действующего законодательства о недрах в области рационального использования и охраны недр организациями нефтегазовой промышленности;
- формулирование предложений по совершенствованию правового регулирования использования и охраны недр на примере нефтегазовой промышленности.
Методологической основой исследования является комплекс научных методов исследования: сравнительно-правовой, исторический, системно-структурный, статистический и другие.
Теоретической основой исследования послужили монографические работы современных российских правоведов. При написании диссертации были изучены труды ученых в области природоресурсного, земельного и экологического права: Г.С. Башмакова, С.А. Боголюбова, М.М. Бринчука, М.И. Васильевой, Г.А. Волкова, Е.А. Галиновской, А.К. Голиченкова, O.JI. Дубовик, Б.В. Ерофеева, Ю.Г. Жарикова, JI.A. Заславской, Б.Д. Клюкина, О.С. Колбасова, Н.И. Краснова, О.И. Крассова, Е.Г. Краюшкиной, Е.В. Новиковой, H.A. Сыродоева, О.М. Теплова, Л.Б. Шейнина и других.
Научная новизна исследования. Исследования по проблемам правового регулирования использования и охраны недр и полезных ископаемых проводились и прежде. Тем не менее, значение актуальности этих исследований по многим положениям снизилось в связи с быстроразвивающимися отношениями в области недропользования и российским законодательством.
Научная новизна настоящей диссертационной работы заключается в том, что предпринята попытка исследования современных актуальных проблем правового регулирования использования и охраны недр, в частности, на примере нефтегазовой промышленности, с учетом последних изменений законодательства о недропользовании, что позволило сформулировать предложения по совершенствованию действующих правовых норм в области недропользования и землепользования.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Право недропользования в нефтегазовой промышленности, будучи подинститутом института права недропользования отрасли горного права, представляет собой, по мнению диссертанта, систему правовых норм, регулирующих общественные отношения в области: геологического изучения месторождений углеводородов, разведки и добычи нефти и газа и их компонентов, строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей углеводородного сырья (трубопроводов, подземных хранилищ нефти и газа и их компонентов), в пределах участка недр и земельного участка, предоставленных недропользователю.
2. В связи с отсутствием критериев и требований к участникам торгов в форме аукциона на право пользования участками недр возникает необходимость в уточнении положений законодательства о недрах об аукционах на право пользования участками недр, в соответствии с которыми участки недр предоставляются в пользование. Диссертантом предлагается установить в законодательстве о недрах критерии и требования к участникам торгов в форме аукциона на право пользования участками недр такие же, какие предъявляются к участникам торгов в форме конкурса. В связи, с чем аукцион станет закрытым, и в нем будут участвовать только те лица, чья деятельность действительно направлена на геологическое изучение месторождений углеводородов, разведку и добычу нефти и газа.
3. В связи с недостаточным урегулированием порядка оформления земельных участков, необходимых для недропользования, предприятиями нефтегазовой промышленности, сроки которого составляют более одного года, предлагается закрепить правило о том, что земельные участки, необходимые для проведения работ, связанных с пользованием недрами, предоставляются на основании заявления недропользователя, заинтересованного в предоставлении земельного участка; документов, содержащих сведения о выполнении кадастровых работ по земельному участку; подписания договора аренды земельного участка. Это позволит предоставлять земельные участки для нужд недропользования в максимально короткий срок: до одного месяца и нескольких дней.
4. В целях обеспечения эффективной реализации принципа рационального использования недр, в рамках действующего законодательства о недрах, предлагается в лицензионных соглашениях на право пользования недрами предусматривать обязанность недропользователя - предприятия нефтегазовой промышленности по утилизации попутного нефтяного газа в качестве сырья для электроэнергетических, нефтехимических и других предприятий, а также для осуществления возможности его приема в газотранспортную систему.
5. Для эффективного функционирования правового механизма по обеспечению обязательных мероприятий по ликвидации и консервации нефтегазовых скважин, диссертантом предлагается установить правовой режим использования амортизационного фонда недропользователями — предприятиями нефтегазовой промышленности в рамках лицензионных соглашений на право пользования недрами. В частности, предлагается устанавливать в заключаемых лицензионных соглашениях на право пользования недрами, что амортизация ликвидированных нефтегазовых скважин осуществляется за счет средств создаваемого недропользователем - предприятием нефтегазовой промышленности амортизационного фонда, размер, порядок формирования и применения которого определяются соглашениями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Денежные средства амортизационного фонда позволят проводить амортизацию уже ликвидированных скважин, которые со временем разрушаются или приходят в негодность, что приводит к утечкам газа в атмосферу из выработанных нефтегазовых месторождений, а, впоследствии, к загрязнению окружающей среды.
Практическое значение диссертации заключается в том, что содержащиеся в ней теоретические и практические выводы могут быть использованы при разработке нового или совершенствовании действующего законодательства о недрах. Материалы диссертации могут быть использованы в правоприменительной практике, органами государственной власти, юридическими службами нефтегазовой промышленности, в процессе преподавания курсов «Горного права», «Земельного права», «Экологического права» и «Природоресурсного права», а также в научно-исследовательской работе.
Апробация результатов исследования. Теоретические и практические положения и выводы, содержащиеся в диссертации, были изложены в научных публикациях и доложены в выступлениях на научно-практических конференциях, которые проводились в Российском государственном университете нефти и газа им. И.М. Губкина.
Структура исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, включающие десять параграфов, заключения и библиографии, которая содержит перечень использованных нормативно-правовых актов и научной литературы.
Заключение диссертации по теме "Природоресурсное право; аграрное право; экологическое право", Агеев, Роман Владимирович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В условиях рыночных отношений правовое регулирование использования недр зачастую минимизирует правовое регулирование охраны недр. Такой подход происходит из-за того, что само государство слабо заинтересовано в правовой охране недр, несмотря на то, что использование недр является видом деятельности, оказывающей существенное негативное воздействие на окружающую среду.
186 Краюшкина Е.Г. Правовое обеспечение восстановления нарушенных земель. // Журнал российского права. 2001. №12. С. 57.
187 Лопашенко Н. Ответственность за нарушения правил охраны и использования недр. // Российская юстиция. 2002. №4. С.51.
На сегодняшний день использование недр заключается в том, чтобы получить максимальное количество прибыли от продажи добытых полезных ископаемых. В данном случае государство заинтересовано в увеличении объемов добычи той же нефти, поскольку оно получит доход в виде налоговых отчислений от продажи нефти.
На современном этапе рыночные отношения привели к неэффективному использованию недр. Это подтверждается тем, что сократилось количество геологоразведочных работ, а коэффициент извлечения полезных ископаемых из недр резко снизился за последние несколько лет.
В РФ давно появилась необходимость в более детальном правовом регулировании: геологического изучения недр территории РФ, ее континентального шельфа и исключительной экономической зоны; воспроизводства минерально-сырьевой базы; рационального использования полезных ископаемых и иных ресурсов недр; охраны недр, в том числе в интересах настоящего и будущих поколений; защиты прав и интересов граждан, государства и пользователей недр; эффективном функционировании системы государственного контроля и надзора в сфере использования и охраны недр.
Надеемся, что данное исследование поможет в дальнейшем развитии правового регулирования использования и охраны недр, решении существующих проблем в нефтегазовой промышленности, вызовет динамику дальнейших исследований в сфере правового регулирования недропользования.
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