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Вступ

Актуальність теми. Сучасні сільські території в Україні є не дуже привабливими для життя та діяльності людини. Вони перетворились переважно на дешевий сировинний придаток до деяких галузей харчової та легкої промисловості. Ці території характеризуються збитковістю виробництва більшості видів сільськогосподарської продукції, низьким рівнем соціального забезпечення населення та розвитку інфраструктури. Основні чинники, які визначають такий стан розвитку сільських територій в Україні, пов’язані з виникненням макроекономічних диспропорцій, серед яких диспаритет цін, відсутність ефективної економічної політики держави в аграрному секторі й низька прибутковість галузей. Проблеми розвитку сільських територій занадто глибокі й мають комплексний і системний характер. Тому відродження сільських територій значною мірою залежить від ефективності державного регулювання їх розвитку.

Державне регулювання розвитку сільських територій на рівні адміністративних районів з боку держави є недостатнім. Усе очевиднішою стає необхідність розробки та впровадження в практику управління більш ефективних механізмів державного регулювання комплексного розвитку сільських територій, що передбачає розробку і впровадження відповідної стратегії та сприяння підтримці системи їх самоуправління.

Дисертаційне дослідження ґрунтується на працях вітчизняних вчених, які досліджували проблеми теорії та практики державного управління, територіального розвитку, місцевого самоврядування: В.Д.Бакуменка, В.Є.Воротіна, А.В.Мерзляк, В.В.Мамонової, І.О.Дробота та ін. Особливу увагу проблемі розвитку сільських  територій  України  приділяли  О.Ю.Амосов [4], О.А.Біттер [27],  Ф.А.Важинський [35], Т.В.Іванова [83], А.В.Лісовий [116], М.Й.Малік [122], М.М.Миколайчук [118], М.К.Орлатий [143], О.Г.Осауленко [178], О.І.Павлов [147], І.В.Прокопа [170], П.Т.Саблук [187], М.А.Хвесик [207], які ґрунтовно дослідили історичну трансформацію парадигм управління сільськими територіями, їх рівні і типи, структуру та функціональне призначення, розвиток сільських територій України та їх соціальну інфраструктуру, процеси самоврядування сільських територій, планування їх розвитку тощо.

Певний внесок у наукову розробку досліджуваної проблеми зробили й зарубіжні фахівці, зокрема, Е.Б.Алаєв [1], Г.В.Атаманчук [3], В.М.Баутин [21], Е.Дж.Блейклі [24], В.Г.Гусаков [45], Т.І.Заславська [80], В.Н.Лексін [111], Р.М.Мельников [132],   А.В.Петріков [151], Н.Реймерс [180], Д.І.Торопов [214] та ін.

Водночас, незважаючи на цінність проведених наукових досліджень, окремі аспекти проблем розвитку сільських територій в адміністративному районі залишаються недослідженими. Існує потреба в обґрунтуванні впливу розвитку економіки на зміну якісних характеристик соціально-економічних чи управлінських явищ, активізації досліджень щодо вивчення причин виникнення трансформаційних диспропорцій та структурних викривлень при переході до ринкового господарювання, удосконаленні оцінки ресурсного потенціалу сільських територій. Відсутність системних досліджень, присвячених вивченню саме державного регулювання розвитку сільських територій адміністративного району, зумовлює необхідність оптимізації державного регулювання розвитку, підвищення ефективності механізмів його реалізації. Актуалізація впровадження системи самоуправління сільськими територіями адміністративного району, а також удосконалення державного регулювання їх розвитку сприятимуть підвищенню ефективності державної регіональної політики.

Саме ці обставини і визначили вибір теми дисертаційної роботи, основні цілі та завдання, її актуальність, наукову і практичну цінність. Дисертаційне дослідження виконано на прикладі Липовецького району Вінницької області.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота пов’язана з науковими дослідженнями Національної академії державного управління при Президентові України, які здійснювались у межах комплексного наукового проекту “Державне управління та місцеве самоврядування”, зокрема за темою “Дослідження теоретико-методологічних засад запровадження спеціалізацій спеціальностей 8.150108 “Місцеве самоврядування” та 8.150109 “Регіональне управління” (ДР № 0110U000424), у розробці якої здобувач брав безпосередню участь як співвиконавець. Дослідження здійснювалися на основі аналізу соціально-економічних показників функціонування господарського комплексу Липовецького району Вінницької області, удосконалення системи самоуправління його сільськими територіями та забезпечення стійкого і збалансованого соціально-економічного розвитку району на 2009–2015 рр.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в обґрунтуванні механізмів державного регулювання розвитку сільських територій адміністративного району.
 Для досягнення мети були поставлені такі завдання:

· здійснити комплексний аналіз наукових праць вітчизняних і зарубіжних учених та нормативно-правових актів з питань державного регулювання розвитку сільських територій адміністративного району;

· розкрити сутність, теоретичні положення та зміст механізмів державного регулювання розвитку сільських територій;

· розробити методику оцінки комплексного розвитку сільських територій адміністративного району;
· обґрунтувати критерії оптимізації варіанта розвитку сільських територій;
· проаналізувати сучасний стан та проблеми реалізації організаційного й економічного механізмів державного регулювання розвитку сільських територій; з’ясувати чинники, які зумовили такий стан;
· визначити стратегічні пріоритети розвитку сільських територій адміністративного району;

· удосконалити підходи до реформування системи територіального управління та місцевого самоврядування сільськими територіями на прикладі Липовецького району Вінницької області.

Об’єкт дослідження – процес державного регулювання розвитку сільських територій. 

Предмет дослідження – механізми державного регулювання розвитку сільських територій адміністративного району.

Методи дослідження. Теоретичну основу дисертаційної роботи становлять фундаментальні праці відомих учених і сучасних дослідників проблем села, директивні та нормативні документи органів державної влади. Основними методичними підходами дисертаційного дослідження стали системний, функціональний, проблемно-цільовий, синергетичний. Зокрема, у першому розділі дисертації для вивчення теоретичних і методологічних основ державного регулювання розвитку сільських територій використовувались системний, монографічний, аналітичний та інші методи дослідження. У другому розділі для аналізу та оцінки державного регулювання розвитку сільських територій Липовецького району Вінницької області застосовано системний аналіз розвитку, статистичний аналіз чинників, які його визначають, методи групування та ранжування, порівняльного аналізу, індексний, нормативний, метод рівних інтервалів у двовимірному просторі, кейс-метод. У третьому розділі в процесі визначення стратегічних напрямів державного регулювання розвитку сільських територій у Липовецькому районі Вінницької області використовувалися методи моделювання, SWOT-аналізу в процесі розробки стратегії вибору пріоритетних шляхів розвитку, експертної оцінки для визначення основних напрямів розвитку території.

Інформаційну базу дослідження становлять законодавчі та нормативно-правові акти України, міжнародні документи, аналітичні й статистичні матеріали Міністерства аграрної політики та продовольства України, Державної служби статистики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Головного управління агропромислового розвитку Вінницької обласної державної адміністрації, Головного управління статистики Вінницької області, інформація мережі Інтернет, періодичних видань, результати особистих спостережень автора.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в комплексному обґрунтуванні теоретичних і методичних засад, практичних аспектів та шляхів удосконалення державного регулювання розвитку сільських територій адміністративного району. Найважливіші наукові результати, що визначають ступінь і характер новизни дослідження та виносяться на захист:

вперше розроблено методику оцінки комплексного розвитку сільських територій адміністративного району з використанням системного, синергетичного, функціонального, програмно-цільового методів із визначенням його структури;

удосконалено:

– реалізацію механізмів державного регулювання розвитку сільських територій адміністративного району в частині активізації інноваційно-інвестиційної діяльності, підвищення спроможності територіальних громад та їх представницьких органів до вирішення питань місцевого значення власними силами, що суттєво сприятиме максимальному наближенню послуг до мешканців села;

– підходи до реформування системи територіального управління та місцевого самоврядування розвитку сільських територій шляхом розширення можливостей партнерства з агенціями регіонального розвитку, асоціацією голів селищних і сільських рад, центрами регіонального розвитку, громадськими організаціями;

набули подальшого розвитку:

– понятійно-термінологічний апарат державного регулювання розвитку сільських територій, а саме запропоновано авторське тлумачення поняття “державне регулювання розвитку сільських територій” як “системи суб’єкт-об’єктних відносин, що має на меті створення сприятливих умов для соціального розвитку як основи відродження сільських територій та складається з економічних і адміністративних заходів, що їх уживають органи державного управління і місцевого самоврядування”;

– критерії оптимізації розвитку сільських територій з урахуванням економічної, соціальної та екологічної складових у межах розроблених механізмів державного регулювання;

–  підходи до аналізу стану та проблем  державного регулювання сільських територій на прикладі Липовецького району Вінницької області з обґрунтуванням системи заходів у сфері державної регіональної політики, спрямованої на формування дієздатних територіальних громад у рамках адміністративно-територіальної реформи;

· визначення стратегічних пріоритетів розвитку сільських територій у напрямі стимулювання багатофункціональності як найбільш прийнятних для сільських адміністративних районів;

· пропозиції щодо забезпечення збереження багатофункціональної ролі сільських територій через обґрунтування необхідності диверсифікації їх економіки.

Практичне значення одержаних результатів визначається тим, що розроблені в дисертації теоретичні та методичні положення доведені до рівня конкретних пропозицій і мають форму, придатну до запровадження в практиці системи самоуправління сільськими територіями. Основні наукові розробки використані інститутами державної влади при вдосконаленні механізмів державного регулювання комплексного розвитку сільських територій адміністративного району із залученням методів якісної оцінки (кейс-метод). Результати дисертаційного дослідження також можуть використовуватися науковими установами в процесі подальшого дослідження проблем комплексного розвитку сільських територій адміністративного району.

Частину отриманих у роботі наукових результатів у формі теоретичних розробок та рекомендацій використано: Міністерством аграрної політики та продовольства України, зокрема пропозиції щодо підвищення ефективності управлінської діяльності органів місцевого самоврядування та інших суб’єктів управлінської підсистеми села, зміцнення її економічної бази під час реалізації Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року, а також пропозиції щодо забезпечення збереження багатофункціональної ролі сільських територій через обґрунтування необхідності диверсифікації сільської економіки, що передбачають коригування економічної політики на селі за рахунок подальшого позааграрного розвитку та наповнення її інноваційно-технологічним змістом (довідка про впровадження від 29 серпня 2011 р. № 37-18-3-15/13071); Головним управлінням агропромислового розвитку Вінницької обласної державної адміністрації (довідка про впровадження від 9 вересня 2011 р. № 8-3-35-2007). Рекомендації щодо організації функціонування сільських територій, вирівнювання умов життєдіяльності міського та сільського населення, які розроблялися за участю автора, враховані в процесі розробки проекту Стратегії розвитку Вінницької області (довідка про впровадження від 9 вересня 2011 р. № 8-3-35-2007); Управлінням економіки Липовецької районної державної адміністрації Вінницької області. Зокрема, методику оцінки комплексного розвитку сільських територій впроваджено при розробці обласної цільової програми сталого розвитку сільських територій на період до 2020 р. (довідка про впровадження від 16 серпня 2011 р. № 01-14-678); Росошанською сільською радою Липовецького району Вінницької області в процесі опрацювання стратегії розвитку села та формування дієздатної територіальної громади в рамках адміністративно-територіальної реформи (довідка про впровадження від 4 травня 2011 р. № 02-23/143).
Теоретичні розробки дослідження використовуються в навчальному процесі Національної академії державного управління при Президентові України під час викладання дисципліни “Планування регіонального розвитку” (довідка про впровадження від 9 вересня 2011 р. № 14/11).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, в якій не використано ідеї та розробки, що належать Т.В.Гоголь та М.К.Орлатому, разом з якими було підготовлено три наукових публікації. В опублікованих у співавторстві роботах авторський внесок полягає у: [3] – в удосконаленні системи самоуправління сільськими територіями району; [9] – у розробці регіональної моделі управління розвитком сільських територій; [16] – у встановленні оцінки сучасного стану довкілля адміністративного району.

Опубліковані наукові праці містять положення, висновки та пропозиції, сформульовані особисто автором, і відображають його конкретний внесок у розвиток галузі науки “Державне управління”. У дисертації використано лише ті положення статті, опублікованої в співавторстві, які отримані автором особисто. 

Опубліковані наукові праці містять положення, висновки та пропозиції, сформульовані особисто автором і відображають його конкретний внесок у розвиток галузі науки “Державне управління”. У дисертації використано лише ті положення статті, опублікованої в співавторстві, які отримані автором особисто. Внесок здобувача у статті, написаній у співавторстві, відображено в авторефераті у переліку опублікованих праць.

Апробація результатів дослідження. Матеріали дисертаційного дослідження, його основні результати та їх практичне застосування оприлюднені на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: науково-практичних конференціях за міжнародною участю “Новітні тенденції розвитку демократичного врядування: світовий та український досвід” (Київ, 2008) та “Демократичне врядування: наука, освіта, практика” (Київ, 2009), “Антикризові механізми регіонального та муніципального розвитку” (Київ, 2010), V міжнародній науковій конференції “Суспільно-географічні проблеми продуктивних сил України” (Київ, 2010), “Актуальні проблеми регіонального управління та місцевого самоврядування” (Київ, 2011), “Інновації в державному управлінні: системна інтеграція освіти, науки, практики” (Київ, 2011), “Сучасна регіональна політика: освіта, наука, практика” (Одеса, 2011), науково-практичній конференції “Завдання державного регіонального та муніципального управління в контексті нових реалій національного розвитку” (Київ, 2012), “Наука як ресурс модернізації стратегії держави” (Київ, 2012).
Публікації. За результатами дослідження опубліковано 16 наукових праць, з них сім статей, надрукованих у наукових фахових виданнях з державного управління (загальним обсягом 4,9 друк. арк.), дев’ять тез у збірниках та матеріалах наукових конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 212 сторінок, з них 172 сторінки основного тексту. Робота містить сім рисунків, дев’ять таблиць, додаток. Список використаних джерел налічує 251 найменування, з них 16 іноземними мовами.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано нове вирішення актуального науково-практичного завдання, яке полягає  в обґрунтуванні сутності та змісту механізмів державного регулювання розвитку сільських територій адміністративного району на основі оцінки комплексного розвитку. Результати проведеного дослідження, а також  реалізовані мета і завдання дають підстави сформулювати такі висновки теоретичного та практичного характеру.

1. Здійснено аналіз наукових праць за темою дисертаційної роботи, який засвідчив, що проблеми державного регулювання розвитку сільських територій адміністративного району є для вітчизняної науки новим і недостатньо вивченим напрямом. Дослідження окремих науковців мають фрагментарний характер. Недостатнім є обґрунтування взаємовпливу розвитку економіки на зміну якісних характеристик соціально-економічних та управлінських явищ.

2. Обґрунтовано доцільність виділення двох основних механізмів державного регулювання розвитку сільських територій: адміністративного (організаційного) та економічного. Вони передбачають сукупність  методів, важелів та інструментів взаємодії між органами державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо впливу на населення, громадські організації, підприємства, які функціонують у межах сільських територій. Співвідношення адміністративних та економічних методів залежить від характеру і гостроти економічних, соціальних, екологічних та інших проблем сільських територій і стратегії соціально-економічного розвитку країни в цілому. Адміністративний та економічний механізми функціонують не відокремлено, а в межах єдиної нормативно-правової бази, доповнюючи один одного.

3. Розроблено методику оцінки комплексного розвитку сільських територій. До методичних підходів щодо реалізації оцінки комплексного розвитку сільських територій віднесено: системний, синергетичний, функціональний, програмно-цільовий. Виділено чотири етапи пізнання розвитку сільських територій низового адміністративного району: оцінки загального соціально-економічного їх розвитку; обґрунтування головних критеріїв діагностики та встановлення чинників, які його визначають; оцінки розвитку основних підсистем; прогнозування соціально-економічного розвитку та розробки цільових програм розвитку сільських територій. 

4. Обґрунтовано критерії досягнення оптимального варіанта розвитку сільських територій, зокрема, економічні – характеризують стійкий позитивний економічний ефект від різноманітних видів діяльності в межах сільських територій; соціальні – відображають передусім стан залежності суспільства від результатів сільськогосподарського виробництва, що реалізується як потреба в харчових продуктах, необхідних для підтримання його нормального функціонування і розвитку; екологічні – характеризують усвідомлену необхідність збереження та раціонального використання земельних ресурсів землевласника шляхом нормування антропогенного навантаження.

5. Проаналізувавши сучасний стан та проблеми розвитку сільських територій на прикладі Липовецького району Вінницької області, визначено, що в районі не вдалось подолати промисловий спад та здійснити структурну перебудову економіки, яка б забезпечила базу соціально-економічного розвитку, поліпшити його екологічний стан. Нині для району характерне звуження базису для розбудови ефективного соціального забезпечення населення внаслідок тривалої економічної кризи та управлінських прорахунків в умовах трансформації господарських відносин. За сприятливих умов вони можуть бути реалізовані шляхом подолання неузгоджень та неточностей у сфері прийняття та реалізації управлінських рішень, спрямованих на підтримку як аграрного та пов’язаного із ним переробного виробництва, так і розвитку виробництва екологічної сільськогосподарської продукції, зеленого туризму, природоохоронної та рекреаційної діяльності. 

6. З’ясовано чинники, які зумовили кризовий стан сільських територій, і показано, що в перспективі все більшого обмеження набувають традиційні ресурси, які задіяні для перебудови господарства, відновлення й підтримки інфраструктури в належному стані. Загрозливою стала тенденція до скорочення чисельності населення району як за рахунок від’ємного сальдо міграцій, так і механічного переміщення населення. Підвищується частка населення старших вікових груп (30%), що призводить до зростання демографічного навантаження на працездатних. 

7. Доведено звуження можливостей щодо подальшого регулювання розвитку сільських територій в Україні з позицій програмно-цільового підходу для підвищення конкурентоспроможності аграрного сектору, покращення соціального забезпечення сільського населення. Обмежувальними чинниками його подальшого переважного застосування стали надмірна кількість цілей, завдань і заходів і, як наслідок, значне їх недофінансування; відсутність єдиного центру державного регулювання; недостатня увага до соціальних, екологічних проблем розвитку сільських територій, а також стану інфраструктури; браком належного контролю за використанням коштів на розвиток аграрної сфери, інфраструктури села тощо.

8. Встановлено, що недооцінка ролі державного регулювання як інструменту впливу на перебіг економічних і соціальних перетворень в Україні не давала змоги подолати негативні наслідки соціально-економічної кризи в державі, зумовила суттєву диференціацію рівнів регіонального розвитку. Обґрунтовано стратегічні пріоритети розвитку сільських територій адміністративного району, а саме, комплексний розвиток сільських територій передбачає: коригування цінової політики – підтримання відповідного паритету цін між продукцією і засобами виробництва; формування конкурентного середовища між сільськогосподарськими виробниками; підтримку тенденцій до самоорганізації аграрного середовища, створення асоціативних структур маркетингу, менеджменту, обслуговування; поширення та впровадження світового досвіду в практику ведення сільського господарства, інших напрямів функціонування сільських територій. 

9. Удосконалено систему територіального управління та органів місцевого самоврядування сільськими територіями Липовецького району Вінницької області, яка сприятиме забезпеченню належних умов для посткризового розвитку економіки шляхом підвищення економічної активності та відновлення економічного підйому, збереження темпів зростання реальних доходів населення, недопущення підвищення рівня безробіття працюючих, збереження раніше напрацьованих позитивних тенденцій у будівельній галузі, позитивних темпів економічного зростання господарського комплексу району на основі інвестиційно-інноваційної складової, впровадження енергозберігаючих технологій.

Урахування основних результатів, отриманих у дисертаційному дослідженні, дало змогу сформулювати практичні рекомендації та запропонувати: Верховній Раді України – внести зміни в законодавчу базу шляхом розробки законопроектів “Територіальний устрій України” та “Про поселенську мережу”; Кабінету Міністрів України – створити Державне агентство з розвитку сільських територій України; місцевим органам влади в сільській місцевості – сформувати розвинуту систему громадських організацій і підвищити рівень ініціативності та готовності громадян розв’язувати місцеві проблеми власними зусиллями; органам місцевого самоврядування – закріпити певні функції самоврядування за громадами сільських населених пунктів, які входять до складу територіальних громад.
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